LATVIJAS REPUBLIKAS SATVERSMES TIESA

LEMUMS PAR TIESVEDIBAS IZBEIGSANU
lieta Nr. 2012-04-03

Riga 2012. gada 8. novembri

Latvijas Republikas Satversmes tiesa s$ada sastava: tiesas sedes
prieks$seédetajs Gunars Kitris, tiesnesi Kaspars Balodis, Aija Branta, Kristine
Krtima, Uldis Kinis un Sanita Osipova,

2012. gada 16. oktobrT tiesas séde, izskatot lietu Nr. 2012-04-03 ,,Par
Ministru kabineta 2010. gada 30. marta noteikumu Nr. 311 ,,Noteikumi par
valsts vai pasvaldibu kapitalsabiedribu valdes locek]u skaitu, padomes un
valdes locekla, pasSvaldibas kapitala dalu turétaja parstavja un atbildiga
darbinieka atlidzibu” 6. un 7.punkta atbilstibu likuma ,Par valsts un
pasvaldibu kapitala dalam un kapitalsabiedribam” 96. panta otrajai dalai un

Latvijas Republikas Satversmes 107. pantam”,

konstateja:

1. Ministru kabineta 2010. gada 30. marta noteikumi Nr. 311 ,,Noteikumi
par valsts vai pasvaldibu kapitalsabiedribu valdes loceklu skaitu, padomes un

valdes locekla, paSvaldibas kapitala dalu turétaja parstavja un atbildiga



darbinieka atlidzibu” (turpmak — Noteikumi Nr. 311) tika izdoti saskanpa ar
likuma ,Par valsts un pasvaldibu kapitala dalam un kapitalsabiedribam”
14. panta sesto dalu, 36." panta otro dalu, 61.panta pirmo un trefo dalu,
94.panta pirmo dalu, 96.panta otro dalu, 98.*‘panta otro dalu
un parejas noteikumu 45., 46. un 47. punktu.

1.1. Noteikumu Nr. 311 6. punkts paredz: ,Kapitalsabiedribas valdes
prick$sédétajam nosaka vienotu ménesalgu par darbu valdé un amata
pienakumu izpildi kapitalsabiedriba. Kapitalsabiedribas valdes prieksseédétaja
méneSalgas noteikSanai pieméro Kkoeficientu saskana ar So noteikumu
pielikumu.” Savukart Noteikumu Nr. 311 7. punkts paredz: ,,Kapitalsabiedribas
valdes loceklim nosaka vienotu ménesalgu par darbu valdé un amata
pienakumu izpildi kapitalsabiedriba lidz 90 procentiem no valdes
priekSsedétaja meénesalgas.”

1.2. Likuma ,Par wvalsts un pasvaldibu Kkapitala dalam un
kapitalsabiedribam” 96. panta otra dala paredz: ,,Valdes locekla ménesalgu
nosaka atbilsto$i Centralas statistikas parvaldes oficialaja  statistikas
pazinojuma publicétajam valsti stradajoso ieprieksgja gada ménesa vidgjas
darba samaksas apméram, kas noapalots pilnos latos un kam atbilstosi
sabiedribas lielumu raksturojoSiem kritérijiem var piemé&rot koeficientu, kas
nedrikst but lielaks par 6. Valdes locekla méneSalgu parrékina katru gadu un
parrékinato méneSalgu sak izmaksat ar attieciga gada 1. aprili. Sabiedribas
lielumu raksturojosos krit€rijus un atbilstosi sabiedribas lielumam menesalgas

noteikSanai piemérojamo maksimalo koeficientu nosaka Ministru kabinets.”

2. Pieteikuma iesniedzgji — Ugis Magone, Edvins Bérzins, Aivars
Straksas un Eriks Smuksts (turpmak — Pieteikuma iesniedzgji) — uzskata, ka

Noteikumu Nr. 311 6. un 7. punkts (turpmak arT — apstridétas normas) neatbilst



likuma ,Par valsts un pasvaldibu kapitala dalam un kapitalsabiedribam”
96. panta otrajai dalai un Latvijas Republikas Satversmes (turpmak -—
Satversme) 107. pantam.

2.1. Pieteikuma iesniedzgji E. Bérzins, A. StrakSas un E. Smuksts ar
akcionaru sapulces Iémumiem iecelti par valsts akciju sabiedribas (turpmak —
VAS) ,,Latvijas dzelzcels” valdes locekliem. Pieteikuma iesniedzéjs U. Magone
ar akcionaru sapulces lemumu iecelts par VAS ,Latvijas dzelzcels” valdes
prieksseédetaju.

Savukart ar VAS ,Latvijas dzelzcels” valdes 1émumiem Pieteikuma
iesniedzgji E.Berzing, A. Straksas un E. Smuksts iecelti par VAS , Latvijas
dzelzcels” viceprezidentiem: E. Bérzin§ — nekustama ipasuma parvaldibas,
juridiskajos un administrativajos jautajumos, A. Straksas — finanSu jautajumos
un E.Smuksts — tehniskas ekspluatacijas jautajumos, bet Pieteikuma
iesniedzgjs U. Magone — par VAS ,Latvijas dzelzcels” prezidentu. Par
prezidenta un viceprezidentu amatu pienakumu pildisSanu Pieteikuma
iesniedzg&ji noslégusi darba Iigumus, kurus apstiprinajusi akcionaru sapulce.

2.2. Prezidentu padome esot izveidota, lai risinatu VAS ,Latvijas
dzelzcel$” koncerna parvaldibas ikdienas jautajumus. Tie esot janoskir no
koncerna parvaldiSanas visparigajiem un stratégiskajiem jautajumiem, kas
paliekot valdes kompetencg. Prezidentu padome esot valdei tieSi paklauta
organizatoriska struktiira. Ta esot nepiecieSama, lai koordinétu koncerna
sabiedribu atseviskas intereses ar koncerna kopgjam interesém. Prezidentu
padomes darba apjoms esot ievérojami plasaks neka tas, kas saskana ar likumu
noteikts VAS ,,Latvijas dzelzcels” valdei.

2.3. Apstridétas normas, kas paredz vienotu ménesalgu par darbu valdé
un amata pienakumu izpildi kapitalsabiedriba, aizskarot Pieteikuma

iesniedzgjiem Satversmes 107. panta garantetas tiesibas sanemt atalgojumu par



prezidenta un viceprezidentu amatu pienakumu izpildi. Latvijas Republika
speka esoSie normativie akti neaizliedzot valdes priekssédétajam un valdes
locekliem S$adu amatu apvienoSanu. P&c Pieteikuma iesniedz&ju domam,
Satversmes 107. panta noteiktas pamattiesibas nevar ierobezot, jO tas nav
minétas Satversmes 116. panta.

Pieteikuma iesniedz€ji norada, ka atbilstoSi Satversmes 107. pantam
viniem ir tiesibas sanemt darba samaksu atbilstosi ienemamo amatu skaitam, ka
ar1 veicamo darba pienakumu un atbildibas apjomam. Tomér saskana ar
apstridétajam normam valdes loceklis, kas pilda ari prezidenta vai
viceprezidenta pienakumus, sanemot tikai vienu atalgojumu.

Likuma ,,Par valsts un pasvaldibu kapitala dalam un kapitalsabiedribam”
96. panta otraja dala likumdevéjs esot pilnvarojis Ministru kabinetu noteikt
sabiedribas lielumu raksturojoSos kriterijus un atbilstosi sabiedribas lielumam
méneSalgas noteikSanai piemérojamo maksimalo koeficientu. Turpreti
apstridétas normas nosakot valdes locekliem vienotu méneSalgu par darbu
valdé un amata pienakumu izpildi sabiedriba. Lidz ar to ménesalgas regul&jums

apstridétajas normas parsniedzot likumdevéja doto pilnvarojumu.

3. Institlicija, kas izdevusi apstridéto aktu, — Ministru kabinets —
nepiekrit Pieteikuma iesniedz€ju viedoklim un uzskata, ka apstridétas normas
atbilst likuma ,,Par valsts un pasvaldibu kapitala dalam un kapitalsabiedribam”
96. panta otrajai dalai un Satversmes 107. pantam.

3.1. VAS ,Latvijas dzelzcels” esot valsts kapitalsabiedriba, kura visas
balsstiesigas akcijas pieder valstij. Savukart valde esot akciju sabiedribas
izpildinstitiicija, kurai javeic vadibas un parstavibas funkcijas. Akciju
sabiedribas vadiba un parstaviba esot nesaraujams tiesibu un pienakumu

kopums, kas uz likuma pamata noteikts sabiedribas valdei. Reizg ar tiestbam un



pienakumiem valdes loceklis uznemoties ari atbildibu par savas darbibas
rezultatiem. Valde par savu darbibu esot atbildiga akcionaru sapulcei.

Ministru kabinets norada, ka VAS ,,Latvijas dzelzcel$” valdes locekli
Prezidentu padomes sastava faktiski pilda tos paSus pienakumus un
uzdevumus, kas atbilsto$i normativajos aktos valdei noteikto vadibas un
parstavibas funkciju saturam ietilpst valdes kompetencé. Lidz ar to valdes
locek]u darbiba Prezidentu padomé nevarot ietekmét ménesalgas apmeru.

3.2. Ministru  kabinets uzskata, ka apstridétas normas nenosaka
atalgojumu par tadu amatu pienakumu pildiSanu, kas nav saistiti ar valdes
locekla vai valdes priekssédetaja amata pienakumiem.

Ministru kabinets norada, ka apstridétas normas javérté kopsakara ar
likuma ,Par valsts un pasvaldibu kapitala dalam un kapitalsabiedribam”
96. panta otraja dala ietverto pilnvarojumu. Izpildot mingto pilnvarojumu, esot
noteikti VAS valdes loceklu meénesalgas aprékinasanas pamatprincipi un
izveidota valdes atalgojuma sistéma.

Ta ka apstridétas normas neregul€jot ménesalgas par tadu pienakumu
izpildi kapitalsabiedriba, kuri nav saistiti ar valdes kompetencé esoSo
pienakumu izpildi, likuma dotais pilnvarojums neesot parkapts. Apstridétas
normas aizliedzot Prezidentu padomes sastava esoSajiem Vvaldes locekliem
sanemt atsevisku atalgojumu. Ministru kabinets uzsver, ka pati valdes loceklu

atalgojuma noteiksanas kartiba konstitucionalaja stidziba nav apstridéta.

4. Pieaicinata persona — Latvijas Republikas tiesibsargs (turpmak —
Tiesibsargs) — norada, ka apstrideétas normas atbilst likuma ,,Par valsts un
pasvaldibu kapitala dalam un kapitalsabiedribam” 96. panta otrajai dalai un
Satversmes 107. pantam.

4.1. Noteikumi Nr. 311 liedzot sanemt atlidzibu par VAS ,Latvijas



dzelzcels” valdes priekssédétaja un valdes locek]u pienakumu pildisanu un
papildus tai atsevisku darba algu par amata pienakumu izpildi akciju
sabiedriba. Tiesibsargs norada, ka valdes locekla pamatuzdevumi minéti
Ministru kabineta 2010. gada 18. maija noteikumu Nr. 461 , Noteikumi par
Profesiju  klasifikatoru, profesijai atbilstosiem pamatuzdevumiem un
kvalifikacijas pamatprasibam un Profesiju klasifikatora lietoSanas un
aktualiz€Sanas kartibu” 1. pielikuma. Tacu $ajos noteikumos ietvertais valdes
loceklu funkciju saraksts neesot pilnigs.

Tiesibsargs uzskata: ja personai, kas ir valdes loceklis, akciju sabiedriba
tiek uzticets kads konkréts pienakums, tam pec bitibas jaietilpst arT valdes
locekla pienakumos. VAS ,Latvijas dzelzcels” valdes loceklu pienakumi
ietverot Prezidentu padomes pienakumus. Lidz ar to Pieteikuma iesniedzgji
Prezidentu padomé faktiski pildot valdes loceklu pienakumus.

4.2. Noteikumi Nr. 311 paredzot, ka par visu pienakumu veikSanu
kapitalsabiedriba tas valdes priekssédétajam vai valdes locekliem nosakama
vienota atlidziba. Proti, katrs sanem vienu ménesalgu, kas ietver atlidzibu gan
par valdes prieckssédetaja vai valdes locekla pienakumu pildisanu, gan par citu
darba pienakumu pildisanu. Vienu un to pasu darbu vienlaikus nevarot veikt
vairakkart, tapec art neesot pamata sanemt vairakas ménesalgas.

Pec Tiesibsarga ieskata, Pieteikuma iesniedz&jiem Satversmes
107. panta noteiktas pamattiesibas nav parkaptas. Ari privatas akciju
sabiedribas valdes locekla atlidziba netiekot noteikta jebkada apmeéra, bet gan
atbilstosi pienakumu apjomam un sabiedribas finansialajam stavoklim. Valsts
akciju sabiedribas izmaksajamas summas esot saistitas ar valsts finansu
lidzek]u saimniecisku un sapratigu izlietojumu.

4.3. Likuma ,Par wvalsts un pasvaldibu kapitala dalam un

kapitalsabiedribam” 96. panta esot ietvertas norades uz VAS valdes loceklu



méneSalgu, proti, vienu atlidzibu, ko sanem $adas sabiedribas valdes loceklis.
Lidz ar to neesot butiskas nozimes tam, vai vardi ,,vienota ménesalga” ir
ietverti likuma vai tikai Noteikumos Nr. 311. Tiesibsargs uzskata, ka Ministru

kabinets ir ievérojis likumdevgja deleg&jumu.

5. Pieaicinata persona — Tieslietu ministrija — uzskata, ka apstridétas
normas atbilst likuma ,Par wvalsts un pasvaldibu kapitala dalam un
kapitalsabiedribam”™ 96. panta otrajai dalai un Satversmes 107. pantam.

5.1. Tieslietu ministrija norada, ka apstridéto normu mérkis esot
nodrosinat valsts kapitalsabiedribu Iidzeklu efektivu un pamatotu izmantosanu.
Valsts kapitalsabiedribas valdes loceklim savus pienakumus vajagot pildit ka
krietham un riipigam saimniekam. Ja valde izveidojot amatu, kura pienakumi
pilnigi vai dalgji atbilst valdes locekla pienakumiem, ta neesot krietna un
ripiga saimnieka riciba. Apstridétas normas esot izstradatas, lai nepielautu
sadas prakses veidosanos valsts kapitalsabiedribas un Iidz ar to sekmé&tu valsts
teguldito lidzeklu lietderigu parvaldibu.

Prezidentu padomei pieskirtas funkcijas uz likuma pamata esot japilda
valdei. Tai ari esot jauzpemas atbildiba par savu funkciju izpildi. Lidz ar to
Prezidentu padome neesot VAS ,Latvijas dzelzcels” parvaldes institiicija
likuma ,,Par valsts un paSvaldibu kapitala dalam un kapitalsabiedribam” un
Komerclikuma izpratng.

5.2. Likuma,Par wvalsts un pasvaldibu kapitala dalam un
kapitalsabiedribam” 96. pants konkretiz&jot kritérijus, kas jaievéro, lemjot par
atlidzibas apméru. Sis pants ari paredzot kartibu, kada nosakams ménesalgas
maksimalais apmeérs. Akcionaru sapulcei, pienemot atbilstoSu I€mumu, esot
jaievero likuma ,Par wvalsts un paSvaldibu kapitala dalam un

kapitalsabiedribam” 96. panta noteiktie ierobezojumi.



Apstridétajas normas ar vardiem ,,vienota ménesalga par darbu vald€ un
amata pienakumu izpildi kapitalsabiedriba” esot saprotama maksimali
pielaujama valdes locekla ménesSalga likuma ,,Par valsts un paSvaldibu kapitala
dalam un kapitalsabiedribam” 96. panta pirmas un otras dalas izpratng.

Tieslietu ministrija secina, ka apstridétas normas neaizskar Pieteikuma

iesniedzgju tiesibas sanemt veiktajam darbam atbilstoSu atlidzibu.

6. Piecaicinata persona — FinanSu ministrija — norada, ka apstridétas
normas atbilst likuma ,Par valsts un pasvaldibu kapitala dalam un
kapitalsabiedribam” 96. panta otrajai dalai un Satversmes 107. pantam.

6.1. Apstridétas normas regulgjot tas méneSalgas apméru, kura
maksajama par valdes kompetencé esoSu pienakumu izpildi kapitalsabiedriba.
ST norma novérdot tadu situaciju, ka valdes loceklis par vienu un to pasu
pienakumu izpildi sanem vairakus atalgojumus. Tada situacija, ka valdes
locekli sapemtu atalgojumu par kada cita amata pildisSanu taja pasa
kapitalsabiedriba, neesot pielaujama. P&c FinanSu ministrijas ieskata,
Prezidentu padome pilda tos pasus pienakumus un uzdevumus, kuri ietilpst
valdes kompetenceg.

6.2. Apstridétas normas esot iztulkojamas kopsakara ar likuma ,,Par
valsts un pasvaldibu kapitala dalam un kapitalsabiedribam” 96. panta otraja
dala ietverto delegéjumu. Apstridétas normas reglamentéjot kapitalsabiedribas
valdes priekssédétaja un valdes locekla ~meéneSalgas noteikSanas
pamatprincipus. Ménesalga tiekot izmaksata tikai par darbu valde, proti, par
valdes prieksseédetaja vai valdes locekla pienakumu izpildi. Apstridétas normas
neregul&jot ménesalgu par tadu pienakumu izpildi kapitalsabiedriba, kuri nav
saistiti ar valdes kompetencé esoSiem pienakumiem. Lidz ar to Ministru

kabinets neesot parkapis likumdevéja deleggjuma robezas.



7. Picaicinata persona — Satiksmes ministrija — uzskata, ka apstridétas
normas atbilst likuma ,Par valsts un pasvaldibu kapitala dalam un
kapitalsabiedribam” 96. panta otrajai dalai un Satversmes 107. pantam.

7.1. Satiksmes ministrija norada, ka apstridéto normu mérkis saskana ar
likumdevgja delegéjumu bijis noteikt kapitalsabiedribu lielumu raksturojosos
kritérijus un atbilsto$i tam valdes locekla atlidzibas noteik$anai piemérojamo
maksimalo koeficientu. Paredzot vienotu ménesalgu, tiekot vispar&ji noteikta
un reizé ierobezota valdes loceklu maksimala atlidziba par darbu valdé un
amata pienakumu izpildi kapitalsabiedriba.

Normativie akti neprecizgjot, kas jasaprot ar vardiem ,Vvienota
méneSalga par darbu valdé un amata pienakumu izpildi kapitalsabiedriba”.
Valsts iestazu prakse liecinot, ka ar tiem tiek saprasta vienota ménesalga par
valdes locekla amata pienakumu veik$anu un cita amata pienakumu izpildi.

7.2. Dodot piekrisanu Prezidentu padomes izveidoSanai, Satiksmes
ministrija esot noradijusi, ka valdei saskana ar Komerclikumu ir javada un
japarstav sabiedriba. Biutiskaka atskiriba starp VAS ,,Latvijas dzelzcel$” valdi
un Prezidentu padomi esot ta, ka Prezidentu padomes funkcijas ietilpstot
koncerna ikdienas parvaldisana un taja ietilpstoSo sabiedribu darbibas ikdienas
koordinacija. Akciju sabiedribas parvaldibas jautajumos valdes un Prezidentu
padomes funkcijas dublgjoties. VAS ,Latvijas dzelzcels” komercdarbibas
organizésana esot paraléls process koncerna vadianai un parvaldisanai. Sa
procesa ietvaros tieckot nodroSinata valsts noteikto stratégisko mérku izpilde

akciju sabiedriba un visa koncerna.

8. Pieaicinata persona — Rigas Starptautiskas ekonomikas un biznesa
administracijas augstskolas lektore Dr. iur. Iréna Kalnina — norada, ka uz

valdes locekliem Satversmes 107. panta noteikto tiesibu aizsardziba attiecas



dalgji. Savukart Ministru kabinets, pienemot apstridétas normas, iesp&jams,
esot parkapis likumdevéja doto pilnvarojumu.

8.1. I. Kalnina uzsver, ka Satversmes 107. panta mérkis ir aizsargat
darbiniekus. Valdes locekli neesot darbinieki $a jédziena klasiskaja izpratng.
Darbinieks esot ekonomiski un personiski atkarigs no darba devg&ja. Savukart
valde esot darba devéja — juridiskas personas — parstavibas institiicija.
Vienlaikus I. Kalnina norada, ka jédziens ,,darbinieks” Satversmes 107. panta
izpratn@ ietver ar tadus darbiniekus, kuri nodarbinati uz netipisku darba ligumu
pamata. Pieméram, valdes locekli varot tikt nodarbinati uz terminéta liguma
pamata.

8.2. Apstridéto normu merkis esot noteikt wvalsts un pasvaldibu
kapitalsabiedribu valdes loceklu meéneSalgai piemeérojamo maksimalo
koeficientu. J&dziens ,,atlidziba”, kas lietots likuma ,,Par valsts un pasvaldibu
kapitala dalam un kapitalsabiedribam”, esot plasaks neka Noteikumos Nr. 311
lietotais jedziens ,,ménesalga”. Atlidziba ietverot ne tikai méneSalgu, bet ari
prémijas, piemaksas un cita veida atlidzibu. Apstridétas normas
nereglament€jot piemaksas un cita veida atlidzibu par veikto darbu. Valdes
loceklu atalgojumam vajagot biit adekvatam, efektivam un motivéjoSam, tau
ar1 ieklauties pielaujama proporcija.

Raksturojot likumdevéja delegéjuma izpildi, 1. Kalnipa norada, ka
apstridétas normas ietverot reguléjumu, attieciba uz kuru likumdevéjs nav

paudis atbilstoSu gribu.

9. Pieaicinata persona — Latvijas Universitates Juridiskas fakultates
asociétais profesors Dr. iur. Janis Karklin$ — norada, ka apstridétas normas
atbilst likuma ,,Par valsts un pasvaldibu kapitala dalam un kapitalsabiedribam”

96. panta otrajai dalai un Satversmes 107. pantam.
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9.1. J. Karklin$ norada, ka valsts amatpersonas, savienojot amatus, ir
tiesigas sanemt papildu atalgojumu, tacu $is visparigais princips nav absoliits.
Tadam specifiskam amatpersonam ka valsts kapitalsabiedribas valdes locekli
likumdevgjs paredzgjis 1pasu regulgjumu likuma ,,Par valsts un pasvaldibu
kapitala dalam un kapitalsabiedribam™.

J. Karklin$ uzskata, ka Noteikumi Nr. 311 izdoti Ministru kabineta
kompetences ietvaros, jo likumdevEéjs Ministru kabinetu pilnvarojis noteikt
specialu regulgjumu tadu valsts amatpersonu atalgojumam un tiesibam savienot
amatus, kadas ir miné&tie valdes locekli.

9.2. Amatu savienoSana nevarot notikt piespiedu karta, proti, bez pasa
individa gribas. Amatu savienoSanas gadijuma valsts amatpersona veicot
papildu amata pienakumus taja paSa laika perioda, kura tai japilda
pamatpienakumi. Lidz ar to neveidojoties tada situacija, ka amatpersona
faktiski veiktu otru darbu arpus noteikta pamatdarba laika. Pienakumi
Prezidentu padom& neesot papildu darbs, un papildu atalgojums par to
nepienakoties.

9.3. Raksturojot Prezidentu padomi ka papildu parvaldes institiiciju,
J. Karklin$ norada uz nepiecieSamibu aizsargat tresas personas un akcionarus.
Prezidentu padome esot paklauta nevis akcionaru, bet gan valdes kontrolei.
Valdes riciba, nododot atseviskus pienakumus citai institlicijai un nosakot sev
atalgojumu par So pienakumu izpildi, neatbilstot akcionaru tiestbam un ar

likumu aizsargatajam interesém.

Satversmes tiesa secinaja:

10. Satversmes 107. pants nosaka: ,,Ikvienam darbiniekam ir tiesibas
sanemt veiktajam darbam atbilstoSu samaksu, kas nav mazaka par valsts

noteikto minimumu, ka ari tiesibas uz ikned€las brivdienam un ikgad&ju

11



apmaksatu atvalinajumu.”

No pieteikuma secinams, ka Pieteikuma iesniedz€ji butiba apstrid
Noteikumu Nr. 311 6. un 7. punkta atbilstibu Satversmes 107. panta vardiem
»lkvienam darbiniekam ir tiesibas sanemt veiktajam darbam atbilstoSu
samaksu”. P&c Pieteikuma iesniedz&u ieskata, Satversmes 107. panta
parkapums izpauzas tadéjadi, ka apstridétas normas liedz viniem papildus
meéneSalgai par valdes priekSsédétaja vai valdes locekla pienakumu veikSanu
sanemt ar1 atalgojumu par prezidenta vai viceprezidenta pienakumu izpildi (sk.
lietas materialu 1. séj. 3., 5. 1pp.).

Lidz ar to Satversmes tiesai janoskaidro, vai apstridétas normas aizskar

Pieteikuma iesniedz€jiem Satversmes 107. panta noteiktas pamattiesibas.

11. Saskana ar Satversmes tiesas likuma 19.° panta sestas dalas
1. punktu konstitucionalaja stidziba japamato, ka ir aizskartas Satversmé
noteiktas pieteikuma iesniedzgja pamattiesibas.

Satversmes tiesa vairakkart noradijusi, ka konstitucionalo stidzibu var
iesniegt gadijumos, kad, pirmkart, pamattiesibu aizskarums ir tieSs, konkréts,
apstridéta norma aizskar pieteikuma iesniedz&u paSu un, otrkart, aizskar
pieteikuma iesniegSanas bridi (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2002. gada
20. maija spriedumu lieta Nr. 2002-01-03 un 2002. gada 11. novembra lemumu
par tiesvedibas izbeigsanu lieta Nr. 2002-07-03).

Apstridétas normas ir ietvertas Noteikumos Nr. 311, kas reglament
valsts vai pasvaldibu kapitalsabiedribu valdes locek]u skaitu, padomes un
valdes locekla, pasvaldibas kapitala dalu turétaja parstavja un atbildiga
darbinieka atlidzibu.

Apstridetas normas paredz, ka valsts vai paSvaldibas kapitalsabiedribas

valdes priekSseédétajam un valdes loceklim nosaka vienotu ménesalgu par darbu
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valdé un amata pienakumu izpildi kapitalsabiedriba. Saskana ar Noteikumu
Nr. 311 6. punkta otro teikumu valdes prieck$sédétajam menesSalgu nosaka,
piemérojot kapitalsabiedribas lielumu raksturojosajiem krit€rijiem atbilstosu
koeficientu. MeneSalgas noteikSanai piemérojamie koeficienti ir ietverti
Noteikumu Nr. 311 pielikuma. Savukart valdes loceklis sanem ménesalgu lidz
90 procentiem no valdes prieks$sédétaja ménesalgas.

Lidz ar to apstridétas normas ir tiesiskais pamats valsts vai
paSvaldibas kapitalsabiedribas valdes locekliem izmaksajamas méeneSalgas

apmeéra noteikSanai.

12. Saskapa ar apstridétajas normas ietverto reguléjumu Vvaldes
priekSsedétajam un valdes loceklim méneSalga ir izmaksajama par darbu valde
un amata pienakumu izpildi kapitalsabiedriba.

Amatam atbilstoSie darba pienakumi, kurus veic kapitalsabiedribas
izpildinstitucijas loceklis, izriet no S§is institicijas kompetences. Ministru
kabinets un pieaicinatas personas norada, ka VAS ,Latvijas dzelzcelS”
Prezidentu padomes kompetence sakrit ar valdes kompetenci (sk. lietas
materialu 1. sej. 81. — 82.1pp., 3.s¢j. 51., 54., 62. lpp.). Tapéc Satversmes
tiesai ir janoskaidro, vai Prezidentu padomes kompetence un darba pienakumi,
kas Pieteikuma iesniedzgjiem noteikti $is kompetences ietvaros, atSkiras no

valdes kompetences un tai atbilstoSajiem valdes loceklu darba pienakumiem.

13. VAS ,,Latvijas dzelzcel§” ir valsts kapitalsabiedriba, kura atbilstosi
likuma ,,Par valsts un pasvaldibu kapitala dalam un kapitalsabiedribam”
1. panta pirmas dalas 4. punktam visas balsstiesigas akcijas pieder valstij.
Valstij ka kapitala dalu turétajam ir tiesibas noteikt kartibu, kada tas akciju

sabiedriba tiek parvaldita.
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Likumdevgjs valsts kapitalsabiedribas parvaldes kartibu ir noteicis
vairakos normativajos aktos. Komerclikuma 266. panta ir noraditas akciju
sabiedribas parvaldes institlicijas: akcionaru sapulce, padome un valde.
Savukart specialaja regulgjuma — likuma ,,Par valsts un pasvaldibu kapitala
dalam un kapitalsabiedribam” 75. panta pirmaja dala — likumdevgjs izsmelosi
noteicis valsts vai paSvaldibas akciju sabiedribas parvaldes institicijas:
akcionars — valsts vai pasvaldiba, akcionaru sapulce un valde. Sa panta tresaja
dala expressis verbis ir noteikts, ka sabiedriba netiek veidota padome.

Tadejadi likumdevéjs normativajos aktos sniedzis parvaldes

institiiciju uzskaitijumu, kas ir izsmeloss.

14. Atbilstosi Komerclikuma 301. panta pirmajai dalai un likuma ,,Par
valsts un pasvaldibu kapitala dalam un kapitalsabiedribam”™ 75. panta pirmajai
dalai valde ir valsts kapitalsabiedribas izpildinstitiicija.

Sabiedribas valde 1isteno divas funkcijas: sabiedribas vadibu un
parstavibu. Sabiedribas vadiba ir uz sabiedribas darbibas nodroSinasanu vérsto
pasakumu realizacija sabiedribas iekSiene, proti, sabiedribas saimnieciska un
organizatoriska vadiSana, kas vérsta uz sabiedribas mérku sasniegSanu [SK.:
Strupiss A. Tiesas spriedumu komentari: par valdes locekli kda darbinieku.
Jurista Vards, 2012. gada 28. februaris, Nr-9 (708), 16.Ipp.]. Savukart
sabiedribas parstaviba ir sabiedribas reprezent€Sana arpus€, proti, visas lietas,
kuras sabiedriba stajas attiecibas ar treSo personu, attiecas uz parstavibu [SK.:
Lielkalne B. Valdes loceklu nodarbinatibas problematiskie aspekti. Jurista
Vards, 2012. gada 28. februaris, Nr. 9 (708), 5. Ipp.].

VAS ,,Latvijas dzelzcel$” valde parzina un vada akciju sabiedribas lietas,
atbild par sabiedribas komercdarbibu un par likumam atbilstoSu gramatvedibu.

Valde parvalda sabiedribas mantu un rikojas ar tas lidzekliem atbilstoSi
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likumiem, statitiem un akcionaru sapulces lémumiem (Sk. VAS , Latvijas
dzelzcels” valdes reglamenta 2. punktu, lietas materialu 1. séj. 33. lpp.). Valde
ir tiesiga piepemt I€émumus jebkura sabiedribas darbibas jautajuma, iznemot
tos, kuros lémumus saskana ar likumu un sabiedribas statiitiem pienem
akcionaru sapulce vai Ministru kabinets (Sk. VAS ,, Latvijas dzelzcels” valdes
reglamenta 12. punktu, lietas materialu 1. sej. 34. lpp.).

Likuma ,,Par valsts un paSvaldibu kapitala dalam un kapitalsabiedribam”
A sadalas IV nodalas normas lauj valsts kapitalsabiedribai iegiit izSkiroSo
ietekmi citas kapitalsabiedribas. 1z8kirosa ietekme citastarp rodas tad, ja valsts
kapitalsabiedribai pieder visas kapitala dalas vai balsstiesigas akcijas vai arT tai
ir balsstiesibu vairakums cita kapitalsabiedriba. Valsts kapitalsabiedriba, kas
leguvusi izSkiroSo ietekmi, ir atzistama par valdoSo uznémumu Koncernu
likuma izpratné. Savukart kapitalsabiedribas, kuras valsts kapitalsabiedriba
isteno izskiroso ietekmi, ir atkarigas sabiedribas. Saskana ar Koncernu likuma
2. panta pirmo dalu valdo$a uznémuma un atkarigo sabiedribu kopums ir
koncerns.

Valsts kapitalsabiedribas valdei ir jadarbojas kapitalsabiedribas kopéjas
interes€s, tostarp parzinot visus valdes kompetencé esoSos koncerna
parvaldisanas jautajumus. Likuma ,,Par valsts un pasvaldibu kapitala dalam un
kapitalsabiedribam” 94. panta pirma dala un 98.° panta pirma dala ietver
deleg€jumu Ministru kabinetam reglament&t valdes loceklu skaita noteikSanas
kartibu, ieverojot sabiedribas (koncerna) lielumu raksturojosos kriterijus. No
min€tajam normam izriet, ka, péc likumdevéja ieskata, valdes darbiba valsts
kapitalsabiedribas vadiSana nav noSkirama no koncerna vadiSanas. FinanSu
ministrija apstiprina, ka jebkuri pienakumi, ko veic valde, lai nodro$inatu
kapitalsabiedribas darbibu, ietilpst tas kompetencé (sk. lietas materialu 3. séj.

51. Ipp.). Satiksmes ministrija norada, ka valsts noteikto stratégisko mérku
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izpilde janodroSina ka VAS , Latvijas dzelzcel$S” ietvaros, ta koncerna kopuma
(sk. lietas materialu 3. sej. 42. Ipp.). Lidz ar to secinams, ka sabiedribas un tas
koncerna vadiSana ir nedalams process.

VAS ,Latvijas dzelzcel§” vadiba un parstaviba ir tikai valdes

kompetence.

15. VAS , Latvijas dzelzcel§” valdes loceklu pienakumi izriet no valdes
kompetences. Valdes sastava ir Cetri locekli, kurus akcionaru sapulce iecel
amata uz trim gadiem. Ar katru valdes locekli noslégts tipveida ligums par
valdes locekla pienakumu izpildi (sk. lietas materialu 1. sej. 33. — 34. lpp., VAS
., Latvijas dzelzcels” statiitu 12. punktu, lietas materialu 2. séj. 192. lpp.).

Saskana ar VAS ,Latvijas dzelzcel$” valdes reglamenta 20. punktu un
ligumu 8. punktu valdes loceklim savi pienakumi japilda ka krietnam un
ripigam saimniekam. Ligumos par valdes locekla pienakumu izpildi noradits,
ka valdes priekSsédétajam un valdes locekliem savi pienakumi javeic saskana
ar argjiem normativajiem aktiem, VAS ,Latvijas dzelzcel$” statiitiem, So
ligumu noteikumiem, ka arT akcionaru sapulces 1émumiem un valdes loceklim
saistoSajiem iek$€jiem normativajiem aktiem (sk. lietas materialu 1. sej. 15. —
17.,44. - 46., 50. — 52., 57. — 59. Ipp.).

Ka norada Pieteikuma iesniedzgji, ar akcionaru sapulces Ilémumu katram
no viniem par amata pienakumu izpildi valdé noteikta méneSalga atbilstosi
likuma par ,,Valsts un pasvaldibu kapitala dalam un kapitalsabiedribam”
96. panta otrajai dalai un apstridétajam normam (sk. lietas materialu 1. séj. 1. —
3. Ipp.). Lieta nav strida par to, ka Pieteikuma iesniedzgji par darba pienakumu
izpildi valdé sanem méneSalgu, kas noteikta atbilsto$i normativajos aktos

ietvertajiem kriterijiem.
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16. VAS ,,Latvijas dzelzcel$” valde 2010. gada 14. septembri izveidoja
Prezidentu padomi, kas paklauta wvaldei. Vienlaikus valde apstiprindja
Prezidentu padomes nolikumu, kura paredzéti §is padomes loceklu — prezidenta
un viceprezidentu — amati (sk. lietas materialu 1. sej. 21. — 27. lpp.).

16.1. Saskapa ar Prezidentu padomes nolikuma 2. punktu Prezidentu
padome ir VAS , Latvijas dzelzcel$” valdes kolegiala izpildinstitiicija, kas
nodroSina sabiedribas ikdienas parstavibu, lietu parzinasanu, vadibu un
darfjumu slégsanu VAS ,,Latvijas dzelzcel$” varda (sk. lietas materialu 1. séj.
23. lpp.).

Prezidenta un viceprezidentu amatus ienem Pieteikuma iesniedzgji. Ar
katru no viniem noslégts darba Iigums par pienakumu izpildi Prezidentu
padomé. Ar Pieteikuma iesniedzgjiem U. Magoni, E. Smukstu un A. Straksas
darba Iigumi noslégti 2010. gada 8. oktobrT, savukart ar Pieteikuma iesniedz&ju
E. Bérzinu — 2011.gada 17.janvari. VAS ,Latvijas dzelzcel§” arkartas
akcionaru sapulce 2010. gada 6. oktobrT piekrita Prezidentu padomes izveidei,
amatu savienosanai, ka arT apstiprinaja noslégtos darba Iigumus (sk. 2010. gada
6. oktobra arkartas akcionaru sapulces protokolu Nr.5 un 2011. gada
14. janvara arkartas akcionaru sapulces protokolu Nr. 1, lietas materialu 1. sej.
11., 20. Ipp.).

16.2. Prezidentu padomes kompetence noteikta tas nolikuma 9. —
18. punkta (sk. lietas materialu 1.sej. 23. — 31. Ipp.). Prezidentu padome
apstiprina VAS ,,Latvijas dzelzcel§” ikgad€jo budzetu, valsts akciju sabiedribas
sniegto pamatpakalpojumu maksas aprékinu noteikumus, sabiedribas
organizatorisko struktiiru, sabiedribas struktiirvienibu nolikumus un koncerna
komiteju nolikumus. Savas kompetences ietvaros Prezidentu padome apstiprina
VAS ,Latvijas dzelzcel$” darbibu reglamentgjoSos dokumentus un citas

koncerna politikas, strat€gijas un biznesa planus. Prezidentu padomes
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kompetence ir ne vien ar koncerna parvaldibu saistito jautajumu izskatiSana,
bet ar1 valdes 1émumu izpildes organizéSana un kontrole.

VAS ,Latvijas dzelzcel§” valdes reglamenta noradits, ka valde
sabiedribas parstavibu, lietu parzinasanu, vadibu un darfjumu slégSanu uztic
sabiedribas kolegialai institlicijai — Prezidentu padomei, kas darbojas saskana
ar valdes apstiprinatu Prezidentu padomes nolikumu un pilnvarojumu
Prezidentu padomei vai tas locekliem atseviski (Sk. VAS ,, Latvijas dzelzcels”
valdes reglamenta 2. punktu, lietas materialu 1. séj. 33. 1pp.).

Prezidentu padomes nolikuma 11.punkta noteikts, ka ta ir tiesiga
pienemt lémumus jebkura VAS ,Latvijas dzelzcel§” darbibas jautajuma,
iznemot tos, kuros léemumus saskana ar likumu un VAS , Latvijas dzelzcel§”
statiitiem pienem akcionaru sapulce vai Ministru kabinets, vai ar1 valde saskana
ar valdes reglamentu. Tomér Prezidentu padomes kompetence péc bitibas
neatSkiras no valdes kompetencé ietilpstoSo jautdjumu loka. Ari Pieteikuma
iesniedz€ji atzist, ka jautajumi, kurus parzina un parvalda Prezidentu padome,
joprojam ir valdes kompetencé (sk. lietas materialu 1. séj. 3. Ipp.).

Prezidentu padomei nodotas tiesibas un pienakumi, kas saskana ar
normativajiem aktiem, sabiedribas statitiem un valdes reglamentu ir

valdes kompetence.

17. Pieteikuma iesniedz€ji uzskata, ka Satversmes 107. pants paredz
viniem tiesibas uz atseviSku amatalgu par prezidenta un viceprezidentu darba
pienakumu veikSanu.

17.1. Prezidenta un viceprezidentu darba pienakumi min&ti Prezidentu
padomes nolikuma ceturtaja sadala ,,Prezidenta un Viceprezidentu tiesibas,
pienakumi un atbildiba” (19. — 25.7 punkts), darba ligumos, ka ar prezidenta un

viceprezidentu amatu aprakstos (sk. lietas materialu 1. sej. 23. — 31. lpp., 2.s¢&].
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191. — 201. Ipp.).

Prezidenta amata mérkis ir sabiedribas un atkarigo sabiedribu vispargja
un komercdarbibas organizacijas vadiba, ka arl intereSu parstaviba
starptautiskajas organizacijas (Sk. lietas materialu 2.sej. 191. — 201. Ipp.).
Prezidentu padomes ietvaros izveidoti tris viceprezidentu amati: 1) finanSu;
2) tehniskas ekspluatacijas; 3) nekustama ipasuma parvaldibas, juridiskajos un
administrativajos jautajumos. Viceprezidentiem japarrauga, javada un
jakontrole savai kompetencei atbilstosais jautajumu lokS sabiedriba un
atkarigajas kapitalsabiedribas (sk. lietas materialu 2. sej. 191. — 201. lpp.).

17.2. Pieteikuma iesniedzgjiem darba ligumos par prezidenta un
viceprezidentu pienakumu veikSanu paredzEéta amatalga, kas viniem faktiski
netiek izmaksata. Peéc Pieteikuma iesniedz€ju domam, Satversmes 107. pants
viniem paredz tiesibas papildus méneSalgai par darba pienakumu veikSanu
kapitalsabiedribas valdé sanemt min&tajos ligumos noteikto amatalgu (sk. lietas
materialu 1. séj. 5. 1pp., 3. séj. 22., 30., 38. Ipp.).

Satversmes 107. panta ietvertas tiesibas ietilpst socialo tiesibu sfera
(sk. Satversmes tiesas 2010. gada 22. jinija sprieduma lieta Nr. 2009-111-01
19.2. punktu). Satversmes 107. pants attiecas uz darba tiesiskajam attiecibam —
tadam attiecibam, kuras uz darba liguma pamata radusas starp darba némeju un
darba dev&ju (sk. Satversmes tiesas 2004. gada 21.maija sprieduma lieta
Nr. 2003-23-01 10. punktu). Tiesibu doktrina noradits, ka par Satversmes
107. panta ietverto tiesibu uz darba samaksu subjektiem atzistami ne tikai
darbinieki, bet ar1 citas fiziskas personas, kuras, Tstenojot Satversmes
106. panta noteiktas tiesibas uz darbu, ir brivi izvélgjusas nodarboSanos un
darbavietu atbilstosi savam sp&jam un kvalifikacijai (sk.: Stucka A., Badovskis
M. Satversmes 107. panta komentars. Latvijas Republikas Satversmes

komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R. Baloza
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zindtniska vadiba. Riga: Latvijas Veéstnesis, 2011, 505. Ipp.).

Satversmes 107. pants neuzliek valstij pienakumu nodrosinat darbinieka
velmém atbilstoSu darba samaksu. Tomé&r minétais Satversmes pants expressis
verbis norada, ka valsti jabut noteiktam minimalajam darba samaksas apméram
(sk. Satversmes tiesas 2005. gada 21. novembra sprieduma lieta Nr. 2005-03-
0306 6. punktu un 2007.gada 14.junija sprieduma lieta Nr. 2006-31-01
10. punktu). Lidz ar to Satversmes 107. pants aizsarga Pieteikuma iesniedz&ju
tiesibas sanemt atalgojumu par darba pienakumu veikSanu vismaz tada apmera,
kas nav mazaks par valsti noteikto minimalo darba samaksu.

17.3. Sa lemuma 16. punkta Satversmes tiesa jau konstatdja, ka
Prezidentu padomei nodotas tiesibas un pienakumi ietilpst valdes kompetence.
Apstridétajas normas ietvertie vardi ,,par darbu valdeé” ir attiecinami uz
jebkadiem VAS ,Latvijas dzelzcels” valdes loceklu pienakumiem valdes
kompetences ietvaros. No VAS ,Latvijas dzelzcels” dokumentiem, Kkas
reglamenté prezidenta un viceprezidentu pienakumus, nav glistams
apstiprindjums tam, ka Pieteikuma iesniedzgji Prezidentu padomé veiktu tadu
darbu, kas biitu atSkirigs no vinu darba valdé vai parsniegtu valdes loceklu
pienakumu apjomu. Var piekrist Tiesibsarga noraditajam, ka valdes loceklu
pienakumi ir plasaki un ietver ari Prezidentu padomes pienakumus (sk. lietas
materialu 3. sej. 54.1pp.). Par darbu valdé Pieteikuma iesniedzgji sanem
ménesalgu, kas ir liclaka par valsti noteikto minimalo méneSa darba algu (sk.
lietas materialu 1. sej. 1. — 2. 1pp.).

Prezidenta un viceprezidentu pienakumi ietilpst VAS ,Latvijas
dzelzcel§” valdes loceklu pienakumos, par kuru veik§anu Pieteikuma

iesniedzéji sanem darba samaksu.
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18. Satversmes tiesas likuma 29. panta pirmas dalas 3. punkts paredz, ka
tiesvedibu lieta var izbeigt 11dz sprieduma pasludinasanai ar Satversmes tiesas
lémumu. Satversmes tiesas likuma 20. panta piektas dalas 3. punkta ka viens no
tiesvedibas izbeigSanas pamatiem minéta pieteikuma neatbilstiba Satversmes
tiesas likuma 19.2 panta prasibam.

Satversmes tiesas kolégija, izskatot iesniegto konstitucionalo siidzibu un
lemjot par lietas ierosinasanu, vert€ tas atbilstibu Satversmes tiesas likuma
prasibam. Kol&gija citastarp parliecinas, vai pieteikuma iesniedzgjs ir sniedzis
pamatojumu savu pamattiesibu aizskarumam. Savukart lietas izskatiSanas gaita
tiesa parbauda aizskaruma esamibu, nemot véra lieta apkopotos materialus un
viedok]us.

Satversmes tiesa $a lémuma 17. punkta jau secinaja, ka Pieteikuma
iesniedzg€ju pienakumi Prezidentu padome atbilst vinu pienakumiem valdg, par
kuru veikSanu vini sanpem ménesalgu. Pieteikuma iesniedzgji, ienemot amatus
abas institlicijas, veic vienu un to pasu darbu. Lidz ar to nav uzskatams, ka
Pieteikuma iesniedzgji veiktu kadu citu darbu, par kuru viniem nebiitu noteikta
darba samaksa.

Pieteikuma lugts izvertét ari apstridéto normu atbilstibu likuma ,,Par
valsts un pasvaldibu kapitala dalam un kapitalsabiedribam” 96. panta otrajai
dalai. Ja Satversmes tiesa, izskatot lietu, kas ierosinata p&c konstitucionalas
stidzibas, konstaté, ka Satversmé noteikto pamattiesibu aizskaruma nav, ta
nevar vertet zemaka juridiska spéka normu savstarpgjo atbilstibu.

Apstridétas normas neaizskar Pieteikuma iesniedz€jiem Satversmes
107. panta noteiktas tiestbas sapemt veiktajam darbam atbilstoSu
samaksu, un turpinat tiesvedibu Satversmes tiesa pec Pieteikuma

iesniedzeju konstitucionalas siidzibas nav iespéjams.
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Nemot v€ra min€to un pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma

29. panta pirmas dalas 3. punktu, Satversmes tiesa

noléma:

izbeigt tiesvedibu lieta Nr.2012-04-03 ,,Par Ministru kabineta
2010. gada 30. marta noteikumu Nr. 311 ,,Noteikumi par valsts vai pasvaldibu
kapitalsabiedribu valdes loceklu skaitu, padomes un valdes locekla, paSvaldibas
kapitala dalu turétaja parstavja un atbildiga darbinieka atlidzibu” 6. un
7. punkta atbilstibu likuma ,,Par valsts un pasvaldibu kapitala dalam un
kapitalsabiedribam” 96. panta otrajai dalai un Latvijas Republikas Satversmes
107. pantam”, kas ierosinata péc Uga Magones, Edvina Bérzina, Aivara

Straksas un Erika Smuksta konstitucionalas siidzibas.

Lémums nav parstidzams.

Tiesas seédes prickssedetajs G. Kiitris
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