SPRIEDUMS
LATVIJAS REPUBLIKAS VARDA
Riga 2012. gada 25. janvarl
lieta Nr. 2011-08-01

Latvijas Republikas Satversmes tiesa Sada sastava: tiesas sédes
priekSsédeétajs Gunars Kitris, tiesneSi Kaspars Balodis, Aija Branta,
Kristine Kruma, Uldis Kinis un Sanita Osipova,

péc divdesmit Latvijas Republikas Saeimas deputatu — Andreja
Klementjeva, Valérija AgeSina, Ivana Ribakova, Sergeja Mirska, Nikolaja
Kabanova, Alekseja Burunova, Dmitrija Rodionova, Aleksandra Jakimova,
Nikitas Nikiforova, Valérija Kravcova, Alekseja Holostova, Jana Tutina,
Artira Rubika, Igora Melnikova, Vladimira Nikonova, Aleksandra
Sakovska, Igora Pimenova, Vitalija Orlova, Sergeja Dolgopolova un
Valentina Grigorjeva (turpmak — Pieteikuma iesniedzgjs) — pieteikuma par
lietas ierosinasanu,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un
Satversmes tiesas likuma 16. panta 1. punktu, 17. panta pirmas dalas
3. punktu un 28." pantu,

rakstveida procesa 2012. gada 10. janvarT tiesas séde izskatija lietu

,Par Valsts fondeto pensiju likuma 4. panta pirmas dalas atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 1. un 109. pantam”.

Konstatéjosa dala

1. Latvijas Republikas Saeima (turpmak — Saeima) 2000. gada

17. februari pienéma Valsts fond€to pensiju likumu (turpmak — Fond&to



likums nosaka valsts fond€to pensiju shémas (turpmak — fond€&to pensiju
shema) izveidoSanas wun darbibas vispar§jos principus, lidzeklu
iemaksasanas, administrésanas, parvaldiSanas, ieguldiSanas un
izmaksaSanas noteikumus, ka arT valsts uzraudzibu par STm darbibam.

Fond&to pensiju likuma 4. panta pirma dala sakotn&ji noteica:

»lemaksas fond€to pensiju shéma ir dala no iemaksam valsts pensiju
apdroSinasanai.”

2010. gada 20. decembri Saeima budzZeta likumprojektu paketes
ietvaros piepéma likumu ,,Grozijumi Valsts fond&to pensiju likuma”, kas
stajas speka 2011. gada 1. janvari. Ar So likumu Fondéto pensiju likuma
4. panta pirma dala tika izteikta §ada redakcija:

»lemaksas fondeto pensiju shéma ir dala no faktiski veiktajam
iemaksam valsts pensiju apdroSinasanai.”

2011. gada 20. decembri Satversmes tiesa pasludinaja spriedumu
lieta Nr.2011-03-01 ,,Par likuma ,Par valsts socialo apdroSinaSanu”
5. panta ceturtas dalas un 21. panta 2. dalas atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 1. un 109. pantam” (turpmak — Spriedums lieta Nr. 2011-03-
01), kura secinaja: lieta apstridétas normas, kas paredz personai tiesibas uz
noteiktiem socialas apdroSinaSanas pakalpojumiem vienigi tad, ja faktiski
ir veiktas valsts socialas apdroSinasanas obligatas iemaksas (turpmak —
socialas apdroSinasanas iemaksas), atbilst Latvijas Republikas Satversmes

(turpmak — Satversme) 1. un 109. pantam.

2. Pieteikuma iesniedz€js — divdesmit 10. Saeimas deputati -
uzskata, ka Satversmes 1. un 109. pantam neatbilst Fond&to pensiju likuma
4. panta pirma dala (turpmak — apstridéta norma).

Pieteikuma iesniedz€js norada, ka no Satversmes 1. panta izriet
vairaki tiestbu pamatprincipi: tiesiskas palavibas princips, socialas valsts
princips un socialas solidaritates princips. Likumdevejs, pienemot
apstridéto normu, esot parkapis Sos principus.

Socialas apdroSinasanas attiecibas rodoties uz likuma pamata
vienlaikus ar darba attiecibu izveidoSanos. Darba némgjs socialas
apdroSinasanas iemaksas veicot ar darba dev&ja starpniecibu, proti, darba
devéjs aprékinot un iemaksajot socialas apdrosinaSanas specialaja budzeta

(turpmak ar1 — specialais budzets) gan darba dev€ja, gan darba pémeja



socialas apdroSinasanas iemaksu dalu. Turklat véra nemams esot tas, ka
socialas apdroSinaSanas iemaksas ir nodoklis.

Péc Pieteikuma iesniedz€ja domam, socialajai apdroSinasSanai
paklauto personu tiesibas nedrikstot saistit ar to, vai cita persona — darba
devéjs — ir vai nav pienacigi pildijusi likuma noteiktos pienakumus. Tiesi
valstij, nevis darba némé&jam esot pienakums nodroS$inat, lai darba devéjs
veiktu socialas apdroSinasanas iemaksas.

Personai esot tiesibas palauties uz to, ka visas valsts institiicijas
ievéros likumus, proti, valsts institiicijas nodroSinas socialas
apdroSinasanas iemaksu iekaséSanu. Valsts iepémumu dienestam ka $a
nodokla administrétajam esot pietiekami plasas pilnvaras, lai kontrolétu
nodok]u maksasanu, veiktu piedzinas bezstridus kartiba, sniegtu prasibas
tiesa, piemé€rotu administrativas sankcijas. Péc Pieteikuma iesniedz€ja
ieskata, likumdevejs, pienemot apstridéto normu, jau ieprieks esot pielavis
iesp&ju, ka darba devéjs varétu nepildit nodoklu maksaSanas pienakumu.

Vertejot apstrideéto normu Satversmes 109. panta aspekta, esot janem
vera, ka Latvijas pensiju sistéma balstas uz apdroSinasanas principu, proti,
socialas apdroSinaSanas iemaksas veido katras personas pensijas kapitalu.
Lidz ar to apstridéta norma noteiktai personu grupai liedzot tiesibas uz
socialo nodroSinajumu. Tiesibas uz socialo nodroSinajumu esot parkaptas
ar to, ka valsts bez legitima mérka grozijusi tiesisko regul&jumu, kas

konkretizeé Satversmes 109. panta noteiktas pamattiesibas.

3. Instittcija, kas izdevusi apstridéto aktu, — Saeima — nepiekrit
Pieteikuma iesniedz€ja viedoklim un uzskata, ka apstridéta norma atbilst
Satversmes 1. n 109. pantam.

No apstridétaja norma ietverta principa izrietot, ka personas pensijas
apmeérs ir atkarigs no faktiski veiktajam socialas apdroSinasanas iemaksam.
Valsts vecuma pensijai veiktas socialas apdroSinasSanas iemaksas veidojot
personas pensijas kapitalu, kas tiek nemts véra, pieskirot vecuma pensiju.
Nemot véra to, ka apstridéta norma esot saistita ar likuma ,,Par valsts
socialo apdroSinaSanu” 5. panta ceturtaja dala ietverto reguléjumu, Saeima
atbildes raksta sava viedokla pamatojumam izmanto ari atsauces uz likuma
»Par valsts socialo apdro$inasanu” regul€jumu un argumentus, kas pausti
Satversmes tiesas lieta Nr. 2011-03-01.



Saeima ver§ uzmanibu art uz to, ka likumprojekta ,,Grozijumi Valsts
fondeto pensiju likuma” un ar So likumprojektu saistita likumprojekta

9999

,»Grozijumi likuma ,,Par valsts socialo apdroSinaSanu” anotacija Ministru
kabinets analiz€jis apstridétaja norma noteikto ierobezojumu atbilstibu
Satversmei, ka arT sniedzis apstridétas normas nepiecieSamibas
pamatojumu.

Apstrideéta norma laujot nodroSinat papildu finansu lidzeklus sociala
budzeta deficita segSanai 2011. gada un veicinot socialas apdroSinasanas
sisttmas darbibu, lai ilgtermina garantetu pilnvertigu valsts socialas
apdro§inasanas pakalpojumu snieg§anu personam. Saja sakara esot janem
veéra, ka 2011. gada beigas atbilstos$i 2011. gada ien@mumu un izdevumu
prognozém speciala budZeta finanSu rezerves samazinasies 1idz apméram
400 miljoniem latu. Lidz ar to bijis nepiecieSams lidzsvarot $§a budZeta
izdevumus un ienakumus.

Socialas apdroSinasanas iemaksas fond&to pensiju shéma atbilstoSi
normativajiem aktiem klustot par fond€to pensiju shé&mas dalibnieku
pensijas kapitalu, kur§ netiekot ieskaitits speciala budZeta iep@mumos.
AtbilstoS§i Fondéto pensiju likuma 5. pantam katram fond&to pensiju
shémas dalibniekam uzkratais pensijas kapitals tiekot aprékinats un
registréts fondéto pensiju shémas dalibnieka konta. Nosakot, ka pensiju
apdroSinasana tiek npemtas veéra tikai faktiski veiktas socialas
apdroSinasanas iemaksas, samazinatos pensiju otraja ltmeni veikto
parskaitijumu apmeérs un speciala budzeta izdevumi (2011. gada — par 4,5
miljoniem latu, 2012. gada — par 6,9 miljoniem latu, bet 2013. gada — par
16,6 miljoniem latu).

Lidz ar to apstridétaja norma ietvertajam ierobeZojumam esot
legitims mérkis, proti, aizsargat ne tikai speciala budzeta intereses, bet arl
Satversmes 116. panta minétas konstitucionalas vértibas — citu cilvéku
tiestbas, nemot véra valsts pienakumu ari nakotn€ nodroSinat gan valsts
pensiju izmaksasanu, gan citu socialas droSibas sist€émas ietvaros pieskirto
pakalpojumu sniegSanu.

Saeima uzskata, ka apstridéta norma nenonak pretruna ar personas
konstitucionalo pienakumu maksat nodoklus. TieSi pret€ji — ta nodroSinot
labaku $a pienakuma apzinaSanos un tiesisko apzinu kopuma. Taja pasa
laika Saeima vér§ uzmanibu uz to, ka valsts neesot sevi atbrivojusi no

atbildibas, bet gan aktivi darbojoties, lai novérstu darba némé&ju socialas



aizsargatibas limena nepamatotu samazinasanu, darba devéjam neievérojot
normativos aktus.
Saeima lidz atzit Fond&to pensiju likuma 4. panta pirmo dalu par

atbilstoSu Satversmes 1. un 109. pantam.

Secinajumu dala

4. Pieteikuma iesniedzgjs luidz Satversmes tiesu izvertét apstridétas
normas atbilstibu tiesiskas palavibas principam, kas izriet no Satversmes
1. panta. Tapat Pieteikuma iesniedz€js ludz izverteét apstridétas normas
atbilstibu sociali atbildigas valsts principam, kas izriet no Satversmé
garantéto socialo tiesibu kopuma, ka art Satversmes 109. panta
nostiprinatajam tiesibam uz socialo nodroSinajumu.

Apstrideéta norma paredz, ka iemaksas fond€to pensiju shéma ir dala
no faktiski veiktajam iemaksam valsts pensiju apdroSinaSanai. No ta izriet,
ka pensiju kapitals tiek uzskaitits un uzkrats, vadoties no faktiski veiktajam
socialas apdroSinasanas iemaksam, proti, saskana ar faktisko socialas
apdroSinasanas iemaksu kartibu.

Satversmes tiesa jau ir vert€jusi faktisko socialas apdroSinasanas
iemaksu kartibas atbilstibu Satversmei. Satversmes tiesa Sprieduma lieta
Nr. 2011-03-01 secingja: ,Likumdevéjs, ievieSot faktisko socialas
apdroSinasanas iemaksu kartibu, ir iev€rojis no Satversmes izrietoSos
principus un rikojies savas ricibas brivibas ietvaros” (Satversmes tiesas
2011. gada 20. decembra sprieduma lieta Nr. 2011-03-01 24. punkts). Lidz
ar to Sprieduma lieta Nr.2011-03-01 izdaritie secindjumi par faktisko
socialas apdroSinaSanas iemaksu kartibu ir vienlidz attiecinami ari uz

apstridétaja norma ietverto reguléjumu.

5. Satversmes 109. pants nosaka: ,,lIkvienam ir tiesibas uz socialo
nodroSinajumu vecuma, darbnesp€jas, bezdarba un citos likuma noteiktajos
gadijumos.”

Socialo tiesibu 1paSais raksturs nosaka ari tiesu varas kontroles
robezas Saja joma. Kritériji, péc kuriem veért€jama tiesibu normas atbilstiba

pamattiesibam uz socialo nodro$inajumu, var atSkirties atkariba no ta, vai



konkréta norma ierobeZo personai pieskirtas tiesibas vai arl nosaka valsts
pozitivo pienakumu izpildi.

Satversmes 109. panta nav reglamentéti pensiju sist€mas noteikumi
(sk., pieméram, Satversmes tiesas 2002. gada 25. februara sprieduma lieta
Nr. 2001-11-0106 secindjumu dalas 1. punktu). Lidz ar to pensiju sist€émas
uzbiives un darbibas principi ir likumdoSanas cela izlemjams jautajums,
proti, likumdevgjs ir tiesigs socialo tiesibu saturu konkretizét likumos.

Likumdevgjs, izstradajot faktisko socialas apdroSinasanas iemaksu
kartibu, nav ierobeZojis personas pamattiesibas uz socialo nodroSinajumu
vecuma gadijuma, jo tiesibas uz pensijas izmaksu tada apmeéra, kada
persona lidzdarbojusies pensijas kapitala uzkrasana, saglabajas neatkarigi
no ta, kada kartiba ir uzskaititas veiktas socialas apdroS$inasanas iemaksas
un kura pensiju sist€mas Iimen1 tas veiktas. Tadel apstridéta norma nav
uzskatama par ierobezojumu tiesibam wuz socialo nodroSinajumu.
Apstridéta norma neskar ar1 valsts pozitivo pienakumu izveidot un uzturét
sistému, kas versta uz pension€Sanas vecumu sasnieguSo personu socialo
un ekonomisko aizsardzibu. Izskatamaja lieta tiesibas uz socialo
nodro§inajumu vismaz minimalaja ITmenT netiek skartas.

Satversmes tiesa jau ir noradijusi, ka Satversmes 109. pants neliedz
likumdevéjam mainit izveidoto socialas droSibas sistemu, proti,
likumdeveéjs var izvéléties citus risindjumus noteiktu socialo problému
risinaSanai (sk. Satversmes tiesas 2010. gada 21. aprila sprieduma lieta
Nr. 2009-86-01 10. punktu).

Likumdevéja lémumiem par socialo tiesibu 1stenoSanu nozimiga ir to
politiska dimensija, proti, lémumi $aja joma tiek pienemti, vadoties ne tik
daudz no juridiskiem, bet vairak no politiskiem apsvérumiem (sk.
Satversmes tiesas 2002. gada 25. februara sprieduma lieta Nr. 2001-11-
0106 secindjumu dalas 1. punktu un 2006. gada 8. novembra sprieduma
lietd Nr. 2006-04-01 16. punktu).

Tomér ar1 politiskus I€émumus ierobeZo Satversme, tapéc
likumdeveéja ricibas brivibas apjomam, pienemot l@émumus socialo tiesibu
joma, ir jaatbilst Satversmes normam un principiem. Lidz ar to izskatamas
lietas ietvaros ir japarbauda:

1) vai likumdevejs, izmantojot savu ricibas brivibu, ir rikojies
tiesiski, proti, atbilsto$i Satversmes normam un principiem, un vai pensiju

sisttmas darbibas noteikumi mainiti ar pienacigu pamatojumu, proti, vai



konkrétais regul€jums ir versts uz sabiedribai nozimigu intereSu istenoSanu
un konstitucionali nozimigu veértibu aizsardzibu;
2) vai ir ieverots tiesiskas palavibas princips un sociali atbildigas

valsts princips.

6. Satversmes tiesas praks€ ir nostiprinata atzina, ka, izveértgjot
tiestbu normu atbilstibu tiem tiesibu principiem, kas izriet no Satversmes
1. panta noteiktajam valsts konstitucionalajam pamatveértibam, janem veéra,
ka So principu izpausme dazadas tiesibu jomas var atSkirties (sk.,
pieméram, Satversmes tiesas 2006. gada 8. novembra sprieduma lietd
Nr. 2006-04-01 15.2. un 15.3. punktu un 2009. gada 21. decembra
sprieduma lieta Nr. 2009-43-01 21. punktu).

Ja vienlaikus apstridéta kadas socialo tiesibu joma izdotas normas
atbilsttba gan no Satversmes 1. panta izrietoSajiem principiem, gan arl
Satversmes 109. pantam, atbilstiba Satversmes 1. pantam parasti tiek
vérteta kopsakara ar Satversmes 109. pantu (sk., pieméram, Satversmes
tiesas 2010. gada 1. decembra sprieduma lietd Nr. 2010-21-01 13. punktu,
2011. gada 10. janvdara sprieduma lieta Nr. 2010-18-01 9. punktu un
2011. gada 18. februara sprieduma lieta Nr. 2010-29-01 17. punktu).

Lidz ar to apstridétas normas atbilstiba tiesiskas palavibas
principam un sociali atbildigas valsts principam vértéjama kopsakara

ar Satversmes 109. pantu.

7. Fondéto pensiju shéma ir dala no Latvija izveidotas pensiju
sistémas, kas, nepalielinot kop€jo vecuma pensijam paredzeéto iemaksu
apméru, dod personai iesp&ju uzkrat papildu pensijas kapitalu, dalu no
socialas apdroSinaSanas iemaksam ieguldot finanSu instrumentos.

Pensiju sist€émas tris ITmeni ir vienotas sistémas elementi, kuri cits
citu papildina un attiecigi ietekmée. Sist€mas ietvaros tiek nodroSinati
adekvati ienakumi, kas neuzliek parlieku apgritinajumu nakamajam
paaudzém, taja pasa laika nodro$inot taisnigumu un solidaritati, ka ar1
iespéju reagét uz mainigajam individu un sabiedribas vajadzibam (sk.
Satversmes tiesas 2009. gada 21. decembra sprieduma lieta Nr. 2009-43-
01 24. punktu).

Latvija izveidota pensiju sisttma balstas uz to, ka socialas

apdroSinasanas iemaksas ir personas ilgtermina ieguldijums, kas tai garanté



socialo nodroS§inajumu nakotné. Turklat pensiju sistémai ir raksturigs tads
aspekts ka personas lidzdarbiba visa nodarbinatibas perioda. Lidz ar to
persona Satversmes 109. panta paredzetas tiesibas var pilnvertigi izmantot
tad, ja ta lidzdarbojusies pensiju sisttma. Tada gadijuma valsts vecuma
pensijas apmeérs ir proporcionals veiktajam socialas apdroSinasanas
iemaksam.

Ta ka Latvija tiek piedavati fond&to pensiju plani bez garantétam
ienesiguma likmeém, personam $aja pensiju sistémas ITmeni nav garantetas
tiestbas uz noteiktu valsts vecuma pensijas pieaugumu nakotné. Proti,
fondeto pensiju shémas ienesigums ir tieSi atkarigs no ieguldijumu fondu
tirgus tendencém. Svarstibas ka vietgjos, ta art pasaules fondu tirgos tiesa
veida ietekm& nakotné sagaidamas pensijas lielumu. Ar pensiju plana
ieguldijumiem saistitos riskus uznemas paSi pensiju plana dalibnieki,
izveloties pensiju shé€mas parvalditaju (sk. Satversmes tiesas 2010. gada
1. decembra sprieduma lietd Nr. 2010-21-01 18. punktu).

Tatad pensiju sisttma kopuma un it seviski fondéto pensiju shéma
nodroSina to, ka personas pensijas apmeérs biis taisnigs — proporcionals
veiktajam socialas apdroSinaSanas iemaksam — un atkarigs no personas

lidzdalibas pensijas kapitala veidoSana.

8. Lai izveértétu, vai likumdevejs, mainot pensiju sist€émas darbibas
noteikumus, ir rikojies tiesiski, Satversmes tiesai japarliecinas, vai
likumdeveéjs ir rikojies parlamentaras procediiras ietvaros, proti, vai
apstridéta norma uzskatama par pienaciga kartiba piegemtu likumu un vai
likumdevéjs, reglamentgjot socialas tiesibas, ir ieverojis vispargjos tiesibu
principus, tostarp pensiju sistemas darbibas pamatprincipus.

Satversmes tiesa Sprieduma lieta Nr. 2011-03-01, atzistot to, ka lieta
apstridétas normas ir pienpemtas atbilstoSi Satversmei, jau versa Saeimas
uzmanibu uz to, ka valsts budZeta likuma paketes ietvaros nav pielaujams
reglament€t tadus jautajumus, kas neattiecas uz saimniecisko gadu. Turklat
tas, ka biitisku argumentu izvért€Sana nav atspogulota komisijas sédes
protokola, liedz giit pilnveértigu priekSstatu par komisijas sédes gaitu un
I€émumiem (sk. Satversmes tiesas 2011. gada 20. decembra sprieduma lietd
Nr. 2011-03-01 18. punktu). Saeima atbildes raksta nav noradijusi un no
lietas materialiem ari neizriet, ka attieciba uz apstridétas normas

pienemSanu Saeima biitu rikojusies citadi, proti, apsveérusi to, vai Sads



likumprojekts ir ieklaujams valsts budZeta likuma paketé. Ar1 atbildigas
Saeimas komisijas — BudZeta un finanSu (nodoklu) komisijas — s&des
protokols neatspogulo argumentus, kas bijusi pamata apstridétas normas
pienemsSanai (sk. lietas materialu 41.-51. Ipp.). Tomér Satversmes tiesa
Sprieduma lieta Nr.2011-03-01 secinaja, ka apstridétas normas ir
pienemtas un izsludinatas pienaciga procesuala kartiba.

Lidz ar to §is lietas ietvaros nav nepiecieSams atkartoti vertét

apstridétas normas pienemsanas procesu.

9. Saeima norada, ka apstrideétajai normai ir divi savstarp€ji saistiti
mérki — sabalansét speciala budZeta ien€mumus un izdevumus un istenot
citu personu tiesibas uz socialo nodroSinajumu, garant€jot, ka Sis tiesibas
biis realiz€jamas ar1 nakotng.

Satversmes tiesa jau iepriek§ par tiesiski nozimigu apsveérumu
socialo tiestbu joma ir atzinusi mérki sabalansét valsts pensiju speciala
budZeta iep@mumu un izdevumu dalas. Socialas apdroSinaSanas speciala
budzeta lidzsvaroSana uzskatama par pamatu §a budZeta ilgtsp€jas
garantéSanai, tadel ir butiski izvairities no deficita veidoSanas specialaja
budzeta, ka arT nodroSinat to, lai pensiju izmaksas biitu iesp€jamas arl
nakotngé, kad demografiskais stavoklis, iesp&€jams, biis citads (sk.
Satversmes tiesas 2005. gada 11. novembra sprieduma lieta Nr. 2005-08-
01 8. punktu).

Fondéto pensiju shémas darbibas pamata ir ilgtermina demografisko
un ekonomisko raditaju prognozes. Jau izstradajot fond&to pensiju sheémas
koncepciju, tika pielauts, ka tas darbibas laika naksies korigét sakotn&jas
ekonomiskas un demografiskas prognozes un vienlaikus mainit shémas
darbibas nosacijumus (sk. lietas materialu 52.—62. Ipp.).

Eiropas Komisija secinajusi, ka sabiedribas strauja novecosSanas
varétu skart ar1 fondéto pensiju shému. Sabiedriba, kas noveco, samazinas
ekonomikas izaugsmes temps, tas nozim€&, ka samazinasies ienakuma
apjoms, un §1 samazina$ands varétu skart ari finan$u aktivu cenas. Sads
potencials pensiju fonda ieguldijumu ienesiguma kritums var izraisit
iemaksu paaugstinaSanos, pensioné€$anas pabalstu samazinasanos, straujaku
kapitala aizpliSanu uz jaunizveidotiem tirgiem vai pastiprinatu riska
uzpemsanos. Pensiju sistémas ilgtsp€jas nodroSinasanai ieviesto risinajumu

rezultata ir palielinajusies un turpmak bus vél lielaka katras personas



atbildiba par pensiju sisttmas darbibas rezultatiem [sk. European
Commission Green Paper — towards adequate, sustainable and safe
European pension systems, SEC(2010)830, Brussels, 7 July, 2010, pp. 4—
5].

Ja darba devgjs faktiski nav veicis socialas apdroSinasanas iemaksas
par darba némé&ju un ja darba némgjs ir registréts fondéto pensiju shéma,
tad talab, lai nodroSinatu valsts fond€to pensiju shéma realas naudas
summas registréSanu un nodosanu lidzeklu parvalditajiem, tiek izmantoti
pensiju sist€émas pirma Iimena lidzekli. Rezultata samazinas speciala
budZeta lidzekli un palielinas $a budzeta finansialais deficits.

Valsts socialas apdroSinasanas agentiiras (turpmak — VSAA)
apkopota informacija liecina, ka 2010. gada fond&to pensiju shéma
izdaritas socialas apdroSinaSanas iemaksas 66,4 miljonu latu apmeéra (sk.
VSAA parskatu par valsts fondéto pensiju shemas darbibu 2010. gada
http://www.vsaa.lv/lv/pakalpojumi/stradajosajiem/2-pensiju-limenis/
parskati-par-valsts-fondeto-pensiju-shemas-darbibu, aplitkots 2012. gada
16. janvarir). Savukart FinanSu ministrija noradijusi: nosakot pareju uz
pensijas kapitala uzskaiti un uzkraSanu, nemot véra faktiski veiktas
socialas apdroSinaSanas iemaksas otraja pensiju ltmeni, tiek panakta
pakapeniska speciala budZeta iepémumu un izdevumu sabalanséSana
2011. gada un turpmakajos gados, tad€jadi samazinot speciala budzeta
finansialo deficitu (sk. lietas materialu 63.—67. Ipp.).

Satversmes tiesai nav pamata apSaubit to, ka ar apstridéto normu ir
mazinats ekonomiskas krizes un demografiskas situacijas raditais pensiju
sist€émas apdraud&jums.

Apstridéta norma ir veérsta uz pensiju sist€émas ilgtsp€jas
nodro§inasanu, Iidzsvarojot speciala budZeta ien€mumus un izdevumus, un
lidz ar to arT uz sabiedribas labklajibas un citu cilvéku tiesibu aizsardzibu.

Apstridéta norma pienemta gan sabiedribai nozimigu interesu,
gan konstitucionalo vértibu aizsardzibas labad.

10. Pieteikuma pausts uzskats, ka apstridétda norma neatbilst no
Satversmes 1. panta izrietoSajam tiesiskas palavibas principam. Pieteikuma
iesniedz€js norada, ka, ievieSot jauno regul€jumu, tiekot biitiski ietekmétas
personas tiesibas uz socialo nodroSinajumu péc pensioné€Sanas vecuma

sasniegSanas. Nenosakot parejas periodu jauna reguléjuma ievieSanai un
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atcelot deklaréto socialas apdro§inasanas iemaksu kartibu, tiekot parkapts
Satversmes 1. panta nostiprinatais tiesiskas palavibas princips.

Tiesiskas palavibas princips nozimég, ka persona var palauties uz to,
ka tiesibas un likumiskas intereses, kuras ta ir ieguvusi, tai vélak netiks
atnemtas. Sa principa pamata ir personas palauSanas uz valsts tiesisku un
konsekventu ricibu. Ta galvenais uzdevums ir aizsargat personas tiesibas
gadijumos, kad normativa regul€juma grozijumu rezultatd notiek vai ir
iesp&€jama privatpersonu tiesiska stavokla pasliktinaSanas (sk. Satversmes
tiesas  2006. gada 8. novembra sprieduma lieta  Nr. 2006-04-01
21. punktu). Tacu tiesiskas palavibas princips neizslédz valsts iesp&ju
grozit pastavoso tiesisko regul€jumu (sk. Satversmes tiesas 2010. gada
1. decembra sprieduma lieta Nr. 2010-21-01 19. punktu). Tiesiskas
palavibas princips citastarp noteic ar1 to, ka personas reiz iegiitas tiesibas
nevar pastavet neierobezoti ilgi, proti, Sis princips nedod pamatu ticét, ka
reiz noteikta tiesiska situacija nekad nemainisies (sk. Satversmes tiesas
2004. gada 25. oktobra sprieduma lieta Nr. 2004-03-01 9.3. punktu).

Apstridéta norma tika pienemta 2010. gada 20. decembri un stajas
speka 2011. gada 1.janvari. Faktisko socialas apdroSinasanas iemaksu
kartiba tika attiecinata uz nakotné veicamam socialas apdroSinasanas
iemaksam. Apstridéta norma neietekmé tas socialas apdroSinasanas
iemaksas, kas bija veiktas saskana ar deklar€to socialas apdroSinasanas
iemaksu kartibu, ka arT neparedz jaunus pienakumus privatpersonai. Lidz
ar to likumdevéjam Saja gadijuma nebija janosaka parejas periods, lai

personas varétu pielagoties jaunajai kartibai.

Apstridéta norma neskar tiesiskas palavibas principu, tadél nav
nepiecieSams izvértét tas atbilstibu Sim principam.

11. Izvertejot apstridétas normas atbilstibu sociali atbildigas valsts
principam, par kritériju kalpo tas, vai likumdevéja izraudzitais risinajums
ir sociali atbildigs. Sociali atbildigs ir tads risinajums, kura rezultata
atseviSku personu tiesiskas intereses tiek saskanotas ar visas sabiedribas
interesém. Sociali atbildigs risinajums $ados apstaklos var tikt balstits uz
to, ka vienlaikus ar izmainam normativajos aktos personai tiek paredzeta

iesp€ja Istenot tas tiesibas, ko valsts tai reiz pieSkirusi, atbilstoSi valsts
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finansialajam iesp&jam (sk. Satversmes tiesas 2010. gada 15. marta
sprieduma lieta Nr. 2009-44-01 22. punktu).

Satversmes tiesa jau secindja, ka faktisko socialas apdroSinaSanas
iemaksu kartiba atbilst no Satversmes izrietoSajiem principiem un
nodroSina pensiju sistémas ilgtsp€ju, jo nakamajam paaudzeém ir tiesibas uz
pensiju atbilstoSi faktiski veiktajam socialas apdroS§inasanas iemaksam (sk.
Satversmes tiesas 2011. gada 20. decembra sprieduma lietd Nr. 2011-03-
01 24. punktu).

Saja lieta izvértéjama apstridétd norma neparedz visparéju valsts
politikas mainu attieciba uz fond€to pensiju shémas darbibu, bet maina taja
iemaksajamo Iidzeklu uzskaites kartibu. Turklat apstridéta norma nedz
atcel darba dev€ja konstitucionalo pienakumu veikt likuma noteiktas
socialas apdroSinaSanas iemaksas, nedz atbrivo likumdevéju no
konstitucionala pienakuma izveidot tadu mehanismu, lai izpildvara
pienacigi iekas€tu socialas apdroSinaSanas iemaksas.

Tatad personai ir tiesibas pieprasit, lai darba devéjs veic un valsts
pienaciga kartiba iekasé socialas apdroSinasanas iemaksas.

Vienlaikus personai ir nodroSinata efektiva iesp&a sanemt
informaciju par to, vai darba devEéjs pienacigi veicis socialas

apdroSinasanas iemaksas. Proti, majaslapas http://www.manapensija.lv/

sadala ,,ieguldijumu plani” katru darba dienu tiek publicéta informacija par
ieguldijumu planu neto aktivu veértibam, fondeto pensiju shémas dalibnieku
skaitu un ieguldijumu ienesigumu dazados periodos. Fond€to pensiju
shémas dalibnieks informaciju par savu individualo kontu var sanemt
jebkura VSAA nodala, uzradot personu apliecinoSu dokumentu. Tapat
VSAA fondéto pensiju shémas dalibniekam nodroSina iesp€&ju elektroniski
apliikot ikgad€jos konta izrakstus, pazinojumus par fondeéto pensiju shémas
lidzeklu parvalditadja un ieguldijumu plana maigu, pazinojumus par
pievienosanos fond€to pensiju shémai tiem dalibniekiem, kuri ir
pieteikuSies pensiju parvaldnieka uzturétaja internetbanka (sk. VSAA
sagatavoto parskatu par valsts fondéeto pensiju shemas darbibu 2011. gada
1. pusgada  http://www.vsaa.lv/Iv/pakalpojumi/stradajosajiem/2-pensiju-
limenis/parskati-par-valsts-fondeto-pensiju-shemas-darbibu, aplitkots
2012. gada 16. janvari ).

Likumdevegjs, ievieSot faktisko socialas apdroSinaSanas iemaksu

kartibu, ir ievérojis sociali atbildigas valsts principu un veicis pasakumus
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pensiju sistémas stabilizéSanai, ka ar1 izveidojis pienacigu mehanismu §is
kartibas 1stenoSanai.

Lidz ar to Fondéto pensiju likuma 4. panta pirma dala atbilst
Satversmes 1. un 109. pantam.

Noléemumu dala

Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30.-32. pantu, Satversmes
tiesa

nosprieda:

atzit Valsts fondéto pensiju likuma 4. panta pirmo dalu par
atbilstosu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 109. pantam.

Spriedums ir galigs un neparsidzams.

Spriedums stajas speka ta publicéSanas diena.

Tiesas sédes priekSseédetajs G. Kitris
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