Spriedums
Latvijas Republikas varda
Riga 2011. gada 19. decembri
lieta Nr. 2011-03-01

Latvijas Republikas Satversmes tiesa $ada sastava: tiesas sédes
priekssédetajs Gunars Kiitris, tiesnesSi Kaspars Balodis, Aija Branta, Kristine
Krima, Uldis Kinis un Sanita Osipova,

péc divdesmit Latvijas Republikas Saeimas deputatu — Andreja
Klementjeva, Jana Urbanovica, Valérija AgeSina, Ivana Ribakova, Sergeja
Mirska, Borisa Cilevica, Nikolaja Kabanova, Sergeja Fjodorova, Alekseja
Burunova, Dmitrija Rodionova, Aleksandra Jakimova, Jana Adamsona, Nikitas
Nikiforova, Valérija Kravcova, Alekseja Holostova, Aleksandra Sakovska,
Jana Tutina, Raimonda Rubika, Igora Zujeva un Valentina Grigorjeva
(turpmak — Pieteikuma iesniedz€js) — pieteikuma par lietas ierosinasanu,

piedaloties Pieteikuma iesniedz€ja parstavim zverinatam advokatam
Eduardam Ikvildam un

institiicijas, kas izdevusi apstridéto aktu, — Latvijas Republikas Saeimas
— parstavim Gunaram Kusinam,

ar tiesas sédes sekretaru Arni Zuganu,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu, Satversmes
tiesas likuma 16. panta 1. punktu un 17. panta pirmas dalas 3. punktu,

Riga 2011. gada 15. un 29. novembrT atklata tiesas s€de izskatija lietu

»Par likuma ,,Par valsts socialo apdrosSinasanu” 5. panta ceturtas
dalas un 21. panta 2.' dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes

1. un 109. pantam”.



Konstatéjosa dala

1. 1997. gada 1. oktobri Saeima piepéma likumu ,,Par valsts socialo
apdroSinasanu” (turpmak — Socialas apdroSinasanas likums), kura 5. panta
ceturta dala paredzg&ja, ka persona ir sociali apdroSinata un tai (par to) ir javeic
obligatas iemaksas, sakot ar dienu, kad §1 persona ieguvusi darba némeéja vai
paSnodarbinata statusu vai $a panta pirmaja, otraja vai treSaja dala minéto
statusu. Socialas apdroSinasanas likuma parejas noteikumu 1. punkta bija
noteikts, ka §a likuma 5. panta ceturta dala stajas speka 2002. gada 1. janvari.
No 1998. gada 1. janvara lidz 2002. gada 1. janvarim sociali apdroSinatais bija
persona, par kuru faktiski veiktas obligatas iemaksas. Sis nosacijums neattiecas
uz personam, kas paklautas darba negadijumu apdroSinasSanai. 1999. gada
25. novembr1 Saeima grozija Socialas apdroSinasanas likumu, pagarinot ta
parejas noteikumu 1 .punkta noteikto periodu Iidz 2004. gada 1. janvarim.

2001. gada 13. marta Satversmes tiesa taisija spriedumu lieta Nr. 2000-
08-0109 ,,Par likuma ,Par valsts socialo apdroSinasanu” parejas noteikumu
1. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1.un 109. pantam,
1966. gada 16. decembra Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam
un kultliras tiestbam 9. pantam un 11. panta pirmajai dalai” (turpmak -
Spriedums lieta Nr. 2000-08-0109), kura secinaja: lieta apstridéta tiesibu
norma, kas paredz personai tiesibas uz noteiktiem socialas apdroSinasanas
pakalpojumiem vienigi tad, ja faktiski ir veiktas valsts socialas apdroSinaSanas
obligatas iemaksas (turpmak — socialas apdroSinaSanas iemaksas), ir pretruna ar
Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 109. pantu.

2010. gada 20. decembri Saeima pienéma likumu ,,Grozijumi likuma
,Par valsts socialo apdroSinaSanu™”, kas stajas speka 2011. gada 1. janvari. Ar
So likumu Socialas apdrosinasanas likuma 5. panta ceturta dala tika izteikta
sada redakcija:

,Persona ir sociali apdroSinata darba negadijumu apdroSinasanai,
apdroSinaSanai pret bezdarbu, invaliditates apdroSinasanai, maternitates un

slimibas apdro$inasanai un vecaku apdroSinaSanai un tai (par to) ir javeic



obligatas iemaksas, sakot ar dienu, kad $1 persona ir ieguvusi §a panta pirmaja
dala min€to statusu, iznpemot pasnodarbinata statusu. Persona ir sociali
apdroSinata pensiju apdro$inasanai, ja faktiski ir veiktas obligatas iemaksas.”

Vienlaikus Socialas apdroSinaSanas likuma 21. pants tika papildinats ar
2." dalu $ada redakcija:

,Ja darba devgjs nav veicis Saja likuma noteiktas socialas
apdroSinaSanas iemaksas, persona, par kuru darba dev&jam tas bija javeic un
kura ir sasniegusi vecumu, kas dod tiesibas sanemt valsts vecuma pensiju, var
veikt socialas apdroSinasanas iemaksas pensiju apdroSinaSanai. Ministru
kabinets reglamenté noteikumus, terminus un kartibu, kada persona veic
socialas apdroSinasanas iemaksas pensiju apdroSinaSanai.”

Sie grozijumi Socialas apdrofinaSanas likuma maina pensiju
apdroSinaSanas veidu, nosakot, ka persona ir sociali apdroSinata pensiju
apdroSinaSanai tikai tad, ja par to faktiski ir veiktas socialas apdroSinaSanas
iemaksas. No ta izriet, ka personai pieskirtas valsts vecuma pensijas apmers ir

atkarigs no faktiski veiktajam socialas apdroSinaSanas iemaksam.

2. Pieteikuma iesniedzgjs — divdesmit 10. Saeimas deputati — uzskata,
ka Satversmes 1.un 109. pantam neatbilst Socialas apdroSinasanas likuma
5. panta ceturta daja un 21. panta 2. dala (turpmak — apstridétas normas).

Pieteikuma iesniedzgjs norada, ka no Satversmes 1. panta izriet vairaki
tiestbu pamatprincipi: tiesiskas palavibas princips, socialas valsts princips un
socialas solidaritates princips. Likumdevejs, pienemot apstridétas normas, kas
paredz personas tiesibas uz socialo nodroSinajumu vecuma gadijuma vienigi
tad, ja faktiski ir veiktas socialas apdroSinasanas iemaksas, esot parkapis Sos
principus.

Socialas apdroSinasanas attiecibas rodoties uz likuma pamata vienlaikus
ar darba attiecibu izveidoSanos. Darba né€mg€js socialas apdroSinasanas
iemaksas veicot ar darba devé€ja starpniecibu, proti, darba devejs aprékinot un
iemaksajot socialas apdroSinasanas specialaja budZeta (turpmak ar1 — specialais

budZets) gan darba devéja, gan darba némgja socialas apdrosinaSanas iemaksu



dalu. Turklat véra nemams esot tas, ka socialas apdroSinasanas iemaksas ir
nodoklis.

Ja darba devejs nav veicis likuma noteiktas socialas apdroSinasanas
iemaksas pensiju apdroSinaSanai, tad personai, par kuru darba devéjam tas bija
javeic, sasniedzot vecumu, kas dod tiesibas sagemt valsts vecuma pensiju,
rodoties nelabvéligas sekas — samazinoties sociala nodroSinajuma apmérs. P&éc
Pieteikuma iesniedz€ja domam, socialajai apdrosSinaSanai paklauto personu
tiesibas nedrikstot saistit ar to, vai cita persona — darba devéjs — ir vai nav
pienacigi pildijusi likuma noteiktos pienakumus. TieSi valstij, nevis darba
néméejam esot pienakums nodroSinat, lai darba devejs veiktu socialas
apdroSinaSanas iemaksas. Péc Pieteikuma iesniedz€ja parstavja domam,
demokratiska tiesiska valsti vispar var€tu bit atbalstama prezumpcija, ka
personas godpratigi izmantos tam normativajos aktos paredzetas tiesibas un ar1
godpratigi pildis tam noteiktos pienakumus.

Personai esot tiesibas palauties uz to, ka visas valsts institiicijas ieveros
likumus, proti, valsts institiicijas nodroSinas socialas apdroSinasanas iemaksu
iekas€Sanu. Valsts iep@émumu dienestam (turpmak — VID) ka $a nodokla
administrétajam esot pietiekami plasas pilnvaras, lai kontrolétu nodoklu
maksaSanas pareizumu, veiktu piedzinas bezstridus kartiba, sniegtu prasibas
tiesa, piemérotu administrativas sankcijas. Pec Pieteikuma iesniedzgja ieskata,
likumdevejs, pienemot apstridétas normas, jau ieprieks esot pielavis iesp&ju, ka
darba deve€js varétu nepildit nodok]lu maksasanas pienakumu.

Tiesas sédé Pieteikuma iesniedz&ja parstavis noradija: valsts ir nevis
efektiviz€jusi nodoklu iekas€Sanas kontroles pasakumus, bet atzinusi savu
nesp€ju cinities ar nelegalo nodarbinatibu.

Vertejot apstridétas normas Satversmes 109. panta aspekta, esot janem
vera, ka Latvijas pensiju sist€ma balstas uz apdroSinaSanas principu, proti,
socialas apdroSinasanas iemaksas veido katras personas pensijas kapitalu. Lidz
ar to apstridétas normas noteiktai personu grupai liedzot tiesibas uz socialo

nodroSinajumu.



Tiesas sédé Pieteikuma iesniedz&ja parstavis uzsvera: apstridéto normu
pienemsanas gaita esot parkapta Satversmes tiesas likuma 32. panta otra dala,
kas noteic, ka Satversmes tiesas spriedums un taja sniegta attiecigas tiesibu
normas interpretacija ir obligata visam valsts un paSvaldibu institiicijam, tai
skaita tiesam, un amatpersonam, ka ari fiziskajam un juridiskajam personam.
Likumdevegjs, pienemot apstridétds normas, neesot ieveérojis Sprieduma lieta
Nr. 2000-08-0109 izdaritos secinajumus.

Spriezot péc Saeimas BudZeta un finanSu (nodoklu) komisijas
2010. gada 15. decembra sédes norises, varot secinat, ka apstridétas normas
pienemtas liela steiga, tapéc neesot ripigi izvertétas to iesp&jamas sekas.
Likumdevejs, pienemot apstridétas normas, esot risinajis socialas aizsardzibas
sisttmas T1stermina uzdevumus. Atsaucoties uz Satversmes tiesas praksi,
Pieteikuma iesniedz€js uzsver, ka socialas aizsardzibas sist€éma nedrikst tikt
izmantota par instrumentu istermina meérku sasniegSanai. Likumdevéjam esot

jaapsver katra lemuma ietekme uz pensiju sisteémas ilgtsp€ju.

3. Institiicija, kas izdevusi apstridéto aktu, — Saeima — nepiekrit
Pieteikuma iesniedzgja viedoklim un uzskata, ka apstridétas normas atbilst
Satversmes 1. un 109. pantam.

Saeima norada uz Satversmes tiesas vairakkart secinato, proti, to, ka
Satversmes 109. panta paredzetas tiesibas uz socialo nodroSinajumu nav
absoliitas un likumdeve€js var tam noteikt ierobeZojumus.

Socialas apdroSinaSanas pakalpojumi (pensijas, pabalsti un atlidzibas)
esot tieSi atkarigi no ienakumiem, no kuriem tiek aprékinatas socialas
apdroSinaSanas iemaksas. Tad€] personas netieSi tiekot ieinteres€tas uzradit
visus ienakumus, regulari veikt socialas apdroSinaSanas iemaksas, ka art ilgak
palikt darba tirga.

Papildus tam Saeimas parstavis tiesas s€d€ noradija, ka Latvija ir tirgus
ekonomika un viens no tas pamatpostulatiem ir tads, ka ekonomiski
neveiksmigs uznémums iek$€jo vai argjo apstaklu de€]l var klut

maksatnespé€jigs un bankrotét. Tada esot tirgus ekonomikas filozofija. Lidz ar



to personai, kas strada privata sektora, esot jaapzinas, ka maksatnespgja ka
varbiitiba nav izslégta. Ta esot ekonomiska modela neizbégama konsekvence,
ko wvalsts varot tikai mikstinat, bet ne izslégt. Valstij neesot pilniba
jakompensé kada darba deveja nepamatota dasnuma sasolitas, deklarétas lielas
algas un no tam izrieto$as tikpat nepamatotas socialas apdroSinasanas
iemaksas.

Apstridétas normas laujot nodroSinat papildu finansu Iidzeklus sociala
budZeta deficita segSanai 2011. gada un veicinot socialas apdroSinasanas
sisttmas darbibu, lai ilgtermina garant€tu pilnvertigu valsts socialas
apdro§inasanas pakalpojumu snieg$anu personam. Saja sakard esot japem
vera, ka 2010. gada beigas atbilstoSi 2011. gada iep@mumu un izdevumu
tendencém speciala budZeta finansu rezerves samazinajusas lidz apmeéram 400
miljoniem latu. Lidz ar to bijis nepiecieSams Iidzsvarot §a budZeta izdevumus
un ienakumus.

Apstridétajas normas ietvertajam ierobeZojumam esot legitims mérkis,
proti, aizsargat ne tikai speciala budZeta intereses, bet arl Satversmes
116. panta minétas konstitucionalas vértibas — citu cilvéku tiesibas, nemot
vera valsts pienakumu arT nakotn€ nodroSinat gan valsts pensiju izmaksasanu,
gan citu socialas droSibas sist€mas ietvaros pieskirto pakalpojumu sniegSanu.

Saeima norada, ka, pastavot butiskai atSkiribai starp deklar€tajam un
faktiski veiktajam socialas apdroSinaSanas iemaksam, uz stradajoSajam
personam, par kuram tas tiek veiktas, gulstas nesamerigi liels slogs socialas
apdroSinaSanas pakalpojumu izmaksu nodroSinaSanai un tad€jadi faktiski tiek
apdraudéta solidaritates principa efektiva istenoSana. Apstridétas normas S0
stradajoSajam personam uzlikto slogu mazinot un palidzot nodroSinat
iesp&jami taisnigaku lidzsvaru starp dazadu sabiedribas loceklu pretrunigajam
interesém.

Péc Saeimas ieskata, attiecinot apstridétas normas uz ilgtermina
ieguldijjumu — valsts vecuma pensijam, netiekot bitiski aizskartas darba
néméju tiesibas, it ipasi tapec, ka pensiju sist€mas otrais limenis (valsts

obligata fond€to pensiju shéma) esot balstits uz individualo iemaksu



ieguldijuma principu. Apstridéto normu piegemSana esot sociali atbildigs
risinajums, kura mérkis ir nodro$inat sociala budZeta ilgtsp&ju, ka ari personu
tiestbas uz socidlo nodroSindgjumu. Likumdevejs apstridétajas normas
paredzetas tiesiskas sekas apzinati esot attiecindjis tikai uz vienu socialas
apdroSinaSanas pakalpojumu — valsts vecuma pensiju, kas parasti ir socialais
nodroS§inajums, kuru persona sanem prognozéta laika. Apstridétas normas
neskarot tos sociala nodroSinajuma veidus, kuri personai varot klut
nepiecieSami jebkura bridi, kad tai rodas neprognozeti un tulit&ji izdevumi.
Saja konteksta likumdev&js esot ievérojis Sprieduma lieta Nr. 2000-08-0109
noteiktos principus.

Saeima uzskata, ka Sprieduma lieta Nr. 2000-08-0109 identificetie
jautajumi esot risinati, 2001. gada 20. decembri pienemot likumu ,Par
darbinieku aizsardzibu darba dev€&ja maksatnesp€jas gadijuma”, jo situacijas,
kad darba devejs neveic iemaksas par darba némeéju, parsvara esot saistitas ar
darba dev€ja maksatnesp€ju. AtbilstoSi Sim likumam izveidotais fonds
aizsargajot darba némeéju tiesibas uz darba samaksu un to, lai par vigiem tiktu
veiktas socialas apdroSinasanas iemaksas.

Apstridétas normas esot vert€jamas ka viens no pasakumiem, kas versti
uz enu ekonomikas saSaurinaSanu. Saeima piekrit Pieteikuma iesniedz€ja
viedoklim, ka darba dev&u pienakumu izpildes uzraudziba un €nu
ekonomikas apkaroSana pirmam kartam ir valsts uzdevums. Tomér Sadu
verienigu pasakumu veikSana bez ieintereséto personu un visas sabiedribas
iesaistiSanas nebiitu efektiva un prasitu lielus finanSu izdevumus. Péc Saeimas
ieskata, esot akcept€jams tas, ka atseviskos gadijumos valsts paredz personas
lidzdarbibas pienakumu, kad ir nodroSinamas atseviskas §is personas tiesibas.
Persona tiekot iesaistita tas tiesibu uz socialo nodroSinajumu istenoSana, lai
uzraudzitu, vai darba devejs faktiski veic socialas apdroSinaSanas iemaksas.
Saja gadijuma persona pati attiecigo informaciju par sevi varot parbaudit un
verst darba dev€ja vai valsts institliciju uzmanibu uz konkrétiem faktiem
daudz efektivak neka valsts institiicijas, parbaudot attiecigo informaciju par

visiem darba devéjiem un néméjiem valst.



Vienlaikus tiek noradits, ka valstij neesot jauznemas atbildiba par
cilvékiem, kuri nav veltijuSi uzmanibu tam, kada veida vini pasi vai vinu
darba devgji pilda likuma noteiktos pienakumus pret valsti, un palavusies uz
to, ka nepiecieSamibas gadijuma valsts viniem tapat sniegs palidzibu. Vel jo
vairak — biitu apSaubams jebkura tada risindjuma socialais taisnigums, kurs
stimulétu personu piekrist nodoklu nemaksaSanai vai darba samaksas dalas
sanemsanai nelegali nodok]u nastas samazinaSanas noliika.

Saeima uzskata, ka apstrideétas normas nenonak pretruna ar personas
konstitucionalo pienakumu maksat nodoklus. TieSi pret&ji — tas nodroSinot
labaku $a pienakumu apzinasSanos un tiesisko apzinu kopuma.

Taja pasa laika Saeima vér§ uzmanibu uz to, ka valsts neesot sevi
atbrivojusi no atbildibas, bet gan aktivi darbojoties, lai noveérstu darba némeju
socialas aizsargatibas limena nepamatotu samazinaSanu, darba dev€jam
neieverojot normativos aktus. VID sniegtas zinas par nodoklu parada struktiiru
procesa tiek izmantotas tadas darbibas, kas verstas uz uzpémeé&jdarbibas
saglabasanu. Valstij nevarot uzlikt par pienakumu iekas€t visus nodoklus,
nevert§jot atseviSku nodoklu maksataju individualo situaciju un apstaklus,
kados nav izpilditas saistibas pret valsti.

Pienemot apstridétas normas, likumdevejs esot izvelgjies personam
mazak nelabvéligu variantu speciala budZeta IidzsvaroSanas problémas
risinasanai ka istermina, ta ar1 ilgtermina. Apstridétas normas esot izstradatas,
ripigi izvertgjot alternativas, apsverot, ka attiecigas normas ietekmes personu
tiestbas uz socialo nodroSindjumu, ka ari nemot veéra Satversmes tiesas
spriedumos izdaritos secinajumus par tiesiskas palavibas principa ievéroSanu

apstaklos, kad tiesibas uz socialo nodro$inajumu tiek ierobeZotas.

4. Pieaicinata persona — Saeimas Socialo un darba lietu komisija —
Satversmes tiesu informé, ka 2010. gada 7. decembr1 Ministru kabinets vienota
valsts budZeta paketé iesniedza Saeimai likumprojektu, kura ietvertas

apstridétas normas. Tiesas s€dé Saeimas Socialo un darba lietu komisijas



pilnvarota parstave — 10.Saeimas Socidlo un darba lietu komisija
komisijas priekSseédétaja Aija Barcéa — noradija, ka apstridétajas normas
ietverto regul§jumu pienaciga karta var€tu izvertet tris lasijumos saskana ar
Saeimas kartibas rulla prasibam, tomér apstridétas normas bija ieklautas valsts
budZeta paketé un tika izskatitas divos lastjumos. Tacu Sis apstaklis pats par
sevi neradot Satversmes normu parkapumu.

Likumprojekta anotacija esot noradits, ka ar Ministru kabineta
2010. gada 17. novembra rikojumu Nr. 674 tika atbalstita Koncepcija par
AtbilstoSi Koncepcijai paredzeéts ar 2011. gadu pariet uz pensiju kapitala
uzskaiti un uzkrasanu, vadoties no faktiski veiktajam socialas apdroSinasanas
iemaksam gan pensiju sist€mas pirmaja gan otraja limen.

Strukturéta ekonomikas atveseloSanas politika esot pamats tam, lai
veicinatu kvalitativu izaugsmi ar tadiem lidzekliem ka aktiva nodarbinatibas
politika, profesionala apmaciba, ieguldijumi un inovacija, tad€jadi panakot ari
lielaka skaita un pienacigas kvalitates darba vietu radiSanu. Tas savukart palidzetu
stabilizet jau izveidoto paaudzu solidaritates shému. Tade] Latvija 2000. gada esot
atteikusies no tadas pensiju sist€mas, kas balstas vienigi uz solidaritates principu, un
pargajusi uz jauktajam shémam, proti, tadam, kas tiek balstitas uz paaudzu
solidaritates shému un pensiju fondiem.

Socialo un darba lietu komisija norada: ja persona nav tiesiga sanemt
socialas apdroSinasanas pakalpojumus, ta varot sanemt socialas palidzibas
pakalpojumus, ko regulé Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums.

No 1998. gada Valsts socialas apdroSinasanas agentiira (turpmak -—
VSAA) nodevusi socialas apdroSinasanas iemaksu administréSanu VID, kura
parzina esot gan socialas apdroSinasanas iemaksu iekas€Sanas, gan paradu
piedzinas funkcijas. 2011. gada 16. februara sédeé Socialo un darba lietu
komisija esot izskatijusi jautajumu par socialas apdroSinasanas iemaksu paradu
piedzinu un secindjusi, ka socialas apdroSinasanas iemaksu iekas€Sana nav

pietiekami efektiva un nepiecieSams uzlabot paradu piedzinas procesu.



Tiesas seéde A. BarCa vérsa Satversmes tiesas uzmanibu ari uz to, ka
Ministru kabinets kartibu, kada persona veic socialas apdrosinasanas iemaksas,

izstradajis noveloti.

5. Pieaicinata persona — BudzZeta un finansu (nodoklu) komisijas
pilnvarotais parstavis 10. Saeimas BudZeta un finansu (nodoklu) komisijas
prieksSsédétajs Janis Reirs — tiesas séd€ inform&ja, ka apstridétas normas
BudZeta un finanSu (nodoklu) komisija izskatijusi valsts budzeta paketes
ietvaros. Saeimas kartibas rullis nosakot, ka wvalsts budZeta paketes
likumprojekti ir jaizskata steidzamibas karta divos lasijumos. Izskatot
apstridétas normas pirmaja lasijuma, BudZeta un finan$u (nodoklu) komisijai
esot radusas Saubas par tajas ietvertajiem risinajumiem, tad€] ta pieprasijusi
papildu argumentus un prieksSlikumus no atbildigas ministrijas. BudZeta un
finanSu (nodoklu) komisija 2010. gada 14. decembra seéd€ analiz&jusi pensiju
sisttmas problémas un ltigusi Labklajibas ministriju sagatavot papildu
risinajumus speciala budzeta ilgtsp€jas nodroSinasanai. Labklajibas ministrijas
piedavatie risinajumi esot izskatiti BudZeta un finanSu (nodoklu) komisijas
2010. gada. 16. decembra séde. J. Reirs norada, ka tas esot bezprecedenta
gadijums valsts budZeta izskatiSanas véstur€, jo BudZeta un finanSu (nodok]u)
komisija ar So likumprojektu stradajusi vairakas dienas.

Apstridéto normu izskatiSanas laika Budzeta un finanSu (nodoklu)
komisijas locekli vertgjusi to iesp&jamo ietekmi uz pensiju sist€ému, esot
notikuSas ari diskusijas un uzklausiti Labklajibas ministrijas un FinanSu
ministrijas parstavji, ka ar1 Saeimas Juridiska biroja viedoklis. Galu gala
Saeimas Budzeta un finanSu (nodoklu) komisija esot izstradajusi priekslikumu,
kas paredzot, ka noteiktos apstaklos pasai personai ir tiesibas par sevi veikt
socialas apdroSinasanas iemaksas, ja darba devéjs tas nav veicis, ka ar to, ka
apstridétajas normas ietvertais reguléjums ir regulari parvert€jams, proti,
Ministru kabinetam jauzrauga apstridéto normu istenoSana un jainformé

Saeima par to efektivitati.
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6. Picaicinata persona — Labklajibas ministrija — norada, ka speciala
budZeta darbibas princips esot pasfinansé€Sanas, proti, normativie akti paredzot
viscieSako saikni starp socialas apdroSinaSanas iemaksam un socialas
apdroSinasanas pakalpojumiem.

Apstridétas normas pienemtas apstaklos, kad strauji pieauga speciala
budZeta izdevumi un biitiski palielinajas bezdarbs. Véra nemams esot fakts, ka
kop$ 2009. gada socialas apdroSinasanas sist€ma stradajot ar negativu bilanci,
kas tiekot lidzsvarota no iepriek$€jo gadu uzkrajuma. Turklat ari sabiedribas
novecoSanas nopietni apdraudot valsts socialas apdroSinaSanas sistémas
stabilitati. Ja turpinatu uz valsts vecuma pensijam attiecinat deklaréto socialas
apdroSinaSanas iemaksu principu, tad specialaja budZeta uzkrata finanSu
rezerve joprojam strauji samazinatos un tiktu ievérojami apdraud@ta pensiju
sisttmas ilgtsp&ja. Apstridéto normu pienemSana esot uzskatama par
nepiecieSamu ricibu, un tas meérki neesot bijis iesp&jams sasniegt ar citiem,
personas tiesibas mazak ierobezojoSiem lidzekliem.

Speciala budZeta deficita samazinaSanai esot bijis iesp€jams izmantot
alternativas. Izstradajot sociala nodroSindjuma joma ievieSamas izmainas, esot
apsverti  vairaki alternativi risinajumi. Alternativa apstridéto normu
pienemsSanai  var€jusi bt socialas apdroSinaSanas iemaksu likmes
paaugstinasana, aizpemSanas no Valsts kases, faktisko iemaksu principa
attiecinasana uz visiem socialas apdroSinasanas veidiem vai pabalstu un pensiju
samazinaSana. TaCu Labklajibas ministrija norada: lai panaktu ievérojamu
finanSu lidzeklu ietaupijumu, bilitu nepiecieSama visai biitiska pensiju un
pabalstu apméra samazinasSana. Minétas alternativas esot personu tiesibam un
interesém mazak labveligas.

Labklajibas ministrija norada, ka normativie akti paredzot darba
némeéjam iesp&ju gan kontrol€t to, vai un ka darba devejs par vinu veic socialas
apdroSinasanas iemaksas, gan arl nepiecieSamibas gadijuma paSam veikt
socialas apdroSinasanas iemaksas un salidzinot ar laiku, kad tika pienemts
Spriedums lieta Nr. 2000-08-0109, normativajos aktos esot noteikts butisks

papildu mehanisms darba némeéju tiesibu un intereSu aizsargasanai.
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Péc Labklajibas ministrijas ieskata, socialas apdroSinaSanas iemaksu
neveikSana kada laika posma neatstajot bitisku ietekmi uz valsts vecuma
pensijas apméru, jo laiks no So iemaksu partraukSanas lidz valsts vecuma
pensijas sanemsSanai lielakoties esot pietiekami ilgs, lai valsts ar piespiedu
mehanismiem vai nu nodroSinatu neveikto socialas apdroSinaSanas iemaksu
atgiSanu, vai ar1 tas kompensétu ar izmaksu no Darbinieku prasijumu garantiju
fonda. Valsts vecuma pensijas apmers personai varot samazinaties tikai tada
gadfjuma, ja saskapa ar likuma ,Par darbinieku aizsardzibu darba devéja
maksatnesp€jas  gadijuma”  noteiktajiem  ierobeZojumiem  socialas
apdroSinaSanas iemaksu parads netiek kompenséts no Darbinieku prasijumu
garantiju fonda pilna apmeéra. Labklajibas ministrija uzsver, ka personai esot
nodroSinatas tiesibas brivpratigi veikt socialas apdroSinaSanas iemaksas.

Faktisko iemaksu princips varot tikt attiecinats uz valsts vecuma pensiju,
jo valsts vecuma pensija ka socialas apdrosSinasanas pakalpojums esot paklauta
realiem apdroSinaSanas principiem, saskana ar kuriem pakalpojums tiek
nodroSinats tikai tada gadijuma, ja ir samaksata apdroSinasanas prémija, tacu
Sie principi neesot attiecinami uz tiem valsts socialas apdroSinasanas veidiem,
kuri personai var kliit nepiecieSami jebkura bridi, kad tai rodas neprognozgti un
taliteji izdevumi.

Papildus tam Labklajibas ministrijas parstavis tiesas sédé noradija, ka
valsts vecuma pensija faktiski esot vienigais socialas apdroSinaSanas
pakalpojums, kas 1idz Sim neesot paklauts konsolideéSanas pasakumiem, nemot
vera to, ka ar Satversmes tiesas spriedumu savulaik tika atcelta norma, kas
valsts vecuma pensijas samazinaja.

Labklajibas ministrija norada, ka likuma ,,Par valsts pensijam” (turpmak
— Pensiju likums) normas neparedz pensijas piesaistit iztikas minimumam.
Tomer apstrideto normu konteksta personu tiesibas uz socialo nodroSinajumu
minimala limen1 tiekot garant€tas saskana ar Pensiju likuma parejas noteikumu
34. punktu, kura paredzeti minimalie pensiju apmeéri, kas ir atkarigi no personas

uzkrata apdro$inasanas staza un valsts sociala nodroSinajuma pabalsta apméra.
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Labklajibas ministrija uzskata, ka apstridéto normu konteksta personai
Satversmes 109. panta noteiktas tiesibas uz socialo nodroSinajumu vecuma
gadijuma rodas ar bridi, kad ta saskana ar Pensiju likuma 11. panta pirmo dalu
ir sasniegusi 62 gadu vecumu un tas apdroSinaSanas staZs nav mazaks par 10
gadiem.

Labklajibas ministrija informe&, ka VSAA esot ieviesusi elektronisko
pakalpojumu un persona varot attalinati pieprasit un sanemt no informacijas
sisttmas informaciju par darba dev€ja veiktajam socialas apdroSinaSanas

iemaksam.

7. Pieaicinata persona — FinanSu ministrija — informé: atbilstosi Valsts
kases ménesSa parskatiem speciala budzeta naudas lidzeklu atlikums 2011. gada
atlikumu 2011. gada 1. janvart samazinajies par 102,1 miljonu latu.

2013. gada specialaja budZeta esot planoti ieneémumi 1205,1 miljona latu
apmera, izdevumi 1400,2 miljonu latu apméra un negativa finansiala bilance
195,1 miljona latu apmeéra. Tatad specialais budzets nebuSot sabalanséts, jo
prognozgetais izdevumu parsniegums par ien€émumiem radot tadu situaciju, ka
speciala budZeta atlikums tikSot izlietots deficita segSanai.

FinanSu ministrija norada, ka atSkirtba no valsts pamatbudzeta
veidoSanas metodes — atbilstiga resursu apjoma pieSkirSana paredzéto
izdevumu segSanai —speciala budZeta iep€émumu un izdevumu planoSanai
pieméro citadas metodes un raditajus. Speciala budZeta iep@mumus pamata
veidojot socialas apdroSinasanas iemaksas, ko veic Sobrid tautsaimnieciba
nodarbinatie, un Iidz ar to speciala budzeta kart€ja gada iep€mumi esot atkarigi
no maksataju skaita un algu lieluma. Savukart speciala budZeta izdevumu
planoSana pemot veéra prognozeto socialas apdroSinasanas pakalpojumu
sanéméju skaitu un pakalpojumu apmerus attiecigaja gada.

Nemot véra speciala budzeta izpildi, ien€mumu prognozes, nakamajiem
gadiem planotos izdevumus un demografisko situaciju, varot secinat: ja netiktu

veikti konsolidacijas pasakumi, speciala budZeta naudas Iidzeklu uzkrajums
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tiktu izlietots jau tuvakaja laika. Turklat esot jaatzimé, ka speciala budzeta
izdevumi vél joprojam parsniedz ienémumus, jo ekonomiskas augSupejas
gados strauja algu pieauguma rezultata pieauga pensiju un pabalstu apmeéri, ka
ar1 atseviSku pakalpojumu saneéméju skaits.

FinanSu ministrija vér§ Satversmes tiesas uzmanibu uz to, ka vienlaikus
ar visparigo socialas apdroSinasanas principu mainu, ievieSot faktisko socialas
apdroSinaSanas iemaksu principu attieciba uz valsts pensiju apdroSinasanu,
VID parskatijis darba organizacijas prioritates, lai nodroSinatu efektivu nodoklu

iekasésanu.

8. Pieaicinatas personas — VSAA - pilnvarota parstave Pensiju
metodiskas vadibas dalas vaditaja Baiba Felsberga tiesas sédé noradija, ka
apstridétas normas tiekot piemérotas no 2011. gada 1. janvara.

VSAA ar VID esot noslégts sadarbibas ligums par informaciju, proti,
datiem par konkrétam apdroSinatam personam, tai skaita datiem par
deklarétajiem ienakumiem un faktiski veiktajam socialas apdroSinaSanas
iemaksam. Sie dati tiekot sanemti tris reizes nedgla.

Ja VSAA sapem pensijas pieprasijumu, bet tiek konstatéts, ka darba
devegjs par attiecigo personu nav veicis socialas apdroSinasanas iemaksas, tad
persona par to tiek informéta. Sada gadijuma tai tiekot piedavata iespéja pasai
veikt socialas apdroSinasanas iemaksas. Izmantojot Socialas apdroSinaSanas
likuma 21.panta 2.'dala paredzétas tiesibas, persona maksajot pensiju
apdroSinaSanai noteikto socialas apdroSinasanas iemaksu likmi, proti,
25,56 procentus. Socialas apdroSinasanas iemaksu neveikSana 1sa perioda

nevarot biitiski ietekm@t pensijas apmeru.

9. Pieaicinatas personas — VID - pilnvarota parstave Nodoklu
parvaldes direktora vietniece Sanita Garanca tiesas seédé noradija, ka, tapat
ka attiectba uz visiem pargjiem nodokliem, arT attieciba uz socialas

apdroSinaSanas iemaksam VID veicot kontroles funkciju un $is funkcijas
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ietvaros parbaudot, vai visi nepiecieSamie maksajumi tiek uzraditi, aprékinati
un nokartoti atbilsto$a apmeéra.

Likums ‘“Par nodokliem un nodevam” nosakot, ka socialas
apdroSinaSanas iemaksu iekas€Sana un nokavéto iemaksu piedziSana ir VID
pienakums. Tom@r normativie akti nenosakot, kur§ no nesamaksatajiem
nodokliem biitu piedzenams vispirms.

Starptautiskais Valiitas fonds esot noradijis uz to, ka VID parvaldes
sp&ja nelauj efektivi veikt nodoklu iekas€Sanu, piedzinu un kontroli. Nemot
veéra So noradijumu, gan 2010., gan 2011. gada esot stiprinatas noteiktas VID
kapacitates jomas, tostarp nodoklu piedzinas un kontroles jomas. Rezultata
VID parvaldes sp€ja esot uzlabojusies un socialas apdroSinasanas iemaksas
91,2 procentos gadijumu esot nokartotas.

No visam 2010. gada VID veiktajam socialas apdroS$inaSanas iemaksu
piedzinas darbibam lielaka dala bijuSas preventivas. Tad€jadi uznémeéjiem esot
dota iesp€ja risinat savas finansialas griitibas, izmantojot likuma ,Par
nodokliem un nodevam” paredzgetas tiesibas liigt nokavéto nodoklu maksajumu
samaksas termina pagarinajumu, termina sadaliSanu vai atlauju uz laiku atlikt
nodoklu maksajumu samaksu un veikt citus normativajos aktos noteiktus

pasakumus, kas versti uz uzpémeéjdarbibas saglabasanu un atjaunoSanu.

10. Pieaicinata persona — Latvijas Republikas tiestbsargs (turpmak —
Tiesibsargs) — norada, ka laika gaita varot mainities socialas droSibas sist€éma,
tas principi vai faktiska situacija un Iidz ar to arT iepriek§ pienemtaja
Satversmes tiesas sprieduma izdaritie secindjumi varot kliit nepiemérojami
pastavosajam regul&jumam un situacijai kopuma. Tadgjadi noskaidrojams, vai
kops Sprieduma lieta Nr. 2000-08-0109 pasludinaSanas socialas apdroSinasanas
joma faktiska situacija un tiesiskais regul€jums attieciba uz darba neémeju
tiesibam un pienakumiem ir bitiski mainijies.

Tiesibsargs uzskata: lai gan atseviSkas normas kopS 200l. gada ir
mainijusas, valsti joprojam pastav socialas apdroSinaSanas sist€ma, kas tika

ieviesta 1996. gada 1.janvari. Socialas apdroSinaSanas principi neesot
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mainijuSies — obligatajai socialajai apdroSinaSanai ir paklautas noteiktas
personu grupas, tai skaitd darba némeéji, par kuriem socialas apdroSinaSanas
iemaksas veic darba devgji.

Darba néméjs nevarot ne registrét savas socialas apdroSinasanas
iemaksas Valsts ienému dienesta, nedz ari veikt socialas apdroSinasanas
iemaksas. P&c Tiesibsarga domam, apstridétas normas ierobezo Satversmes
109. panta garantétas tiesibas uz socialo nodro§inajumu vecuma gadijuma.

Tiesibsargs nevarot piekrist apgalvojumam, ka kopS Sprieduma lieta
Nr. 2000-08-0109 pasludinaSanas normativajos aktos esot noteikts butisks
papildu mehanisms darba némeéju tiesibu un interesu aizsardzibai. Darba deveja
maksatnesp€jas gadijuma gan normativie akti paredzot darba némeéjiem tiesibas uz
socialo nodroSinajumu, bet citos gadijumos $adu aizsardzibu negarantgjot.

Tiesibsargs uzskata, ka personas iesp&jas sekot Iidzi informacijai par
veiktajam socialas apdroSinaSanas iemaksam nevarot biit par pamatu valsts
pienakumu mazinasanai socialas apdroSinaSanas joma.

Apstridétas normas ka énu ekonomikas mazinaSanas lidzekli Tiesibsargs
verte atzinigi. Tomér, péc Tiesibsarga domam, Sie pasakumi vél neesot devusi
tadu rezultatu, kas butiski mainitu situaciju péc Sprieduma lieta Nr. 2000-08-
0109 pasludinasanas.

Tiesibsargs uzsver, ka tiesiska un demokratiska valstt likumdevejs, izstradajot
normativo regul€jumu, nevarot vadities no prezumpcijas, ka persona socialas
apdroSinasanas pakalpojumus izmantos launpratigi, ka arT nepildis konstitucionalo
pienakumu maksat nodoklus. Ja likumdevéjs uzskata, ka $ada iesp&ja pastav, tam
esot pienakums veidot pienacigu kontroles mehanismu, lai to noverstu.

Izvert§jot apstridétas normas saistiba ar likumprojekta anotacija sniegto
informaciju, esot secinams: likumdevejs atzist, ka valstt ir gadijumi, kad darba
deveji neveic socialas apdroSinasanas iemaksas. Tatad valsti pastavoSais
piespiedu mehanisms neesot pietiekami efektivs, lai $adus gadijumus novérstu.

Tiesibsarga riciba neesot informacijas par to, vai likumdevéjs ir
objektivi un izsveérti novertgjis alternativu mehanismu ietekmi uz individu

intereseém un tiesibam. Saeimas s€Zu stenogrammas neatspogulojot to, ka biitu
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izvertétas alternativas. Turklat, pec Tiesibsarga ieskata, likumdeveja
izraudzitais risinajums neesot saudzgjosakais legitima meérka sasniegSanas
lidzeklis.

Ta ka likumdevéja pienakums bija ieveérot Spriedumu lieta Nr. 2000-08-
0109, apstridétas normas esot pretruna ar minétaja sprieduma izdaritajiem

secinajumiem un nevarot tikt atzitas par atbilstoSam Satversmes 109. pantam.

11. Pieaicinata persona — Mg. mpa. Maija PorSnpova — norada, ka
Latvijas pensiju sist€ema balstds uz socialas apdroSinaSanas principu un tas
stirakmens ir pakalpojumu sniegSana atbilstoSi reali veiktajam iemaksam.
Pensiju sisttma varot veiksmigi darboties tikai tada gadijuma, ja starp
iemaksam un izmaksam ir zinams lidzsvars un tas ien€mumi neparsniedz
izdevumus.

Socialas apdroSinasanas iemaksas esot vienigais nodoklis, kura apmérs
ietekmé tieSas izmaksas, piemé€ram, pensijas. Nemot v€ra minéto, esot
secinams: ja persona uzticas pensiju sist€mai ilgtermina, ta ir ieintereséta veikt
socialas apdroSinasanas iemaksas. Proti, socialo garantiju apmeérs
apdroSinaSanas riska gadijuma esot tieSi atkarigs no socialas apdroSinaSanas
iemaksam, un $is faktors savukart sekmé&jot nodokla nomaksu no realajiem
ienakumiem.

Veidojot paSreiz€jo pensiju sistemu, tikai ka pagaidu risindjums esot
pienemts tads variants, ka pensiju un pabalstu apmérs tiek aprékinats no
faktiski veiktajam iemaksatam socialas apdroSinasanas iemaksam, nevis no tam
iemaksam, kadas bija javeic. Sads risinajums esot izraudzits, lai personam dotu
iesp&ju novertet, cik liela méra reali veiktas socialas apdroSinasanas iemaksas
ietekm€ sanemamo pensiju un pabalstu apméru.

M. PorSnova norada, ka peédgja laika pasaules valstu praksé esot
veérojama tendence socialas apdro$inasanas sistému balstit uz neoliberalisma
principu — katrs pats ir atbildigs par sava sociala nodroSinajuma apmeéru. Ar1

iedzivotaju vecuma struktiras izmainu d€] tiekot paredzeta arvien cieSaka
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sasaiste starp iemaksam socialas apdro$inasanas fondos un izmaksam no tiem.
Ta esot kop€ja tendence, kura iestradata art Latvijas pensiju sist€ma.

Ja socialas apdroSinasanas iemaksu iekas€Sana netiekot nodroSinata
pilna apmeéra, tad tiesibas uz socialo nodroSinajumu Satversmes 109. panta
izpratn€ tiekot ierobeZotas ne vien personam, par kuram darba devéjs nav
veicis socialas apdroSinasanas iemaksas, bet art tam personam, par kuram visas
§1s iemaksas ir veiktas, jo speciala budZeta lidzekli samazinoties kopuma un
vienlaikus samazinoties ar1 visu no $a budZeta veicamo izmaksu apmeérs.
Socialas solidaritates princips neparedzot nepiecieSamibu nodroSinat pensijas
vai pabalsta izmaksu personai, par kuru nav veiktas iemaksas socialas
apdroSinasanas fondos. Nebttu pielaujama tada situacija, ka valstij jaizmaksa
pensijas un pabalsti tada apmeéra, kada darba dev€jiem saskana ar
normativajiem aktiem bija javeic socialas apdroSinasanas iemaksas, bet kada

valsts nav nodroS$inajusi So iemaksu iekaseSanu.

12. Pieaicinata persona — Dr. oec. Edgars Volskis, vertgjot apstridéto
normu atbilstibu Satversmes 109. pantam, secina, ka personai, par kuru faktiski
nav veiktas socialas apdroSinasanas iemaksas, pec biitibas tiekot liegtas tiesibas
sanemt socialo nodroSinajumu noteikta sociala riska gadijuma, jo ta neesot
ieguvusi apdroSinatas personas statusu. Pensiju likums paredzot, ka tiesibas
sanemt valsts vecuma pensiju ir Latvijas teritorija dzivojoSam personam, kuras
bijusas paklautas valsts obligatajai pensiju apdrosSinasanai, proti, par kuram ir
veiktas socialas apdrosinaSanas iemaksas.

E. Volskis veér§ uzmanibu uz to, ka apstridétas normas esot pretruna ar
Pensiju likuma 9. panta pirmo dalu. AtbilstoSi Sai normai valsts vecuma
pensijas apmeérs esot atkarigs no apdroSinasSanas staza, kura ieskaitami ménesi,
kuros veiktas vai bija javeic apdroSinaSanas iemaksas attiecigajam socialas
apdroSinaSanas veidam. Tadgjadi pastavot iesp€ja uzkrat apdroSinasanas stazu
pat tad, ja darba némgjs ir registrétas darba attiecibas ari darba devéju, tacu
darba devejs faktiski nav veicis par vinu socialas apdroSinasanas iemaksas.

Tadgjadi tiekot parkapts socialas apdroSinaSanas sist€mas taisniguma princips,
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jo persona, kas faktiski neveicot socialas apdroSinasanas iemaksas, ir tiesiga
sanemt kompensaciju normativajos aktos paredzetaja riska gadijuma.

E. Volskis uzskata, ka likumdevéjs pagaidam neesot izpildijis savu
pienakumu nodroSinat cilvéka cienigu eksistenci un socidlo nodroSinajumu
minimala Iimeni. AtbilstoSi Pensiju likuma parejas noteikumu 34. punktam
vecuma pensijas minimalais apmeérs nevarot biit mazaks par valsts sociala
nodro§indjuma pabalstu, turklat, aprékinot §is pensijas apmeéru, atbilstosi
personas registrétajam darba stazam tiekot piemérots koeficients. Véra esot
jagem tas, ka Latvija minimalais socialais nodroSinajums esot ievérojami
zemaks par iztikas minimumu un neapSaubami piespieZot personas dzivot zem
Latvija definéta nabadzibas sliekSpa, kas ir aptuveni 40 procentu no vidgjas
algas valsti. Tomér jeédzieni ,cilvéka cieniga eksistence” un ,nabadzibas
slieksnis” esot subjektivi un relativi, jo attiecigo lielumu aprékinasanai varot
izmantot dazadas metodes.

Tiesas sédé E. Volskis paskaidroja, ka pensiju sisteémas ilgtsp€ja
pamatojas uz solidaritates, taisniguma un individuala ieguldijuma principiem.
Turklat pensiju sisteémas dalibniekiem esot jauznemas individuala atbildiba par
adekvatu lidzdalibu S$aja sisttma. Pé&c E. Volska domam, Socialas
apdroSinasanas likuma 5. panta ceturta dala esot atbalstama no pensiju sisteémas
uzbiives un ilgtsp&jas nodroSinasanas viedokla, jo ta esot uzskatama par
preventivu mehanismu, kas veicina sabiedribas loceklu iesaisti un Iidzdarbibu
valsts socialas apdroSinaSanas sisttma uz solidaritates principa pamata, ka art
nodroS§ina pensiju sisttmas darbibu ilgtermina atbilstoSi tas uzbiives
pamatprincipiem.

Tiesas sédé E. Volskis noradija: ekonomikas doktrina esot secinats, ka
individa uzvediba ir tada, ka panakt vina brivpratigu iesaistiSanos socialas
apdroSinasanas sist€ma bez normativo aktu starpniecibas nav iesp&jams. Tadg]
attieciba uz jautajumu par darba né€méja iesp&u paSam brivpratigi veikt
socialas apdroSinasanas iemaksas, atsakoties no pirma un otra pensiju sist€émas
limena, vin$ secinot, ka $ads mehanisms diemZ&él nedarbotos individa

ekonomiskas uzvedibas dgl.
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Secinajumu dala

13. Pieteikuma iesniedz€js ludz Satversmes tiesu izveért€t apstrideto
normu atbilstibu tiesiskas palavibas principam, kas izriet no Satversmes
1. panta. Tapat Pieteikuma iesniedzgjs liidz izvertét apstridéto normu atbilstibu
sociali atbildigas valsts principam, kas izriet no Satversmé garant€to socialo
tiesibu kopuma, ka arT Satversmes 109. panta nostiprinatajam tiestbam uz
socialo nodroSinajumu.

Lai gan lietas dalibnieki apstridétajas normas paredz€to regul&jumu
apzimé ar terminu ,faktisko socialas apdroSinaSanas iemaksu princips”,
Satversmes tiesa uzskata, ka So regul§jumu biitu korekti apzimét ar terminu
,faktisko socialas apdroSinasanas iemaksu kartiba”, jo apstridétas normas péc
bitibas nosaka socialas apdroSinasanas iemaksu uzskaites kartibu.

Socialas apdroSinasanas likuma 5. panta ceturtas dalas pirmais teikums
noteic, ka uz darba negadijumu apdroSinaSanu, apdroSinaSanu pret bezdarbu,
invaliditates apdroSinaSanu, maternitates un slimibas apdroSinaSanu, ka ari
bérna kopSanas apdroSinaSanu ir attiecinama deklaréto socialas apdroSinasanas
iemaksu kartiba. Proti, minétajos sociala riska gadijumos persona ir sociali
apdroSinata, sakot ar dienu, kad ta ieguvusi obligati sociali apdroSinamas
personas statusu. Savukart tas paSas dalas otrais teikums paredz, ka uz pensiju
apdroSinaSanu tiek attiecinata faktisko socialas apdroSinasanas iemaksu kartiba.
Persona ir sociali apdrosSinata pensiju apdroSinasanai, ja faktiski $1s iemaksas ir
veiktas.

Satversmes tiesa jau ir noradijusi: ja apstridétas normas attiecas uz plasu
atSkirigu situaciju kopumu, tad ir nepiecieSams precizet, ciktal ta izvertes $is
normas (sk. Satversmes tiesas 2009. gada 28. maija sprieduma lieta Nr. 2008-

47-01 6. punktu).
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No pieteikuma izklastitajiem argumentiem izriet, ka izskatamaja lieta
pastav Saubas par to, vai augstaka juridiska spe€ka tiesibu normam atbilst
faktisko socialas apdroSinasanas iemaksu kartibas attiecinaSana uz pensiju
apdroSinaSanu. Lietas dalibnieki juridisko argumentaciju sniegusi vienigi par
Socialas apdroSinasanas likuma 5. panta ceturtas dalas otra teikuma atbilstibu
Satversmes 1. un 109. pantam. Turklat tiesas sédé ar1 Pieteikuma iesniedz&ja
parstavis ludza Satversmes tiesu izvertet Socialas apdroSinaSanas likuma
5. panta ceturtas dalas otraja teikuma ietverta reguléjuma atbilstibu Satversmes
1. un 109. pantam.

Lidz ar to Satversmes tiesa vértés tikai Socialas apdroSinasanas
likuma 5. panta ceturtas dalas otra teikuma atbilstibu Satversmes 1. un
109. pantam.

13.1. Socialas apdro§inaSanas likuma 21. panta 2.'dala reglamenté ar
faktisko socialas apdroSinasanas iemaksu kartibu saistitus jautajumus, proti,
karttbu, kada veicamas socialas apdroSinaSanas iemaksas pensiju
apdroSinaSanai gadijuma, ja darba devéjs tas nav veicis. Minétaja panta ietverts
ar1 pilnvarojums Ministru kabinetam izstradat kartibu, kada persona veic valsts
socialas apdroSinasanas iemaksas pensiju apdroSinaSanai.

No lietas materialiem, ka ar1 no lietas dalibnieku un pieaicinato personu
paustajiem viedokliem izriet, ka lieta nav strida par likumdevéja pieskirto
pilnvarojumu Ministru kabinetam izdot noteikumus.

Lidz ar to Satversmes tiesa vertés Socialas apdroSinasanas likuma
21. panta 2." dalas atbilstibu Satversmes 1. un 109. pantam tiktal, ciktal ta
attiecas uz Socialas apdrosSinasanas likuma 5. panta ceturtas dalas otraja
teikuma ietverto reguléjumu.

13.2. No pieteikuma izklastitas argumentacijas izriet, ka lietd
izsprieZzami prasijumi par vairaku regul€jumu atbilstibu augstaka juridiska
speka tiesibu normam. Lieta ir jaizverte:

1) vai Satversmes 1.un 109.pantam atbilst faktisko socialas

apdroSinaSanas iemaksu kartiba, proti, tas, ka persona ir sociali apdroS$inata
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pensiju apdroSinaSanai vienigi tad, ja par to faktiski ir veiktas socialas
apdroSinaSanas iemaksas;

2) vai Satversmes 1. pantam atbilst tas, ka personas tiesibas uz socialo
nodroSindjumu ir saistitas ar citai personai likuma noteikto pienakumu
pienacigu izpildi, proti, vai ir radits efektivs faktisko socialas apdroSinaSanas
iemaksu kartibas 1stenoSanas mehanisms.

Personu tiesibu uz socialo nodroSinajumu realizacija ir cieSi saistita ar
socialas aizsardzibas sist€mas efektivu darbibu, tad€] Satversmes tiesa
visupirms izvertés to, vai faktisko socialas apdroSinasSanas iemaksu kartibas
attiecinasana uz pensiju apdroSinaSanu atbilst augstaka juridiska speka tiesibu

normam.

14. Satversmes tiesa jau ir vertgjusi apstridétajam normam lidzigu
normu (sk. Satversmes tiesas 2001. gada 13. marta spriedumu lietd Nr. 2000-
08-0109). Satversmes tiesai ir pienakums ieveérot savos nolémumos paustas
atzinas tiesiskas sist€émas stabilitates, kontinuitates, tiesiskuma un vienlidzibas
prasibu dé]. Tomér tados gadijumos, ja apstridéta norma neatbilst faktiskajai
socialajai realitatei vai nonak pretruna ar tiesiskajam attiecibam, kas
sabiedribas attistibas gaita kluvuSas par domingjosam, var tikt parskatita Sis
normas konstitucionalitate (sk. Satversmes tiesas 2011. gada 25. oktobra
sprieduma lieta Nr.2011-01-01 14.3.1. punktu). Tade€]l Sprieduma lieta
Nr. 2000-08-0109 izdaritie secinajumi ir attiecinami uz izskatamo lietu tiktal,

ciktal sociala realitate un tiesisko attiecibu konteksts nav mainijies.

15. Satversmes tiesas prakse ir nostiprinata atzina, ka, izvertgjot tiesibu
normu atbilstibu tiem tiesibu principiem, kas izriet no Satversmes 1. panta
noteiktajam valsts konstitucionalajam pamatvertibam, janem veéra, ka So
principu izpausme dazadas tiesibu jomas var atSkirties (sk., pieméram,
Satversmes tiesas 2006. gada 8. novembra sprieduma lietd Nr. 2006-04-01
15.2. un 15.3. punktu un 2009. gada 21. decembra sprieduma lietd Nr. 2009-
43-01 21. punktu).
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Gadijumos, kad vienlaikus apstridéta kadu socialo tiesibu joma izdotu
normu atbilsttba gan no Satversmes 1. panta izrietoSajiem principiem, gan arl
Satversmes 109. pantam, atbilstiba Satversmes 1. pantam parasti tiek vertéta
kopsakara ar Satversmes 109. pantu (sk., pieméram, Satversmes tiesas
2010. gada 1. decembra sprieduma lieta Nr.2010-21-01 13. punktu,
2011. gada 10. janvara sprieduma lieta Nr.2010-18-01 9. punktu un
2011. gada 18. februara sprieduma lieta Nr. 2010-29-01 17. punktu).

Lidz ar to apstridéto normu atbilstiba tiesiskas palavibas principam
un sociali atbildigas valsts principam veértéjama kopsakara ar Satversmes
109. pantu.

15.1. Kriteriji, peéc kuriem vert€jama tiestbu normas atbilstiba
pamattiesibam uz socialo nodroSinajumu, var atskirties atkariba no ta, vai
konkréta norma ierobezZo personai pieSkirtas tiesibas vai arl nosaka valsts
pozitivo pienakumu izpildi.

Vertejot, vai valsts ir izpildijusi pozitivos pienakumus, kas tai izriet no
personas socialajam pamattiesibam, Satversmes tiesa parbaudijusi, vai:
1) likumdevejs veicis pasakumus, lai nodroSinatu personam iespgju istenot
socialas tiesibas; 2) Sie pasakumi veikti pienacigi, proti, vai personam ir
nodroSinata iesp€ja istenot savas socialas tiesibas vismaz minimala apmera; 3)
ir ieveroti vispar€jie tiesibu principi (sk. Satversmes tiesas 2006. gada
11. decembra sprieduma lieta Nr. 2006-10-03 16.1. punktu).

Savukart gadijumos, kad apstridétas normas ierobezojuSas Satversmes
109. panta noteiktas tiesibas, Satversmes tiesai japarbauda, vai ierobeZojums:
1) ir noteikts likuma vai pamatojoties uz likumu; 2) ir attaisnojams ar legitimu
meérki; 3) atbilst samériguma principam (sk., pieméram, Satversmes tiesas
2005. gada 6. aprila sprieduma lieta Nr. 2004-21-01 10. punktu un 2009. gada
21. decembra sprieduma lieta Nr. 2009-43-01 26. punktu).

Atskirigi vert€§jami gadijumi, kad apstrideta norma skar tiesibu uz
socialo nodroSinajumu pamatkodolu. Satversmes tiesa noradijusi, ka neatkarigi
no ekonomiskas situacijas un pat straujas ekonomiskas lejupslides apstaklos

valstij saglabajas noteikts pamatpienakumu kopums, no kura ta nav tiesiga
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atkapties. Viens no $adiem pamatpienakumiem ir garantét tiesibas uz socialo
nodroS§indjumu vismaz minimala Iimeni, un So tiesibu mérkis ir, cik vien tas
iespgjams, kalpot cilveéka cienigas eksistences nodroSinasanai (sk. Satversmes
tiesas 2009. gada 21. decembra sprieduma lieta Nr. 2009-43-01 31. un
31.2. punktu).

Nemot véra minéto, ir janoskaidro, ka izveért€jama apstridéto normu
atbilstiba Satversmes 109. pantam.

15.2. Satversmes 109. pants nosaka: ,Ikvienam ir tiesibas uz socialo
nodroSinajumu vecuma, darbnespgjas, bezdarba un citos likuma noteiktajos
gadijumos.”

Satversmes tiesa jau ir noradijusi, ka Satversmes 109. pants garanté
iedzivotajiem tiesibas uz stabilu un prognoz&jamu, ka ar1 efektivu, taisnigu un
ilgtsp€jigu socialas aizsardzibas sisteému, kura nodroSina samérigu socialo
nodroSinajumu. Tiestbam uz socialo aizsardzibu Latvija ir konstitucionala
veértiba (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2001. gada 13. marta sprieduma lieta
Nr. 2000-08-0109 secinajumu daJu un 2010. gada 15. aprila sprieduma lieta
Nr. 2009-88-01 8. punktu).

Satversmes 89. pants noteic, ka ,valsts atzist un aizsarga cilvéka
pamattiesibas saskana ar So Satversmi, likumiem un Latvijai saistoSiem
starptautiskajiem ligumiem”. Lidz ar to gadijumos, kad ir Saubas par Satversmé
ietverto cilveéktiesibu normu saturu, tas interpret€jamas pec iesp€jas atbilstosi
tai interpretacijai, kada tiek lietota starptautisko cilvéktiesibu normu
pieméroSanas prakse€ (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2000. gada 30. augusta
sprieduma lieta Nr. 2000-03-01 secinajumu dalas 5. punktu, 2002. gada
22. oktobra sprieduma lietd Nr. 2002-04-03 secindjumu dalas 1. punktu un
2003. gada 27. junija sprieduma lieta Nr. 2003-04-01 secindjumu dalas
1. punktu).

Izskatamas lietas konteksta ir svarigs Starptautiskd pakta par
ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiestbam (turpmak — Pakts) 9. pants,
saskana ar kuru ta dalibvalstis atzist ikviena cilvéka tiesibas uz socialo drosibu,

ieskaitot socialo apdroSinasanu.
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Pakta saturu citastarp atklaj ANO Ekonomisko, socialo un kultiiras
tiestbu komiteja, kas izveidota, lai uzraudzitu Pakta TstenoSanu, sava
skaidrojuma (turpmak — Skaidrojums) (sk. UN Committee on Economic, Social
and Cultural Rights, General Comment No. 19. The right to social security,
E/C.12/GC/19, 4 February 2008). Tomér, janem véra, ka Saja skaidrojuma
secinatais ir vert€jams tikai ka pietiekami autoritativs viedoklis, kas valstim
iesaka izveleties optimalo ricibas modeli konkrétas problémas risinasanai (sk.,
piemeéram, Satversmes tiesas 2006. gada 6. jinija spriedumu lieta Nr. 2005-25-
01 22. punktu). Sadi skaidrojumi nav juridiski saistodi, un tajos ietvertie
ieteikumi atzistami par izteikti rekomendgjoSa raksturu avotiem (sk., pieméram,
Satversmes tiesas 2005. gada 14. septembra sprieduma lieta Nr. 2005-02-0106
16. punktu).

Skaidrojuma noradits, ka valstu pienakums ir nodro$inat visam
personam tiesibas baudit cilvéktiesibas uz socialo nodroSindjumu vismaz
minimala ltmen1. Tas, citastarp, ietver tadu socialas apdroSinaSanas sist€ému
izveidoSanu, kuras prasa obligatus maksajumus no darba pémeéjiem, darba
devgjiem un atseviskos gadijumos no valsts (Skaidrojuma 4. punkta ,a”
apakspunkts). Valsts pienakums ir nodroSinat efektivu socialas aizsardzibas
sisttmas administréSanu un parraudzibu, vienlaikus nodroSinot ari pensiju
sist€mas ilgtspeju, lai tiesibas uz socialo nodroSindjumu var€tu istenot gan
pasSreizgjas, gan ar1 nakamas paaudzes (Skaidrojuma 11.punkts). Skaidrojuma
59. punkta ir uzskaititas pamatprasibas, kas uzskatamas par Pakta ietverto
obligati nodrosinamo tiesibu kodolu.

Valsts pienakums citastarp ir nodrosinat socialos pakalpojumus un citu
palidzibu tiem vecajiem cilvekiem, kuri, sasniedzot pensijas vecumu, nav
uzkrajusi nepiecieSamo stazu vai ar1 neiegust tiesibas sanemt uz apdroSinaSanas
iemaksam balstitu pensiju un kuriem nav citu ienakumu avotu (Skaidrojuma
15. punkts). Turklat pensiju sist€émas ietvaros ir janodroSina tas, ka individiem
ir pieejama informacija par socialas apdroSinaSanas sisttmu un tas darbibas
kartibu parskatama veida (Skaidrojuma 26. punkts). Tacu Pakts neliek izveidot

noteikta modela socialas apdroSinasanas sisttmu. Toties Pakts uzliek
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likumdevéjam obligatu pienakumu veikt efektivus un nepiecieSamus
likumdoSanas un citus pasakumus, lai verstos pret darba dev&jiem un
personam, kas neveic iemaksas socialas apdroSinasanas sisteéma (Skaidrojuma
45. punkts).

Lidz ar to izskatamaja lieta Satversmes tiesai ir janoskaidro, vai
izveidota pensiju sisttma sp&€j nodroSinat socialo tiesibu kodolu un vai
likumdevéjs pilda savu pienakumu piemérot attiecigus pasakumus personam,
kuras neveic iemaksas socialas apdrosinaSanas sistéma.

15.3. Satversmes 109. panta nav reglamentéti pensiju sist€mas
noteikumi (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2002. gada 25. februara
sprieduma lieta Nr. 2001-11-0106 secinajumu dajas 1. punktu). Lidz ar to
pensiju sist€mas uzbtves un darbibas principi ir likumdoSanas cela izlemjams
jautajums, proti, likumdevejs ir tiesigs socialo tiesibu saturu konkretizet
likumos.

Likumdevejs ir paredz€jis personu tiesibas uz Satversmes 109. panta
garantéto socialo nodroSinajumu socialas apdroSinasanas veida.

Satversmes tiesa ir secindjusi: ,,[..] ja darba némejs ir apdroSinats kadam
obligatas socialas apdroSinasanas veidam, tad, iestdjoties apdroSinaSanas
gadfjumam, vipam ir tiesibas uz attiecigu nodroSinajumu” (Satversmes tiesas
2004. gada 26. marta sprieduma lieta Nr. 2003-22-01 11. punkts). Tiesibas
sanemt pensiju ietilpst Satversmes 109. panta noteiktajas pamattiesibas uz
socialo nodroSinajumu.

Pensiju sistémas pirma limena obligatais un uz socialas apdroSinaSanas
principa balstitais raksturs veido saikni starp visiem obligatajiem iedzivotaju
veiktajiem socialas apdroSinasanas maksajumiem un galarezultata sniedzamo
pakalpojumu lItmeni (sk. Satversmes tiesas 2009. gada 21. decembra sprieduma
lieta Nr. 2009-43-01 23. punktu).

Socialas apdro$inasanas likuma 5. panta ceturtas dalas otrais teikums
pec biitibas paredz to, ka personai pieskirtas valsts vecuma pensijas apmers ir

atkarigs no faktiski veiktajam socialas apdroSinaSanas iemaksam. Ar
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apstridétajam normam ir mainita socialas apdrosSinaSanas iemaksu uzskaites
kartiba attieciba uz pensiju apdrosinasanu.

Likumdeveéjs, pienemot apstridétas normas, nav ierobeZojis personas
pamattiesibas uz socialo nodroSinajumu vecuma gadijuma, jo tiesibas uz
pensijas izmaksu tada apméra, kada persona lidzdarbojusies pensijas kapitala
uzkraSana, saglabajas neatkarigi no ta, kada kartiba ir uzskaititas veiktas
socialas apdroSinasanas iemaksas. Tatad apstridétas normas nav veért€jamas ka
ierobezojums tiesibam uz socialo nodroS§inajumu. Apstridétas normas neskar
ar1 valsts pozitivo pienakumu izveidot un uzturét sistému, kas versta uz
pension€Sanas vecumu sasniegusSo personu socialo un ekonomisko aizsardzibu,
jo Sada sistema jau pastav neatkarigi no socialas apdroSinaSanas iemaksu
uzskaites kartibas.

Socialo tiesibu joma valsts pozitivo pienakumu pamatkodola ietilpst
tikai tadas socialas palidzibas nodroSinaSana, kas tiek garantéta pat tad, ja
persona nav veikusi socialas apdroSinaSanas iemaksas. Personu tiesibas uz
socialo nodroSinagjumu minimala Itmeni tiek garant€tas ar Pensiju likuma
parejas noteikumu 34. punktu, kas paredz minimalo pensijas apmeéru, kur§ ir
atkarigs no personas uzkratd apdroSinaSanas staza un valsts sociala
nodroSinajuma pabalsta apméra. Lidz ar to konkrétaja gadijuma tiesibas uz
socialo nodro$inajumu vismaz minimalaja Itmeni netiek skartas.

15.4. Satversmes 109. pants neliedz likumdevéjam mainit izveidoto
socialas droSibas sistemu, proti, likumdevejs var izvéeleties citus risinajumus
noteiktu socialo problému risinasanai (sk. Satversmes tiesas 2010. gada
21. aprila sprieduma lieta Nr. 2009-86-01 10. punktu). Likumdevegjs ne vien
izstrada pensiju sist€émas tiesisko reguléjumu, bet ari lemj par apstakliem,
kados butu izdaramas izmainas pensiju sistéma. Lidz ar to likumdev€jam ir
tiestbas mainit pensiju sistemas darbibas noteikumus, ja tam ir objektivi iemesli
un pienacigs pamatojums.

Socialo tiesibu Ipasais raksturs nosaka ar1 tiesu varas kontroles robeZas
$aja joma. Istenojot socialas tiesibas, likumdevéjs bauda plasu ricibas brivibu,

ciktal ta sapratigi saistita ar valsts ekonomisko situaciju, tomér S§1 ricibas
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briviba nav neierobezota (sk. Satversmes tiesas 2006. gada 2. novembra
sprieduma lieta Nr. 2006-07-01 13.14. punktu). Savukart ,tiesu varai ir
pienakums izvertét, vai likumdevéjs ieverojis S§is ricibas brivibas robezas”
(Satversmes tiesas 2006. gada 11. decembra sprieduma lieta Nr. 2006-10-03
16. punkts).

Satversmes tiesa jau iepriek$ uzsverusi: ja likumdevejs ir izSkiries veidot
tadu pensiju sisteému, kura pensijas apmers ir atkarigs no personas lidzdarbibas
pensijas kapitala uzkraSana, tad Satversmes 109. pants prasa, lai valsts
turpmaka riciba attieciba uz So pensiju sist€mu atbilstu tiesiskas valsts
principiem (sk. Satversmes tiesas 2010. gada 1. decembra sprieduma lieta
Nr. 2010-21-01 16. punktu).

Tatad likumdevéja ricibas brivibas apjomam, pienemot l€mumus socialo
tiesibu joma, ir jaatbilst Satversmes normam un principiem. Lidz ar to
izskatamas lietas ietvaros ir japarbauda:

1) vai likumdevejs, izmantojot savu ricibas brivibu, ir rikojies
tiesiski, proti, atbilsto$i Satversmes normam un principiem, un vai pensiju
sisttmas darbibas noteikumi mainiti ar pienacigu pamatojumu, proti, vai
konkrétais reguléjums ir vérsts uz sabiedribai nozimigu intereSu 1stenoSanu un
konstitucionali nozimigu vertibu aizsardzibu;

2) vai ir ieverots tiesiskas palavibas princips un sociali atbildigas

valsts princips.

II

16. Satversmes tiesa jau vairakos nolémumos ir analiz&usi Latvija
pastavoso pensiju sist€ému (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2002. gada 19.
marta sprieduma lieta Nr. 2001-12-01 secindjumu dalas 1. punktu, 2009. gada
21. decembra sprieduma lieta Nr. 2009-43-01 23. punktu, 2010. gada
1. decembra sprieduma lieta Nr. 2010-21-01 17. punktu un 2011. gada
17. februara sprieduma lieta Nr. 2010-20-0106 6.2. punktu).
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Lai secinatu, vai faktisko socialas apdroSinasanas iemaksu kartiba atbilst
augstaka juridiska speka tiesibu normam, ir janoskaidro, uz kadiem principiem
ir balstita Latvija pastavosa pensiju sist€ma.

16.1. 1995. gada Saeima akceptéja Pensiju reformas koncepciju.
Likumdevejs bija iecer€jis izveidot tadu pensiju sisteému, kura ,,nodroSinatu
socialas garantijas personam, kas ar savam iemaksam piedalijusas tas veidoSana”
(Pensiju reformas koncepcijas 10. Ipp.). Tadel no 1996. gada 1. janvara Latvija
ir ieviesta individualizéta socialas apdroSinaSanas iemaksu uzskaite.

Lidz ar to pensiju sistema atbilstoSi socialas apdroSinaSanas iemaksam
garanté ienakumu aizvietojumu, iestajoties pensijas vecumam, proti, pensijas
apmérs ir tieSi atkarigs no ienakumiem, no kuriem aprékinatas socialas
apdroSinaSanas iemaksas.

Péc likumdevéja ieskata, Sada pensiju sist€éma ,liela mera atbilst
priekSstatiem par socialo taisnigumu, jo likvidé stimulu noslépt savu
nodarbinatibu (iedzivotaji ir ieintereséti izdarit socialos maksajumus, legali
piedalities darba tirgli) vai dalu savas izpelnas” (sk. Pensiju reformas
koncepcijas 12. Ipp.).

1995. gada izstradata Pensiju reformas koncepcija paredzgja ieviest tris
ITmenu pensiju sistemu, kas ietver paaudZu solidaritates pensiju shému, fondéeto
pensiju shému un privatos pensiju fondus. Likumdevéjs bija iecergjis izstradat
pensiju sisteému, kura sp€tu saglabat stabilitati neatkarigi no ekonomiskajam
izmainam (sk. Pensiju reformas koncepcijas 10. Ipp.) Tapéc tika izstradats
reguléjums, kas personam dod iesp€ju ar privato pensiju fondu starpniecibu
uzkrat un ieguldit personu pasu izdaritas un to laba brivpratigi izdaritas naudas
lidzek]u iemaksas, tad€jadi nodroSinot papildu pensijas kapitalu (sk.: Likums
., Par privatajiem pensiju fondiem”// Latvijas Véstnesis, 1997. gada 20. jinijs,
Nr. 150/151). Tika izstradata ar1 fond€to pensiju shéma, lai sekmétu uzkrajumu
veidoSanu, kuri kalpotu ka papildu balsts socialas droSibas sist€émai (sk.: Valsts

fondéto pensiju likums // Latvijas Vestnesis, 2000. gada 8. marts, Nr. 78/87).
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Ta ka otrais un treSais pensiju Iimenis prasa personas lidzdarbibu
pensijas kapitala uzkrasana, tad atbildiba par pienacigu pensijas apmeéru
jauznemas ar1 pasai personai.

Pensiju sistéma, it seviski tas pirmais Iimenis, balstas uz solidaritates,
taisniguma un individuala ieguldijuma principiem. Pirmais miné&tais princips
paredz solidaritati starp socialas apdro$inasanas iemaksu veic€jiem un socialas
apdroSinaSanas pakalpojumu sané€méjiem, proti, pensijas tiek finans€tas no
pasSreiz€jo socialas apdroSinasSanas iemaksu veic€ju iemaksam. Taisniguma
princips paredz to, ka pensijas apmers ir proporcionals socialas apdroSinasSanas
iemaksu lielumam un darba pémeéja darba stazam. Savukart individuala
ieguldijuma princips paredz: lai gan visi socialas apdroSinasanas maksajumi
visa darba staza garuma tiek ieskaititi specialaja budZeta, iemaksatie Iidzekli
tiek registréti, novirziti un uzkrati katra maksataja individuala pensiju iemaksu
kontd. So principu nozimibu pensiju sistémas sekmiga un ilgtsp&jiga
funkciongéSana tiesas sédes laika akcent€ja ari pieaicinata persona Dr. oec.
E. Volskis  (sk.  Satversmes tiesas 2011. gada 29. novembra sédes
stenogramma, lietas materialu 2. séjuma 110. — 120. Ipp.).

16.2. Satversmes tiesa ir secinajusi, ka pensiju reformas rezultata Latvija
izveidota socialas apdroSinaSanas sisttma sp€ nodroSinat pensiju un citu
socialo pakalpojumu pieejamibu ilgtermina atbilstoSi apméram, kada persona
Saja sisttma lidzdarbojusies. Latvija izveidotas pensiju sist€mas ilgtsp€ju
nodroSina tris elementi: adekvatums, finansiala ilgtsp€ja un sp€ja pielagoties
parmainam. Tas nozim&, ka pensiju sist€mas ietvaros tiek garant€ti droSi
finanseti, adekvati ienakumi, kas nedestabilizé valsts finanses un neuzliek
parlieku apgriitindjumu nakamajam paaudzeém, taja pasa laika nodroSinot
taisnigumu un solidaritati, ka arT iesp&ju reagét uz mainigajam individu un
sabiedribas vajadzibam (sk. Satversmes tiesas 2009. gada 21. decembra
sprieduma lieta Nr. 2009-43-01 23. un 27.2. punktu). Lidz ar to pensiju
sisttmas sekmiga darbiba ilgtermina iesp€jama vienigi tad, ja tiek ieveroti
solidaritates, taisniguma un individuala ieguldijuma principi un nodrosinata to

mijiedarbiba.
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Aplikojot Latvija izveidotas pensiju sistémas darbibas pamatprincipus,
jasecina, ka pensiju sist€ma citastarp ietver ari personas pasas socialo atbildibu
par savu nakotni un savas pensijas apméru. Tatad pensiju sistéma balstas uz to,
ka socialas apdroSinasanas iemaksas ir personas ilgtermina ieguldijums, kas tai
garant€ socialo nodroSindjumu nakotn€. Turklat pensiju sist€émai ir raksturigs
tads aspekts ka personas lidzdarbiba visa nodarbinatibas perioda. Tadgjadi no
pensiju sist€émas darbibas pamatprincipiem izriet tas, ka likumdevejs ir tiesigs
prasit personu lidzdarbibu pensijas kapitala veidoSana un uzkrasana.

Lidz ar to persona Satversmes 109. panta paredzetas tiesibas var
pilnvertigi izmantot tad, ja ta lidzdarbojusies pensiju sisttma. Tada gadijuma
valsts vecuma pensijas apmérs ir proporcionals veiktajam socialas

apdroSinaSanas iemaksam.

17. Lai izvertétu, vai likumdevejs, mainot pensiju sist€mas darbibas
noteikumus, ir rikojies tiesiski, Satversmes tiesai japarliecinas, vai likumdevejs
ir rikojies parlamentaras procediiras ietvaros, proti, vai apstridétas normas
uzskatamas par pienaciga kartiba piegpemtu likumu un vai likumdevegjs,
reglamentgjot socialas tiesibas, ir ieverojis vispar€jos tiesibu principus, tostarp
pensiju sist€mas darbibas pamatprincipus.

Apstridétas normas veido vienotu, savstarpgji ciesi saistitu reguléjumu, jo
tas kopuma nosaka faktisko socialas apdroSinaSanas iemaksu kartibas
istenoSanu. Lidz ar to minétajos jautajumos Satversmes tiesa apstridetas

normas vertes ka vienotu regul&jumu.

18. Satversmes tiesas praks€ ir nostiprinata atzina, ka tas, vai likums
pienemts pienaciga kartiba, izvert€jams saskana ar Satversmes 21. pantu. Taja
ir ietverts princips, ka Saeima pati nosaka sev darbibas kartibu [sk. Satversmes
tiesas 1998. gada 13. julija sprieduma lieta Nr. 03-04(98) secinajumu dajas
3. punktu, 2002. gada 22. februara sprieduma lietd Nr. 2001-06-03 secindjumu
dalas 5. punktu un 2008. gada 16. decembra sprieduma lieta Nr. 2008-09-0106
6.1. punktu].
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2010. gada 20. decembri Saeima valsts budzeta likumprojektu paketes
ietvaros pienéma apstridétas normas.

Valsts budZets ka saimnieciska rakstura politikas planoSanas dokuments
ietver ne vien konkrétu izdevumu un iep@mumu aprékinu — finansu lidzeklu
kopumu —, bet ar1 pasakumu kopumu, kas paredz labumu pardali un sadali starp
sabiedribas grupam. Likumdev&ja uzdevums ir raudzities, lai valsts budZeta
biitu pietiekami daudz lidzeklu, ka art tiktu izstradats pienacigs regul&jums
sabiedribas labklajibas nodroS§inasanai. Tadel Saeimas kartibas rulli paredzeta
ipasa procediira valsts budZeta pienems3anai. Saeimas kartibas rulla 87." pants
paredz, ka budzeta likumprojektu paketi veido gadskarteéja valsts budzeta
likuma projekts un likumprojekti, kuri nosaka vai groza valsts budZetu jeb ar
budZetu saistiti likumprojekti. Ta ka valsts finanSu Iidzeklu planoSanas pamats
ir valsts ienakumu un izdevumu aprékins, likumdevéjam ir tiesibas un tai pasa
laika ar1 pienakums valsts budzeta likuma un to pavadoSo likumu paketé
reglamentét vienigi tadus jautajumus, kas attiecas uz konkréto saimniecisko
gadu un ir ciesi saistiti ar valsts finanSu Iidzeklu izlietojumu.

Satversmes tiesa jau noradijusi, ka specialais budZets ir valsts budzeta
sastavdala un tatad starp abiem Siem budZetiem pastav finansialas
kopsakaribas. Mainoties socialas apdroSinasanas speciala budzZeta izdevumiem
vai ienakumiem, tiek ietekmets visa valsts budzeta Iidzsvars (sk. Satversmes
tiesas 2010. gada 15. marta sprieduma lieta Nr. 2009-44-01 21. punktu).

Likuma ,Par nodokliem un nodevam” 1. panta 1. punkts noteic, ka
socialas apdroSinasanas iemaksa ir nodoklis. Lidz ar to apstridétas normas ir
cie$i saistitas ar speciala budZeta iepeémumiem un to planoSanu. Apstridétajas
normas ietvertais regul€jums parsniedz viena saimnieciska gada ietvaru, tomer
situacija specialaja budzeta prasija neatlieckamu ricibu un nepiecieSamibu
izstradat reguléjumu, kas biitu vérsts uz S$a budZeta finansialas ilgtsp€jas
nodroS$inasanu.

Socialas apdroginasanas likuma 21. panta 2.'dala likumprojekta tika
iestradata ka atbildigas komisijas — BudZeta un finanSu (nodoklu) komisijas —

priekSlikums, sagatavojot likumprojektu otrajam lasijumam. Satversmes tiesa
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jau ir noradijusi, ka Saeimas Kkartibas rullis ievérojamu likumprojekta
sagatavoSanas darba dalu uztic Saeimas komisijam. Atbildiga komisija
nodroSina, ka likumprojekts izskatiSanai Saeimas s&dé tiek sagatavots
pilnvertigi (sk. Satversmes tiesas 2008. gada 16. decembra sprieduma lieta
Nr. 2008-09-0106 6.4. punktu un 2009. gada 30. oktobra sprieduma lieta
Nr. 2009-04-06 11.2. punktu).

BudZeta un finanSu (nodoklu) komisijas 2010. gada 10. un 16. decembra
s€zu protokoli Nr. 19 un Nr. 23 neatspogulo argumentus, kas bijusi pamata
konkréta reguléjuma piepemSanai, proti, Saeimas Juridiskais birojs sava
atzinuma vérsis komisijas uzmanibu uz to, ka, sakotngji izveért&jot, Skiet, ka
apstridétas normas ir pretruna ar Sprieduma lieta Nr. 2000-08-0109
izdaritajiem secinajumiem (sk. lietas materidalu 1. séjuma 45. — 64. Ipp.).

Satversmes tiesa jau iepriek§ versusi Saeimas uzmanibu uz to, ka
bitisku atzinumu izverté€Sanas neatspoguloSana komisijas s€des protokola liedz
giit pilnvertigu ieskatu par komisijas sédes gaitu un lémumiem (sk. Satversmes
tiesas 2011. gada 19. oktobra sprieduma lieta Nr. 2010-72-0106 18.4. punktu).
Tomér izskatamaja lietd min€tais apsvérums nedz pamato, nedz izslédz
apstridéto normu atbilstibu Satversmei.

Lieta nav strida par to, ka apstridétas normas ir izsludinatas Satversmé

un Saeimas kartibas rullt noteikta;ja kartiba.

Apstridétas normas ir pienemtas un izsludinatas pienaciga

procesuala kartiba.

19. Saeima norada, ka apstrideétajam normam ir divi savstarp€ji saistiti
meérki — sabalansét speciala budzeta ienémumus un izdevumus un Tstenot citu
personu tiesibas uz socialo nodroSinajumu, garant€jot, ka S§is tiesibas bis
realiz€jamas ar1 nakotn€. Saeima arT uzskata, ka apstridétds normas ir
vertejamas ka viens no pasakumiem, kas versti uz énu ekonomikas apkaroSanu.

Satversmes tiesa jau iepriekS par tiesiski nozimigu apsvérumu socialo

tiestbu joma ir atzinusi mérki sabalansét valsts pensiju speciala budZeta
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iep€mumu un izdevumu dalas. Socialas apdroSinasanas speciala budZeta
lidzsvaroSana uzskatama par pamatu $a budZeta ilgtsp&jas garant€Sanai, tadel
bitiski ir izvairities no deficita veidoSanas specialaja budZeta, ka ar1 nodroSinat
to, lai pensiju izmaksas bitu iesp&jamas ari nakotn€, kad demografiskais
stavoklis, iesp&jams, biis citads (sk. Satversmes tiesas 2005. gada 11. novembra
sprieduma lieta Nr. 2005-08-01 8. punktu).

Nemot véra to, ka pienakums izveidot ilgtsp€jigu pensiju sistému ir
pamata tiesibam uz socialo nodroSinajumu, likumdev&jam speciala budzZeta
finansialas iesp€jas ir jasameéro ne tikai ar personas tiestbam socialaja joma, bet
ar1 ar nepiecieSamibu nodroSinat visas sabiedribas labklajibu. Atbildiba par
speciala budzeta sabalanséSanu un sapratigu $a budzeta Iidzeklu izlietoSanu
gulstas uz valsti. Lidz ar to speciala budZeta pasfinans€Sanas princips personas
pamattiesibas uz socialo nodro$inajumu saista ar $a budZeta ien€mumu un
izdevumu sabalansétibu.

Enu ekonomika pla§i izplatita ir nelegala nodarbinatiba, nodoklu
nemaksaSana, arT darba algu izmaksa ,,aploksnés”, darfjumu apliecinoSu ¢eku
neizsniegSana, dubulta gramatvediba un citas nelikumigas darbibas. Enu
ekonomika veicina nevienlidzigu konkurenci, izkroplo tirgu un negativi
ietekm& nodok]u iekaseSanu (sk. Ministru kabineta 2004. gada 29. janvara
rikojuma  Nr. 60 , Pamatnostadnes , Par nelegalas nodarbinatibas

P22

samagzinasanas pasakumiem”” informativas dalas 3.lpp.).

ArT Valsts prezidenta Stratégiskas analizes komisija noradijusi, ka liela
dala sabiedribas ir gatava nepildit saistibas pret valsti un nemaksat nodoklus, ja
tas uzlabotu attiecigo personu tiilit€jo materialo stavokli (sk. Valsts prezidenta
Stratégiskas analizes komisijas parskata zinojuma par  sabiedribas
noskanojumu 2009. gada 6. punktu http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=3168,
aplitkots 2011. gada 6. decembrt).

Ta ka par personam, kuras ir nelegali nodarbinatas, faktiski netiek

maksati nodokli, nodoklu slogs gulstas uz tiem darba devéjiem un darba

néméjiem, kuri maksa visus nodoklus. Lidz ar to nelegala nodarbinatiba
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citastarp negativi ietekmé sociala budZeta sabalans€tibu un bitiski kaité $a
budZeta finansialajai ilgtspg€jai.

Var piekrist Pieteikuma iesniedzgja viedoklim, ka darba devéju
pienakumu izpildes uzraudziba un €nu ekonomikas apkaroSana ir valsts
uzdevums. Tomér pamatots ir arlT Saeimas parstavja viedoklis, ka &nu
ekonomikas apkaroSanas pasakumu veikSana bez ieinteres€to personu un visas
sabiedribas  iesaistiSanas nebls efektiva. Viens no demokratijas
priekSnoteikumiem ir sabiedribas aktiva lidzdarbiba pasakumos, kas skar
sabiedribas socialekonomiskas dzives kvalitati. Sabiedribas vajadzibu
nodroSinaSana prasa aktivu pilsonisko lidzdarbibu un to, ka valsts iedzivota;ji
uznemas kopg€ju atbildibu par valsts ilgtsp€jigu attistibu.

Ministru kabineta 2010. gada 27.maija rikojuma Nr.287 ,Par
Pasakumu planu €nu ekonomikas apkaroSanai” noradits, ka nepiecieSams
izstradat ,sabiedribas informéSanas/izglitoSanas sisttmu, lai sniegtu
informaciju par iekaséto nodoklu izlietojumu un visiem labumiem, ko nodoklu
maksatajs gist no nodoklu maksasanas”.

Apstridétajas normas ietvertais reguléjums, kas paredz personas pensijas
apmeru saistit ar tas veikto socialas apdroSinasanas iemaksu kopsummu, varétu
veicinat personas ieinteresétibu maksat nodoklus. Tas, ka ar apstridéto normu
palidzibu varétu tikt samazinats €nu ekonomikas ipatsvars, vert€jams ka
pozitivs blakus efekts, kas versts uz sabiedribas labklajibas aizsardzibu.

Apstridétas normas ir vérstas uz pensiju sist€mas ilgtspgjas
nodroSinasanu, lidzsvarojot speciala budzeta ien€mumus un izdevumus, un Iidz
ar to ar1 uz sabiedribas labklajibas un citu cilvéku tiesibu aizsardzibu.

Apstridétas normas piepemtas gan sabiedribai nozimigu intereSu,

gan konstitucionalo vertibu aizsardzibas labad.

20. Satversmes tiesa jau iepriek§ noradijusi, ka likumdevéja [emumiem
par socialo tiesibu istenoSanu nozimiga ir politiska dimensija, proti, l@mumi
Saja joma parasti tiek pienemti, vadoties ne tik daudz no juridiskiem, bet vairak

no politiskiem apsvérumiem, kas savukart ir atkarigi no likumdevéja
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priekSstata par valsts socialo pakalpojumu sniegSanas principiem, valsts
ekonomiskas situdcijas un sabiedribas vai kadas tas dalas 1paSas
nepiecieSamibas péc valsts palidzibas vai atbalsta (sk. Satversmes tiesas
2006. gada 8. novembra sprieduma lieta Nr. 2006-04-01 16. punktu).

Labklajibas ministrija norada, ka citi lidzekli, ar kadiem var&tu panakt
pensiju sist€émas un sociala budzeta ilgtsp€ju, ir personam vél nelabvéligaki vai
ar1 var radit virkni nelabveéligu socialekonomisku seku. Ta ka specialais
budZets veidojas no socialas apdroSinasanas iemaksam, tad ietaupijumu taja var
radit vai nu socialas apdroSinaSanas iemaksu likmes paaugstinaSana, vai
personam noteikta sociala nodroSinajuma apmeéra samazinasana.

Likumdevéjam ir plaSa ricibas briviba, izveloties piemérotako
reguléjumu Satversmé paredz€to pamattiesibu istenoSanai. Izskatamaja lieta
Satversmes tiesas uzdevums ir izvertét apstridéto normu atbilstibu Satversmé
noteiktajam pamattiesibam, nevis aizstat likumdevéja ricibas brivibu ar savu
viedokli par racionalako risinajumu.

Lai izvertetu, vai likumdev€js nav parkapis savas ricibas brivibas
robezas, izv€loties piemérotako regulg§jumu Satversmes 109. panta paredzeto
pamattiesibu istenoSanai, Satversmes tiesai japarliecinas par to, vai ir ieveroti

tiesiskas palavibas un sociali atbildigas valsts principi.

21. Pieteikuma pausts uzskats, ka apstridétas normas neatbilst no
Satversmes 1. panta izrietoSajam tiesiskas palavibas principam. Pieteikuma
iesniedzg€ja parstavis noradija, ka, ievieSot jauno reguléjumu, tiekot biitiski
ietekmétas personas tiesibas uz socialo nodroSindjumu p€c pensioné€Sanas
vecuma sasniegSanas. Nenosakot parejas periodu jauna reguléjuma ievieSanai
un atcelot deklaréto socialas apdrosinasanas iemaksu kartibu, tiekot parkapts
Satversmes 1. panta nostiprinatais tiesiskas palavibas princips.

Tiesiskas palavibas princips nozimée, ka persona var palauties uz to, ka
tiesibas un likumiskas intereses, kuras ta ir ieguvusi, tai vélak netiks atnemtas.
Sa principa pamata ir personas palauSanas uz valsts tiesisku un konsekventu

ricibu. Ta galvenais uzdevums ir aizsargat personas tiesibas gadijumos, kad
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normativa reguléjuma grozijumu rezultata notiek vai ir iespgjama privatpersonu
tiesiska stavokla pasliktinasanas (sk. Satversmes tiesas 2006. gada 8. novembra
sprieduma lieta Nr. 2006-04-01 21. punktu). Tacu tiesiskas palavibas princips
neizslédz valsts iesp&ju grozit pastavosSo tiesisko regul€jumu (sk. Satversmes
tiesas 2010. gada 1. decembra sprieduma lieta Nr. 2010-21-01 19. punktu).
Tiesiskas palavibas princips citastarp noteic arl to, ka personas reiz iegiitas
tiesibas nevar pastavét neierobeZoti ilgi, proti, Sis princips nedod pamatu ticét,
ka reiz noteikta tiesiska situacija nekad nemainisies (sk. Satversmes tiesas
2004. gada 25. oktobra sprieduma lieta Nr. 2004-03-01 9.3. punktu).

Apstridetas normas tika piepemtas 2010. gada 20. decembri un stajas
speka 2011. gada 1. janvari. Faktisko socialas apdroSinasanas iemaksu kartiba
tika attiecinata uz nakotné€ veicamam socialas apdroSinaSanas iemaksam.
Apstridétas normas neietekmé tas socialas apdroSinaSanas iemaksas, kas bija
veiktas saskana ar deklaréto socialas apdroSinasanas iemaksu kartibu, un
tadéjadi normativa reguléjuma grozijumi nenoved pie privatpersonu tiesiska
stavokla pasliktinasanas.

Satversmes tiesa secina, ka apstridétas normas neuzliek personai jaunus
pienakumus. Personai nav pienakuma regulari pieprasit informaciju par to, vai
darba devejs pienacigi veic socialas apdroSinasanas iemaksas, jo tas ir personas
tiestbas. Lidz ar to likumdev€jam Saja gadijjuma nebija janosaka parejas
periods, lai personas varétu pielagoties jaunajai kartibai.

Apstridétas normas neskar tiesiskas palavibas principu, tadel nav

nepiecieSams izvertét to atbilstibu Sim principam.

22. No sociali atbildigas valsts principa izriet valsts pienakums izstradat
ilgtsp€jigu un sabalansétu politiku sabiedribas labklajibas nodroSinasanai.
Tapéc likumdevejam jarada tads tiesiskais regul€jums, kas butu vérsts uz valsts
ilgtsp€jigu attistibu (sk. Satversmes tiesas 2010. gada 1. decembra sprieduma
lieta Nr. 2010-21-01 21.3. punktu).

Satversmes tiesa ir konstatgjusi, ka situdcija socialaja budZeta ir

nesaraujami saistita ar valsts kop€jo ekonomisko situaciju, ko raksturo
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ekonomiskas aktivitates mazinaSanas. Min&tie apstakli ari izraisa socialas
apdroSinaSanas iemaksu apjoma samazinasanos (sk. Satversmes tiesas
2009. gada 21. decembra sprieduma lieta Nr. 2009-43-01 27.1. punktu un
2010. gada 15. marta sprieduma lieta Nr. 2009-44-01 20. punktu).

Jau vairakus gadus demografiska situacija Latvija ir negativa, jo turpinas
sabiedribas novecoSanas, ko raksturo zema dzimstiba un vidéja miZa ilguma
pieaugums. Sabiedribas novecoSanas ir nopietns risks socialas apdroSinaSanas
sist€mas stabilitatei ne tikai paSlaik, bet ar1 turpmak (sk. Koncepcijas
informativas dalas 5. lpp. http://polsis.mk.gov.lv/view.do ?id=3518, aplitkota
2011. gada 2. decembri; Koncepcija apstiprinata ar Ministru kabineta
2010. gada 17.novembra rikojumu Nr. 647 //Latvijas Vestnesis, 2010. gada
23. novembris, Nr. 185). Turklat janem veéra ar1 Centralas statistikas parvaldes
dati, kas liecina, ka Latvija ir negativs migracijas saldo un pieaugusi darbspgjas
vecuma iedzivotaju mirstiba (sk.: Par Latvijas iedzivotdju vecumsastava
izmainu tendencém  http://www.csb.gov.lv/notikumi/par-latvijas-iedzivotaju-
vecumsastava-izmainu-tendencem-32045. html, aplitkots 2011. gada
7.decembri).

Tatad valsts ekonomiska un demografiska situacija ietekmé speciala
budZeta stabilitati. Satversmes tiesa atkartoti uzsver, ka Saeimai Saja sakara ir
pienakums rikoties, lai nodroSinatu sabiedribas labklajibu ilgtermina
(sk. Satversmes tiesas 2009. gada 21. decembra sprieduma lieta Nr. 2009-43-
01 27.2 punktu).

Satversmes tiesa jau noradijusi, ka likumdevejam jaapsver katra lémuma
ietekme uz pensiju sist€mas ilgtsp&ju un savlaicigi javeic ekonomiska un
demografiska riska noveértéSanas pasakumi. NenoveérSot riskus savlaicigi,
pensiju sisttma var tikt vajinata pat tik liela meéra, ka tas normalas
funkciongéSanas atjaunoSana prasitu ilgaku laiku un daudz lielakus resursus
(sk. Satversmes tiesas 2010. gada 1. decembra sprieduma lieta Nr. 2010-21-01
20.3. punktu).

Satversmes tiesa jau iepriek§ secinadjusi, ka parsteidzigie un ieprieks

nepietiekami izsveértie lémumi lidztekus ar valsts ekonomisko stavokli ir
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izraisijusi pasreiz&€jo nelabvéligo situaciju specialaja budzeta (sk. Satversmes
tiesas  2009. gada  21. decembra  sprieduma lieta  Nr. 2009-43-01
31.1.2. punktu). Ari Saja lieta Satversmes tiesa konstate, ka speciala budzZeta
finansialo ilgtspeju apdraud vairakas problémas, kuram vél joprojam nav rasts
pienacigs risinajums (sk. Satversmes tiesas 2011. gada 29. novembra sédes
stenogramma, lietas materialu 2. séjuma 83. — 93. Ipp.).

Satversmes tiesa nevar staties likumdev€ja vieta un noradit uz
piemérotakiem lémumiem vai arT noteikt, ka sadalami valsts budZeta lidzekli.
Konkrétaja gadijuma Satversmes tiesas pienakums ir vérst likumdeveja
uzmanibu uz nepiecieSamibu rast §is situdcijas risinajumu. Likumdevéja
parmeériga vilcinaSanas izlemt, kada veida tiks nodroSinata speciala budzeta
finansiala ilgtsp€ja, rada sabiedribas intereSu un pamattiesibu parkapSanas
risku. Pasakumi, ar kadiem Tstermina var sakartot valsts socialas
apdroSinaSanas sist€tmu, nenovérS speciala budZeta finansialo problému
celonus. Pardomatas un sabalans€tas ilgtermina politikas trikums, ka art
adekvatu un ekonomiski pamatotu pasakumu neesamiba liecina par to, ka

pensiju sist€émas un sociala budZeta pastaveéSana var tikt apdraudeta.

23. Pensiju sisteémas sekmiga darbiba ir cieSi saistita ar personu
uzticéSanos Sai sist€émai un ieinteres€tibu veikt socialas apdroSinaSanas
iemaksas. Tade] persona ir jainformé par dazados pensiju sist€émas Itmenos
paredzetajam iespg€jam nodroSinat pienacigu pensijas apmeru.

Nesaprotama, sarezgita un nestabila pensiju sist€ma mazina personu
ieinteresétibu taja Iidzdarboties. Likumdev€jam ir javeicina stabilitate, sniedzot
skaidru informaciju par pensiju sist€tmas darbibu un turpmako socialo politiku.
Pensiju sisttemas darbibai javieS sabiedriba parlieciba par to, ka pensijas
apméru noteiks veiktds socialas apdroSinasanas iemaksas atbilstoSi
normativajos aktos regul@tajai pensiju aprekinasanas shémai. Tikai tad persona
var€s pienemt Iidzsvarotus un sapratigus l€mumus par savas pensijas

nodroSinasanu.
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Atbilstosi labas parvaldibas principam valstij ir pienakums nodroSinat,
lai ikviena persona un visa sabiedriba biitu pienacigi un savlaicigi informéta
par pensiju sist€émas darbibas pamatprincipiem. No lietas materialiem un tiesas
séde paustajiem viedokliem Satversmes tiesa nav guvusi parliecibu par to, ka
Sobrid ikviena persona apzinas un saprot, ka faktisko socialas apdroSinaSanas
iemaksu kartiba ietekmé pensiju aprékinasanu un apmeru.

Turklat janorada, ka min€to apstaklu deél socialas apdroSinaSanas
iemaksas varétu samazinaties un Iidz ar tam butiski samazinatos ar1 speciala
budZeta ien€mumi. FinanSu Iidzeklu trikums valstij liegtu iesp&ju garantet
tiesibas uz socialo nodroSinajumu vecuma gadijuma pat tam personam, kas lidz
Sim lidzdarbojusas pensiju sisttma. Japem veéra arl tas, ka socialas
apdroSinaSanas pakalpojumu nodro$inasanai nesamérigi liels slogs gulstas uz
personam, par kuram socialas apdroSinasanas iemaksas tiek veiktas, un tadgjadi
faktiski tiek apdraudéta solidaritates principa efektiva IstenoSana. Socialais
taisnigums prasa, lai no speciala budZeta Iidzekliem visupirms tiktu finansétas
pensijas tam personam, kuras pienacigi lidzdarbojusas pensijas kapitala
uzkrasana. Ari Saeima sava atbildes raksta atzist, ka valstij nav jauzpemas
atbildiba par personam, kuras nav veltijuSas pietiekamu uzmanibu tam, vai
darba devejs veic socialas apdroSinasanas iemaksas un pilda likuma noteiktos
pienakumus, bet palavusas uz to, ka nepiecieSamibas gadijuma valsts tam tapat

sniegs socialo nodroSinajumu.

24. Izvertejot apstridéto normu atbilstibu sociali atbildigas valsts
principam, par krit€riju kalpo tas, vai likumdevéja izraudzitais risinajums ir
sociali atbildigs. Sociali atbildigs risindjums ir tads risinajums, kura rezultata
atseviSku personu tiesiskas intereses tiek saskanotas ar visas sabiedribas
interes€m. Tapéc ir javerte likumdevéja izraudzitie lidzekli kopsakara ar
nepiecieSamibu nodroSinat lidzsvaru starp valsts ekonomiskajam iesp&jam,
visas sabiedribas labklajibu un sociali taisnigu risinagjumu. Sociali atbildigs
risinajums $ados apstaklos var tikt balstits uz to, ka vienlaikus ar izmainam

normativajos aktos tiek paredzeta iesp€ja personai 1stenot tas tiesibas, ko valsts

40



tai reiz pieskirusi, atbilstoS$i valsts finansialajam iesp&jam (sk. Satversmes tiesas
2010. gada 15. marta sprieduma lieta Nr. 2009-44-01 22. punktu).

Saeima uzskata, ka ar apstridéto normu palidzibu likumdevejs veic
sociali taisnigas un sabiedribas intereSu ieveéroSanai nepiecieSamas reformas.
Tadgjadi apstridéto normu piepemSana ir uzskatdama par sociali atbildigu
risindgjumu, proti, tadu risindjumu, kura rezultata atseviSku personu tiesiskas
intereses tiek saskanotas ar visas sabiedribas interesém.

Satversmes tiesas 2010. gada 15. marta sprieduma lieta Nr. 2009-44-01
jédziens ,sociali atbildigs risinajums” lietots reformu konteksta. Socialas
apdroSinasanas likuma 5. panta ceturtas dalas otraja teikuma paredzeto socialas
apdroSinaSanas iemaksu wuzskaites karttbu var uzskatit par socialas
apdroSinaSanas sistémas reformu, jo pensijas apmeérs var mainities, ja ta tiek
apreékinata, nemot veéra faktiski veiktas, nevis deklarétas socialas
apdroSinaSanas iemaksas. Turklat Socialas apdroSinaSanas likuma 5. panta
ceturtas dalas otrais teikums pienemts nozimigu sabiedribas intereSu
nodroSinaSanas labad, jo likumdevejs, pienemot apstridétas normas, ir centies
uzlabot socialas apdroSinasanas sist€ému, lai nodroSinatu tas ilgtsp€ju, ka ar1
palielinajis personas iesp&ju lidzdarboties pensiju sistema.

Satversmes tiesa secina, ka faktisko socialas apdroSinaSanas iemaksu
kartiba atbilst no Satversmes izrietoSajiem principiem, proti, nodroSina to, ka
personas pensijas apmeérs bis taisnigs — proporcionals veiktajam socialas
apdroSinaSanas iemaksam — un atkarigs no personas lidzdalibas pensijas
kapitala veidoSana. Vienlaikus tiek nodroSinata pensiju sist€émas ilgtsp€ja, jo
nakamajam paaudzeém ir tiesibas uz pensiju atbilstosi faktiski veiktajam socialas
apdroSinaSanas iemaksam. Likumdevéjs, ievieSot faktisko socialas
apdroSinasanas iemaksu kartibu, ir ieverojis no Satversmes izrietoSos principus
un rikojies savas ricibas brivibas ietvaros.

Lidz ar to faktisko socialas apdroSinasanas iemaksu kartiba atbilst
sociali atbildigas valsts principam un tadéjadi Socialas apdrosSinasanas
likuma 5. panta ceturtas dalas otrais teikums atbilst Satversmes 1.un

109. pantam.
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25. Satversmes tiesa jau secindjusi, ka nodokli ir valstiski organiz€tas
sabiedribas priekSnoteikums un valsts politikas sastavdala. Iep€mumi no
nodokliem veido biitisku kop&jo valsts budzeta ien€mumu dalu, nodroSinot
valsts sp&ju pildit savas funkcijas, ar1 savus pienakumus pamattiesibu
nodroSinaSanas joma. Personas konstitucionalais pienakums maksat likuma
noteiktos nodoklus izriet gan no Satversmes 66. panta, gan netieSi arl no
Satversmes 73. panta (sk. Satversmes tiesas 2010. gada 6. decembra sprieduma
lieta Nr. 2010-25-01 9. punktu).

Valsts finansialas dzives pamatprincipa istenoSanu reglamenté Satversmes
66. pants, paredzot, ka Saeima ik gadu pirms saimnieciska gada sakSanas lemj]
par valsts ienakumu un izdevumu budZetu. No $is konstitucionalas normas
izriet tas, ka, no vienas puses, likumdevéjam ir tiesibas péc saviem ieskatiem
izraudzities sabiedribas labklajibas nodroSinasanai nepiecieSamo reguléjumu,
tatu, no otras puses, likumdevéjam ir ari pienakums paredz€t pienacigu
mehanismu, lai panaktu $a regulejuma ieveéroSanu (sk., pieméram, Satversmes
tiesas 2011. gada 20.maija sprieduma lieta Nr. 2010-70-01 13. punktu).

Lidz ar to likumdevéjam, veidojot socialas apdroSinaSanas sistemu, lai
istenotu Satversmé garantétas personu pamattiesibas uz socialo nodroSinajumu,
ir konstitucionals pienakums izveidot efektivu So tiesibu normu TstenoSanas
mehanismu.

Nemot véra to, ka pensiju sisttma paredz personas lidzdarbibas
pienakumu, lai nodroSinatu pienacigu pensijas apmeéru, valstij ir janodroSina
efektiva uzraudziba par socialas apdroSinaSanas iemaksu administréSanu un
uzkrata pensijas kapitala aizsardzibu ilgtermina.

Likumdevgjs Socialas apdroSinaSanas likuma 21. panta otraja dala
paredzgjis, ka darba némeéjs socialas apdroSinasanas iemaksas veic ar darba
devgja starpniecibu, proti, darba devgjs aprékina un iemaksa specialaja budzeta

gan darba devégja, gan darba némeja iemaksu dalu.
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Ta ka socialas apdroSinasanas iemaksas ir ar1 nodoklis, likumdevéjam ir
konstitucionals pienakums izveidot pienacigu un efektivu mehanismu $a
nodokla administréSanai. Pienaciga nodoklu administréSana ietver savlaicigu
un efektivu nodoklu iekaséSanu un vienlaikus noveérs$ izvairiSanos no nodoklu
maksaSanas (sk. Satversmes tiesas 2007. gada 11. aprila sprieduma lieta
Nr. 2006-28-01 13. un 19.1. punktu). Likumdevéja konstitucionala pienakuma
nepienaciga izpilde apdraud tadu konstitucionalo veérttbu ka sabiedribas
labklajiba.

Lidz ar to, no vienas puses, likumdevejam ir pienakums uzturét pensiju
sisttmu administrativa limeni, proti, nodroSinat to, ka normativie akti paredz
personai realu iesp&ju uzkrat pensijas kapitalu. Tacu, no otras puses,
likumdevé&jam ir pienakums radit piespiedu mehanismu nodoklu iekas€Sanai,
lai mazinatu darba némegju socialas aizsargatibas Iimepa nepamatotu
mazinasanu, darba devéjam neieverojot normativos aktus.

Tadgjadi atbildiba par ilgtsp€jigu pensiju sistemu ir sadalita starp valsti,
darba devéju un darba neéme;ju.

Apstridétas normas nedz atce] darba dev€ja konstitucionalo pienakumu
veikt likuma noteiktas socialas apdroSinaSanas iemaksas, nedz atbrivo
likumdevéju no konstitucionala pienakuma izveidot tadu mehanismu, lai
izpildvara pienacigi iekasé€tu socialas apdroSinasanas iemaksas.

Tatad personai ir tiesibas pieprasit, lai darba devéjs veic un valsts

pienaciga kartiba iekasé socialas apdroSinasanas iemaksas.

26. Satversmes tiesa Sprieduma lieta Nr.2000-08-0109 secinaja, ka
»likums neparedz ar1 apdroSinamajam personam pienakumu vai iespgjas
realizét kontroli par darba deveju — apdroSinaSanas iemaksu veicgju”.

Tiesas seédé Saeimas un Labklajibas ministrijas parstavji noradija, ka
normativie akti paredz darba némé&jam iesp&ju kontrolét to, vai un ka darba
devejs par vinu veic socialas apdroSinasanas iemaksas.

Lidz ar to Satversmes tiesai ir pienakums izvertet, vai Sobrid ir paredzets

efektivs mehanisms, ar kura palidzibu persona var iegiit informaciju par to, vai
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darba devéjs un likumdevéjs pienacigi pilda savus Kkonstitucionalos
pienakumus, proti, vai socialas apdroSinaSanas iemaksas tiek veiktas un

iekasetas likuma noteiktaja kartiba.

27.Saskana ar Darba likuma 71. pantu darba devgjs, izmaksajot
darbiniekam darba samaksu, izsniedz darba samaksas aprékinu, kura citastarp
vajag but noraditam darba dev€ja veiktajam socialas apdroSinasanas iemaksam.
Ta ka darba samaksu saskana ar Darba likuma 69. panta pirmo dalu darba
devejs izmaksa ne retak ka reizi ménesi, darbiniekam informacija par veiktajam
valsts socialas apdroSinasanas iemaksam tiek sniegta regulari.

Papildus tam Socialas apdroSinasanas likuma 23. panta ceturta dala
paredz, ka jebkurai sociali apdroSinatai personai ir tiesibas bez maksas sanemt
no VSAA informaciju par socialas apdroS§inaSanas iemaksam, kuras par to ir
veicis darba devéjs. Turklat persona var ari attalinati pieprasit un sanemt no
VSAA informacijas sist€émas informaciju par darba devéja veiktajam socialas
apdroSinasanas iemaksam, proti, portala www.latvija.lv ir pieejama informacija
par socidlas apdroiinaSanas iemaksam un apdro§indSanas periodiem. So
informaciju persona var sanpemt tieSsaiste.

Tatad persona informaciju par to, vai darba devejs faktiski veic socialas
apdroSinaSanas iemaksas, var parbaudit un pieveérst darba dev€ja vai valsts
institiiciju uzmanibu tam, ka likuma noteiktais pienakums nav pienacigi
izpildits.

Saja sakara gan janorada, ka personai ir tiesibas, nevis pienakums sekot
lidzi sava pensijas kapitala uzkrasanai. Tom@r personai ir jaapzinas, ka $adu
tiestbu neizmantoSana var€tu ietekmeét tai pieSkirtas valsts vecuma pensijas
apmeru.

Personai ir nodroSinata efektiva iespéja sanemt informaciju par to,

vai darba devéjs ir pienacigi veicis socialas apdroSinasanas iemaksas.

28. Valsts institlicijam, kas uzrauga socialas apdroSinasanas iemaksu

iekas€Sanu un citus ar nodarbinatibu saistitus jautajumus, ir pienacigi japilda
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tam likuma noteiktie pienakumi un jagada par personu socialo tiesibu
istenoSanu.

Lai faktisko socialas apdroSinasanas iemaksu kartiba nelabveligi
neietekmé&tu pensiju apdroSinasanu, butiska nozime ir efektivai nodoklu
administracijas darbibai (sk. likumprojekta , Grozijumi likumad ,, Par valsts
socialo apdrosinasanu””  sakotnejas ietekmes novertéjuma  zinojuma
(anotdcijas) 1. sadajas 4. punktu).

Tiesas séde VID parstave noradija, ka piedzinpas darba rezultata
2011. gada desmit meéneSos valsts socialas apdroSinasanas iemaksas kopa tika
iekaséti 59,6 miljoni latu. Vienlaikus ar socialas apdroSinasanas visparigo
principu mainu, ievieSot faktisko socialas apdroSinaSanas iemaksu kartibu
attieciba uz valsts vecuma pensiju apdroSinasanu, VID parskatijis darba
organizacijas prioritates, lai nodrofinatu efektivu nodoklu iekasésanu. Sobrid
VID uzdevums esot savlaicigi apzinat socialas apdroSinaSanas iemaksu
paradniekus un apstiprinatas nodoklu parmaksas novirzit socialas
apdroSinasanas iemaksu paradu segSanai. Turklat nodoklu maksatajam socialas
apdroSinasanas iemaksu segSanas termina pagarinajumu varot pieskirt tikai
pamatojoties uz argumentétiem un rupigi izveérteétiem lietas apstakliem un,
ieveérojot likuma ,,Par nodokliem un nodevam” 24. panta nosactjumus. Nodoklu
paradu iekas€Sanas procesa par prioritati esot izvirzita tieSi socialas
apdroSinasanas iemaksu paradu iekaséSana un Iidz ar to ari savlaiciga nokaveto
maksajumu piedzinas uzsakSana. Ipasu uzmanibu VID pievérSot paradniekiem,
kuru darba némgji tuvakaja laika sasniegs likuma noteikto pensijas vecumu. Ja
preventivi pasakumi ir veikti, bet parads tomér netiek samaksats, VID uzsakot
nokavéto nodoklu maksajumu bezstrida piedzinu (sk. Satversmes tiesas
2011. gada 15. novembra sédes stenogramma, lietas materialu 1. sejuma 56. —
65. Ipp.).

Informativaja  zinpojuma ,Par faktiski veikto valsts socialas
apdroSinaSanas iemaksu pensiju apdroSinasanai ietekmi uz personu socialo
nodroSinajumu” noradits, ka par 209 tiikstoSiem jeb 85,6 procentiem darba

néméju vecuma virs 50 gadiem socialas apdrosinaSanas iemaksas veiktas pilna
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apmera, bet par 24,9 tukstoSiem darba néméju jeb 10,2 procentiem S$is iemaksas
nav veiktas pilna apmeéra. Savukart par 5,1 tikstoti darba pémé&ju jeb 2,1
procentu socialas apdroSinaSanas iemaksas nav veiktas vispar. Zinojuma
noradits, ka analizétaja perioda par 95,8 procentiem darba némeéju vecuma virs
50 gadiem socialas apdroSinaSanas iemaksas ir veiktas.

Valsti ir izveidots pienacigs piespiedu mehanisms, lai panaktu to, ka

darba devéjs veic likuma noteiktas socialas apdrosinasanas iemaksas.

29. Papildus socialas apdroSinasanas iemaksu iekasé€Sanai un iespéjai
sanemt informaciju par socialas apdroSinasSanas iemaksu apmeéru, ir javerte ari
tie mehanismi, kas nodroSina personas tiesibu aizsardzibu gadijuma, kad darba
devejs vispar neveic socialas apdroSinasanas iemaksas vai neveic tas pilna
apmera.

Saeimas un Labklajibas ministrijas parstavji norada, ka Sada gadijuma
persona var vérsties valstl izveidotajas kontrol€joSajas institlicijas, pieméram,
Valsts ienémumu dienesta vai Valsts darba inspekcija, kas uzrauga un kontrolé
darba tiesisko attiecibu atbilstibu normativajiem aktiem. Ar1 atbilstoSi likuma
,,Par darbinieku aizsardzibu darba devéja maksatnesp€jas gadijuma” izveidotais
fonds aizsargajot darbinieku tiesibas uz darba samaksu un to, lai par viniem
tiktu veiktas socialas apdroSinasanas iemaksas. Papildus tam ari
Maksatnespéjas likuma esot paredzets, ka darba péméjs var pieteikt darba
devéja maksatnesp€ju, ja tas nav pilniba izmaksajis darba samaksu vai nav
veicis socialas apdroSinaSanas iemaksas divu méneSu laika no izmaksai
noteiktas dienas. Turklat Socialds apdrofinaSanas likuma 21. panta 2.'dala
paredz, ka noteiktos apstaklos paSai personai ir tiesibas par sevi veikt socialas
apdroSinasanas iemaksas, ja darba devéjs tas nav veicis.

Ta ka katrs no min&tajiem mehanismiem paredz atSkirigus istenoSanas

priekSnoteikumus, tie veért€jami atseviski.
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30. Personas tiesibas ierosinat darba devéja maksatnesp&jas procesu
noradito apstaklu de€l nav uzskatamas par efektivu mehanismu personas socialo
pamattiesibu 1stenoSanai.

Pirmkart, Maksatnesp€jas likuma 57. panta 4. punkts noteic, ka viena no
juridiskas personas maksatnesp€jas pazimém ir ta, ka ,,paradnieks [..] nav
veicis socialas apdroSinasanas obligatas iemaksas divu meéneSu laikd no
izmaksai noteiktas dienas”. Tomér likumdevejs attieciba uz $adiem gadijumiem
nav nedz noteicis darba néméjam vienkarSotu kartibu savu tiesibu aizsardzibai,
nedz atbrivojis vinu no Civilprocesa likuma paredzetas valsts nodevas
nomaksas un Maksatnesp&jas likuma 62. panta pirmaja dala paredzeta
pienakuma iemaksat depozitu divu minimalo meéneSalgu apméra. Tatad
personai jarékinas ar papildu izdevumiem, lai ta var€tu atgiit darba devéja
neveiktas socialas apdroSinasanas iemaksas.

Otrkart, Maksatnespéjas likuma 2. panta otra dala paredz, ka attieciba uz
valsti, paSvaldibu vai citu publisko tiesibu juridisko personu Saja likuma
noteikto maksatnespé€jas procesu nepiemero.

TreSkart, maksatnesp€jas procesa ierosinaSana gadijuma, kad darba
devejs nav veicis socialas apdroSinasanas iemaksas divu méneSu laika no
izmaksai noteiktas dienas, varétu biitiski apdraudét saimniecisko darbibu, jo
darba devéja maksatnespgjas process vienlaikus nozimé ari to, ka darba némgjs,
visticamak, zaudés savu darba vietu darba dev€am piederosas

komercsabiedribas likvidacijas dgl.

31. Socialas apdroginasanas likuma 21.panta 2.'dala paredz, ka
persona, sasniedzot pensijas vecumu, ir tiesiga veikt socialas apdroSinaSanas
iemaksas pensiju apdroSinaSanai, ja darba devéjs tas nav veicis.

ST norma péc biitibas ir dispozitiva, proti, persona var izvélties, vai ta
veiks vai neveiks socialas apdroSinasanas iemaksas, kuras darba devéjs nav
veicis. Tatad tikai pati persona, izvert€jot visus apstaklus, var pienemt
ekonomiski pamatotu l@mumu par nepiecieSamibu papildinat savu pensijas

kapitalu ar socialas apdro$inasanas iemaksam, kuras darba devgjs nav veicis un
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valsts institiicijas V&l nav iekas&jusas. ST norma neuzliek personai pienakumu
veikt socialas apdroSinasanas iemaksas, jo persona var ar1 gaidit, lidz valsts
institlicijas piedzis no darba dev€ja ta neveiktas socialas apdroSinaSanas
iemaksas.

P&c Satversmes tiesas ieskata, Socialas apdroSinasanas likuma 21. panta
2.'dala ir personai labvéliga, jo paredz tai iesp&ju ietekmét sava pensijas
kapitala apméru gadijuma, kad darba devéjs socialas apdrosinasanas iemaksas
nav veicis likuma noteiktaja kartiba.

Vienlaikus Satversmes tiesa verS Saeimas uzmanibu uz to, ka Ministru
kabinets kartibu, kada persona veic valsts socialas apdroSinasanas iemaksas
pensiju apdroSinasanai, izstradajis ar nokavéSanos. Ministru kabinetam ka
izpildvaras institiicijai bija pienakums nekav€joties gadat par likuma izpildi un
iesp&jami 1sa termina izdot attiecigos noteikumus. Tomer Ministru kabineta
bezdarbiba nevar biit par pamatu tam, lai liegtu personai izmantot likuma
noteiktas tiesibas.

Japem veéra ar1 tas apstaklis, ka vairuma gadijumu socialas
apdroSinaSanas iemaksu parads veidojas islaicigi — kameér valsts institicijas
nepiedzen neveiktas socialas apdroSinasanas iemaksas. Saskana ar VID sniegto
informaciju vidgjais socialas apdroSinasanas iemaksu parada ilgums ir divi gadi
un seSi meéneSi. Situdcijas atrisinajuma varianti ir divi: vai nu socialas
apdroSinaSanas iemaksu parads tiks samaksats un neradis personai nekadas
nelabvéeligas sekas, vai arl neveiktas socialas apdroSinaSanas iemaksas tiks
kompensétas no Darbinieku prasijumu garantiju fonda atbilstosi likumam ,,Par
darbinieku aizsardzibu darba dev&ja maksatnesp€jas gadijuma” un ari $ada
gadijuma nelabvéligu seku nebis.

Turklat Pensiju likuma parejas noteikumu 23. punkts nosaka: ja tiek
iegiitas tiesibas uz pensijas palielinaSanu sakara ar socialas apdroSinaSanas
iemaksu papildinasanu par periodu pirms pensijas pieSkirSanas, pensija
parrekinama ar tas pieSkirSanas dienu. Likums noteic, ka pensijas parrékins
izdarams ne biezak ka reizi pusgada. Tas nozimé, ka gadijumos, kad socialas

apdroSinaSanas iemaksas pensiju apdroSinaSanai par periodu pirms pensijas
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pieskirSanas tiks papildinatas — proti, darba devéjs nomaksas paradu vai
iemaksas tiks segtas no Darbinieku prasijumu garantiju fonda —, pensija,
pamatojoties uz personas iesniegumu, tiks parrékinata ar tas pieskirSanas
dienu, bet ne biezak ka reizi pusgada. Parrékinot pensiju, tiks aprékinata un
personai izmaksata lidz Sim izmaksatas un parrékinatas pensijas apmeéru
starpiba. Tatad persona sanems tadu pensiju, kada tai pienaktos.

Tadgjadi Socialas apdroginasanas likuma 21. panta 2.' dala ir vértgjama
ka viens no elementiem, kas nodroSina personas iesp&jas efektivi lidzdarboties
sava pensijas kapitala uzkrasana. Turklat visi minétie mehanismi aplikojami
kompleksi, proti, persona var sekot 11dzi sava pensijas kapitala uzkrasanai un
tadgjadi parbaudit, vai darba devéjs pienacigi pilda likuma noteiktos
pienakumus. Ja persona konstate, ka socialas apdroSinasanas iemaksas nav
veiktas, ta var veérsties valsts institlicijas, kuru pienakums ir noverst normativo
aktu neievéro$anu. Tadgjadi Socialas apdro§inaSanas likuma 21. panta 2.' dala
ietvertais reguléjums uzskatams par ped€jo lidzekli adekvata pensijas apmeéra
nodroSinaSanai. Turklat tas ir pagaidu lidzeklis, jo personas veiktas socialas
apdroSinaSanas iemaksas tiek atmaksatas, tiklidz VID tas piedzinis no darba
devéja. Tomér noradams, ka personai nav pienakuma izmantot Socialas
apdroginasanas likuma 21. panta 2." dala ietverto regul&jumu.

Socialas apdrosinasanas likuma 5. panta ceturtas dalas otrais teikums un
21. panta 2.' dala péc batibas neskar jautajumu par likumdevéja konstitucionalo
pienakumu pienaciga karta iekasét socialas apdroSinasanas iemaksas.

Bitisks ir arf tas apstaklis, ka apstridétajas normas ietvertais reguléjums ir
regulari vertgjams, proti, Socialas apdroSinaSanas likuma parejas noteikumu
49. punkts uzliek Ministru kabinetam un Saeimai par pienakumu regulari
izvertet $a reguléjuma efektivitati. Ja tiek secinats, ka apstridétajas normas
paredzetais mehanisms nedod planoto efektu, Saeimai un Ministru kabinetam ir
pienakums veikt nepiecieSamos pasakumus, lai novérstu nelabvéligas sekas.

Likumdevgjs, ievieSot faktisko socialas apdroSinasanas iemaksu kartibu,

ir veicis pasakumus pensiju sist€émas stabiliz€Sanai un izveidojis pienacigu
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mehanismu $1s kartibas istenoSanai, turklat personam ir paredz€ta iesp€ja
lidzdarboties sava pensijas kapitala veidoSana un uzkrasana.
Lidz ar to Socialas apdroSinaSanas likuma 5. panta ceturtas dalas otrais

teikums un 21. panta 2." daa atbilst Satversmes 1. un 109. pantam.

Nolemumu dala

Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30. — 32. pantu, Satversmes

tiesa
nosprieda:

atzit likuma ,,Par valsts socialo apdroSinasanu” 5. panta ceturtas dalas
otro teikumu un 21.panta 2.'dalu par atbilstosu Latvijas Republikas

Satversmes 1. un 109. pantam.

Spriedums ir galigs un neparsiidzams.
Spriedums stajas speka ta pasludinasanas bridi.

Spriedums pasludinats Riga 2011. gada 20. decembri.

Tiesas sédes priekSseédetajs G. Kutris
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