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Latvijas Republikas Satversmes tiesa $ada sastava: tiesas sédes
priekssédetajs Gunars Kiitris, tiesne$i Kaspars Balodis, Kristine Kriima, Uldis
Kinis un Sanita Osipova,

pec Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta (turpmak —
Pieteikuma iesniedzgjs) pieteikuma par lietas ierosinasanu,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un Satversmes
tiesas likuma 16. panta 1. punktu, 17. panta pirmas dalas 11. punktu, ka ari 19. un
28.% pantu,

rakstveida procesa 2011. gada 1. novembrT tiesas s€de izskatija lietu

»Par likuma ,,Par zemes reformu Latvijas Republikas lauku apvidos”
22. panta pirmas dalas otra teikuma atbilsttbu Latvijas Republikas
Satversmes 91. pantam”.

Konstatéjosa dala

1. Latvijas Republikas Augstaka padome 1990. gada 21. novembri pienéma
likumu ,,Par zemes reformu Latvijas Republikas lauku apvidos”. Ta 22. pants
noteica, ka zemes reformas darbi tiek veikti par valsts budzeta lidzekliem.

1.1. Ministru kabineta 1993. gada 26. oktobra noteikumu Nr.16 ,,Par zemes
reformas un zemes privatizacijas darbu finanséSanas kartibu” (turpmak -
Noteikumi Nr. 16) 1.1.2. punkts (redakcija, kas bija spéka 1993. gada
26. novembra Iidz 1995. gada 8. augustam) paredz€ja, ka no valsts budzeta
lidzekliem ir finanséjama zemes robezu ieradiSana, zemes robeZu noteikSanas
(ieradiSanas) akta un zemes robezu (zemes lietojuma) plana izgatavoSana un

registracija kadastra registra bijusajiem zemes ipaSniekiem un vinu pirmas Skiras



likumigajiem mantiniekiem, politiski represétajiem, ka art 1. grupas invalidiem.
1.2. Ar Ministru kabineta 1995. gada 1.augusta noteikumiem Nr. 237
,,Grozijums Ministru kabineta 1993. gada 26. oktobra noteikumos Nr. 16 ,,Par
zemes reformas un zemes privatizacijas darbu finanséSanas kartibu™”
Noteikumi Nr. 237) tika groziti Noteikumi Nr. 16, un to 1.1.2. punkts turpmak

noteica, ka no valsts budzeta lidzekliem ir finans€jama ,,zemes robezu noteiksana,

(turpmak —

zemes robeZu plana izgatavoSana un zemes Tpasuma registracija kadastra registra
piedergja zemes 1pasums Latvijas Republika, un vinu pardzivojuSajam laulatajam,
beérniem un mazb&rniem, ka ari politiski repres€tajiem un 1. grupas invalidiem, ja
Sos darbus izpilda min€to personu bijuso zemes Tpasumu tiesibu atjaunosanai vai
to kompenséSanai ar lidzvertigu zemi, bet tikai ta pagasta vai pils€tas teritorija,
kura bijusie zemes 1paSumi atrodas”.

1.3. 2007. gada 14. jinija Latvijas Republikas Saeima (turpmak — Saeima)
pienéma likumu ,,Grozijumi likuma ,,Par zemes reformu Latvijas Republikas
lauku apvidos™”, ar kuru jau pasa likuma ieklava regul§jumu par zemes
kadastralas uzmeériSanas finans€jumu. Likuma ,Par zemes reformu Latvijas
Republikas lauku apvidos” 22. panta pirmas dalas otrais teikums noteica, ka
,Zemes kadastralo uzmeérisanu par valsts budzeta lidzekliem, ja ta saistita ar zemes
ipasuma tiesibu atjaunoSanu vai zemes Ipasuma kompensé€Sanu ar lidzvertigu
zemi, veic tikai taja administrativaja teritorija, kura bijusie zemes 1paSumi atrodas”

(turpmak — apstridéta norma).

2. Pieteikuma iesniedzg&js — Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu
departaments —, izskatot lietu Nr. SKA-716/2010, kas ierosinata p&c Intas
Bogdanovas (turpmak ari — pieteicgja administrativaja lieta) pieteikuma, par
Tieslietu ministrijas 2008. gada 24. septembra I@émuma Nr. 1-12/109 atcelSanu,
pienéma lémumu versties Satversmes tiesa par apstridétds normas atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 91. pantam.

2.1. Centrala zemes komisija ar 2007. gada 28. maija lémumu atjaunoja
I. Bogdanovai ipasuma tiesibas uz zemi ar nosaukumu ,,Zarini” Valkas pagasta,
Valkas rajona ka uz mantojamai zemei Abrenes aprinka Gauru pagasta PleSanovas
versas valsts sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu ,,Latvijas Valsts mérnieks”, lidzot
icklaut minéto zemes TpasSumu saraksta zemes kadastralajai uzmériSanai par valsts

budzeta lidzekliem.



Pamatojoties uz apstridéto normu, minéta iestade atteicas to darit, jo
IpaSuma tiesibas neesot atjaunotas taja pasa administrativaja teritorija, kura
atradies bijusais zemes Tpasums.

2.2. Pieteikuma iesniedzg€js uzskata, ka apstridéta norma neatbilst
Satversmes 91. pantam. Minéta panta pirmaja teikuma ietvertais vienlidzibas
princips liedzot valsts institiicijam izdot tadas normas, kas bez sapratiga pamata
pielauj atSkirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas vienados un péc
noteiktiem kritérijiem salidzinamos apstak]os. Apstridéta norma paredzot atskirigu
atticksmi pret divam $adam iedzivotaju grupam. Abas grupas veidojot personas,
zemes TpaSums Latvijas Republika, ir atjaunotas Tpasuma tiesibas vai kuram zemes
IpaSums kompenséts ar [idzvertigu zemi. Zemes kadastrala uzmérisana par valsts
budzeta lidzekliem paredzeta tikai tam personam, kuram ta saistita ar zemes
Ipasuma tiesibu atjaunoSanu vai zemes 1paSuma kompensésanu ar Iidzvertigu zemi
taja administrativaja teritorija, kura bijuSie zemes TpaSumi atradas. Savukart
personam, kuram zemes TpaSumu kompense ar zemi cita administrativaja teritorija,
zemes kadastrala uzmeériSana esot javeic par saviem lidzekliem.

Pieteikuma iesniedzg€js norada, ka apstridéta norma bez objektiva un
sapratiga pamata pasliktina konkrétas personas stavokli administrativaja lieta.
Personas, kuram, atjaunojot t0 Ipasuma tiesibas, objektivu, no personas gribas
neatkarigu iemeslu d€] zemi nav iesp&jams ieradit taja pasa administrativaja
teritorija, atrodoties sliktaka stavokli neka personas, kuram ka bijusajiem
ipasniekiem Ipasuma tiesibas uz zemi ir iesp&jams atjaunot vai kompensét taja
pasa administrativaja teritorija. Lidz ar to vienai iedzivotaju grupai tiekot raditas
nesamérigi nelabvéligas sekas. Pirmkart, tai objektivu, no personas gribas
neatkarigu apstaklu dél ipasuma tiesibas uz agrak atnemto nekustamo ipasumu
neesot atjaunotas taja pasa vieta, bet nekustamais ipasums ieradits cita
administrativaja teritorija. Otrkart, §2 iemesla dél min&tajam personam zemes
kadastrala uzmériSana javeicot par saviem lidzekliem.

Pieteikuma iesniedzg€js uzskata, ka no apstridétas normas izrietoSais
personas pienakums pasai segt kadastralas uzmeériSanas izdevumus, ja tai zemi
ierada cita administrativaja teritorija, ir acimredzami nesamerigs un tapec tas

neatbilst tiesiskas vienlidzibas principam, kas izriet no Satversmes 91. panta.

3. InstitGcija, kas izdevusi apstridéto aktu, — Saeima — uzskata, ka
apstridéta norma atbilst Satversmes 91. pantam.



No zemes reformas normativa regulé&juma izrietot pamatprincips, ka par
zemes ieradiSanu (iemeriSanu) maksa pats zemes lietotajs vai ipasnieks. lesp€ja §1s
darbibas veikSanai sapemt valsts budZeta finans€jumu esot uzskatama par
1zn€mumu un valsts Tpasi piedavatu finansialu atbalstu.

Minéta finansiala atbalsta meérkis esot péc iesp€jas nodroSinat Tpasuma
tiestbu atjaunoSanu tur, kur Sie TpaSumi atradas, nevis risinat situacijas, kad
IpaSuma tiesibu atjaunoSana attiecigaja teritorija nav iesp&jama subjektivu vai
objektivu iemeslu del. Tadel ari apstridétaja norma esot ieklauts kriterijs
»administrativa teritorija”. Tas paredzot atSkirigu attieksmi pret personam, kam
paSumu kompens€ ar lidzvertigu zemi taja pasa administrativaja teritorija, kura
atradas bijuSie zemes Ipasumi, un personam, kam lidzvertigu zemi pieskir cita
administrativaja teritorija.

Saeima uzsver, ka Ipasuma tiesibu atjaunoSana visupirms ir bijusa zemes
ipasnieka vai vina mantinieka tiesibas, iesp&ja, vesturiska un ekonomiska interese.
Valstij neesot pienakuma no valsts budzeta Iidzekliem segt visus ar zemes reformu
saistitos izdevumus. Lidz ar to likumdevéjs drikstot izvirzit noteiktus krit€rijus
valsts budZeta lidzeklu sapemsSanai. Sadai attieksmei esot legitims mérkis —
sabiedribas labklajibas nodroSinasana, kas ietver tiekSanos uz sapratigu valsts
budzeta lidzeklu izlietoSanu un zemes reformas mérku kvalitativu sasniegSanu.
Pienemot apstridéto normu, likumdevejs esot vElgjies veicinat zemes saimniecisku
izmantoSanu, radit pamatu lauksaimniecibas attistibai, péc iesp&jas noveérsot
vertigas lauksaimniecibas zemes sadaliSanu sikas dalas, ka ari laut Latvijas
pilsoniem likuma noteiktaja kartiba brivi izv€l&ties un realiz€t savam interesém un
iespéjam atbilstoSas TpaSuma tiesibas uz zemi, vienlaikus saglabajot valsts noteikto
teritorialas planoSanas un attistibas procesu.

Apstridéta norma, kas paredz tiesibas uz finansialu atbalstu, ja TpaSuma
tiesibas uz zemi atjauno tur, kur bijusais Ipasums atradas, lidzsvarojot dazadas
intereses. Ja nebiitu apstridétas normas, pastavétu risks, ka personas censtos iegit
lidzveértigu zemi nosaciti labakajos regionos un pievilcigakajas vietas un valsts to
pat atbalstitu. Zemes reformas mérkis esot bijis atjaunot Tpasuma tiesibas, lai
netieSi veicinatu tradicionala lauku dzivesveida atjaunoSanu. Apstridéta norma
esot piemérota legitima mérka sasniegSanai.

Saeima norada, ka TIpaSuma tiesibu atjaunoSana uz zemi cita
administrativaja teritorija, nevis taja, kura bijusie ipaSumi atradas, var notikt
dazadu iemeslu d€l. Ja tiek piesSkirta lidzveértiga zeme cita administrativaja

teritorija, tad zemes uzmeériSana par valsts budzeta Iidzekliem neesot paredzéta.



Tadgjadi vienigais kritérijs zemes Uzmérisanai par valsts budzeta lidzekliem esot
zemes gabala atrasanas vieta. Tas vienlidz attiecoties uz visam personam, ari tam,
kuru ipasumi atradas bijusaja Abrenes aprinkd.

Veicot zemes reformu, zemes ipaSuma tiesibu atjaunoSanas meérkis esot
sasniegts tadgjadi, ka bijuSajiem zemes IpaSnickiem, Kuriem piederéja zeme
bijuSaja Abrenes aprigki, vai vigpu mantiniekiem tika dota iesp€ja pieprasit
lidzvertigu zemi cita vieta tapat ka jebkurai citai personai atbilstosi likuma ,,Par
zemes reformu Latvijas Republikas lauku apvidos” 12. pantam. No normativajiem
aktiem izrietot, ka bijusa Abrenes aprinka zemes Tpasumi tiek pielidzinati tiem
zemes TpasSumiem, kuri atrodas Balvu rajona teritorija, un zemes uzmeérisanai $aja
teritorija persona var pretendet uz valsts budzeta lidzekliem.

Saeima uzsver, ka attieksme pret personam, kuram piedercja zeme Abrenes
aprinki, nemaz nav citada ka pret tam personam, kuras citu objektivu iemeslu dgl
nevargja atgiit zemes IpaSumu taja paSa administrativaja teritorija, piemeram,
tadel, ka pagasta, kura konkrétais Ipasums savulaik atradas, brivas zemes vairs
nebija. Abos gadijumos zemes UzmériSana esot javeic par saviem lidzekliem.
Tadgjadi neesot paredzeta atskiriga attieksme pret personam, kuru TIpasumi atradas
kadreiz&ja Abrenes aprinka teritorija.

Papildus Saeima vér§ uzmanibu uz to, ka, apstridéta norma skatama
kopsakara ar 2008. gada 31. decembr speka stajusos Administrativo teritoriju un
apdzivoto vietu likumu. Saskana ar ming€to likumu esot grozits administrativas
teritorijas jédziens un butiski paplasinata teritorija, kuras ietvaros noteiktam
personu lokam var nodro$inat zemes kadastralo uzmériSanu par valsts budzeta

lidzekliem.

4. Picaicinata persona — Tieslietu ministrija — norada, ka atbilstosi likuma
,Par zemes reformu Latvijas Republikas lauku apvidos™” 1. panta noteiktajam
zemes reformas mérkim zemes lietoSanas un TpaSuma tiesiskas, socialas un
ekonomiskas attiecibas ir parkartojamas noliika veicinat Latvijas tradicionala
lauku dzivesveida atjaunoSanu. Lai sasniegtu min€to meérki, zemes reformas
letvaros esot veicinata ipaSuma tiesibu atjaunoSana tas paSas administrativas
teritorijas ietvaros.

Tieslietu ministrija pauz viedokli, ka apstridétajai normai ir legitims mérkis
— pakapeniski parkartot TpaSuma tiesisko attiecibu struktiru, vienlaikus veicinot
zemes konsolidaciju zemes reformas ietvaros, péc iesp€jas optimiz€jot zemes

pieskirSanas procesu un saglabajot paSvaldibu lomu teritorijas planosana un



attistiba.

Saskana ar apstridéto normu zemes IpaSuma tiesibu atjaunoSana tiesi taja
administrativaja teritorija, kura atradas bijusie 1pasSumi, esot obligats
priekSnoteikums zemes uzmeériSanai par valsts budzZeta lidzekliem. Péc Tieslietu
ministrijas ieskata, $ads nosacTjums neesot uzskatams par ierobezojumu bijusa
zemes Ipasuma atgliSanai, bet gan par metodi konkréta meérka sasniegSanai.
Likums ,Par zemes reformu Latvijas Republikas lauku apvidos” neliedzot
personam paSam izveleties pieSkiramas Ilidzvertigas zemes atraSanas vietu.
Savukart likumdevéjs esot paredzgjis, ka, neierobeZojot zemes pieskirSanas
procesu teritoriali, pastavétu risks, ka neizdosies sasniegt noteikto zemes reformas
mérki — atjaunot TpaSuma tiesibas, lai veicinatu tradicionala lauku dzivesveida
atjaunoSanu, bet personas tiktu motivétas iegiit lidzveértigo zemi ,labakajos”
regionos.

Likumdevejs esot vElgjies sabalansét individa intereses ar valsts interesém
un paSvaldibas lomu, proti, laut Latvijas Republikas pilsoniem likuma noteiktaja
kartiba brivi izveleties un realiz€t savam interes€m un iesp&jam atbilstoSas
ipasuma tiesibas uz zemi, vienlaikus saglabajot valsts noteikto teritorialas
planosanas un attistibas procesu. Teritoriala ierobezojuma noteikSana esot
pamatota ar likumdevgja gribu sapratigak un savlaicigadk organizét reformas
pasakumu, kas ir visas sabiedribas interes¢s.

Apstridéta norma esot noteikta ar pienaciga kartiba pienemtu un izsludinatu
likumu. Labveligi nosacijumi zemes kadastralas uzmerisanas darbu veikSanai par
valsts budzeta lidzekliem esot spéka jau 16 gadus, un tie neesot groziti ar
apstridéto normu. Tadgjadi valstt tiekot nodrosinata tiesiska noteiktiba. Kadastrala
uzmeérisana par valsts budzeta lidzekliem esot labvéliga darbiba, ko valsts
nodrosinot papildus, jeb ekonomiska rakstura lidzeklis, ko valsts liek lieta, lai
veicinatu IpaSuma tiesibu atjaunoSanu, ka aril iev€rotu paSvaldibu teritorialo
ledalijumu. Mingta procesa ietvaros ieguvéja esot visa sabiedriba, jo tiekot
vienmerigi attistita visu pasvaldibu zeme un reforma virzoties uz beigam.

Tieslietu ministrija uzsver, ka apstridétaja norma ietvertais ierobezojums
attiecas uz visiem bijusajiem zemes Ipasniekiem un to mantiniekiem, kuriem
IpasSuma tiesibas uz zemi atjaunotas cita administrativaja teritorija vai nu objektivu
apstaklu dg€] (zemes trikums attiecigaja pagasta), vai pamatojoties uz pasa bijusa

ipasnieka subjektivo vElmi.

5. Pieaicinata persona — Valsts zemes dienests (turpmak — Zemes dienests)



— uzskata, ka apstrideta norma atbilst Satversmes 91. pantam.

Zemes dienests norada, ka apstridétas normas legitimais mérkis ir veicinat
IpaSuma tiesibu atjaunoSanu tas paSas administrativas teritorijas ietvaros, kura
savulaik attiecigais pasums atradas. Sis mérkis esot formuléts arf likuma ,,Par
zemes reformu Latvijas Republikas lauku apvidos” 1. panta.

Valstij esot pienakums radit atbilstosSus tiesiskos instrumentus legitima
meérka sasniegSanai. Nosakot tiesibas Uz zemes kadastralo uzmériSanu par valsts
budzeta lidzekliem, ja zemes TpaSuma tiesibas ir atjaunotas vai zemes Ipasums
kompenséts ar lidzvertigu zemi taja administrativaja teritorija, kura bijuSais
ipaSums atradas, likumdevéjs esot motivéjis zemes TpaSnickus, ja vien tas
iesp&jams, atgriezties sava novada, atjaunot un attistit tiesi taja tradicionalo lauku
dzivesveidu.

Zemes dienests uzskata, ka valsts nevarétu nodroSinat zemes uzmériSanu
par valsts budzeta lidzekliem visiem bijusSajiem zemes Tpasniekiem vai to
mantiniekiem. Lai p&c iesp&jas mazinatu véesturiskas sekas, par kuram valsts
neesot vainojama, tai bijis jaapsver, ka noteikt to personu grupu, kurai pé&c
noteiktiem krit€rijiem varétu pieskirt valsts atbalstu zemes kadastralaja
uzmérisana. Likumdevéja [emums atbalstit konkrétu personu grupu esot balstits uz
objektivu kritériju un versts uz legitima mérka sasniegSanu.

1992. gada 1. septembrT stajas speka likums ,,Par zemes privatizaciju lauku
apvidos”, kura 6. panta ceturta dala paredzgja: ja bijusajiem zemes Ipasnickiem vai
vinu mantiniekiem zemi vai tas dalu daba nevar atdot, viniem ir tiesibas sanemt
Tpasuma Iidzvertigu zemi cita vieta vai kompensaciju. Ar Latvijas Republikas
Augstakas padomes 1992. gada 4. novembra 1€émumu ,,Par Latvijas Republikas
likuma ,,Par privatizacijas sertifikatiem” spéka stasanas kartibu” Balvu rajona
Tautas deputatu padomei tika uzlikts par pienakumu lemt par kompensacijas
kuriem piedergja zeme Abrenes aprinki, vai vinpu mantiniekiem.

Sakotngji pienemtie normativie akti par zemes Ipasuma tiesibu atjaunoSanu
neesot paredz&jusi bijuSajiem zemes ipasSniekiem, Kuru zeme atradas Abrenes
aprinkd, vai vinu mantiniekiem iesp&ju pieprasit [idzvertigu zemi cita vieta (cita
pagasta), bet tikai tiesibas sanemt kompensaciju. Lai varétu aprékinat
kompensaciju par zemi Abrenes aprinki, Ministru kabinets 1994. gada
22. novembri izdevis noteikumus Nr. 214 ,Par grozijumiem Ministru Padomes
1993. gada 10. februara lémuma Nr. 66 ,,Par normativo aktu apstiprinasanu zemes
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privatizacijai lauku apvidos™”, papildinot min&to lémumu ar vid&jo bijusa Abrenes



aprinka viena hektara zemes novert€§jumu balleés un rudzu vienibas. Tadgjadi
attieciba uz zemi Abrenes aprinki esot bijis noteikts tikai kompensacijas
mehanisms — kompensacijas sertifikati.

Zemes dienests norada, ka vélak Latvijas valsts tomér veikusi pasakumus
un devusi tadu iesp&ju, lai tie zemes IpaSnieki, kuru zemes IpaSumi atradas
Abrenes aprinki, vai vinu mantinieki, atjaunojot Ipasuma tiesibas, varétu iegiit
lidzvertigu zemi cita vieta. Lidz ar to visiem bijusajiem zemes TpasSnickiem vai
vipu mantiniekiem esot raditi vienlidzigi apstakli zemes ipaSuma tiesibu
atjaunoSanai, ar1 tajos gadijumos, kad to v&sturiskajas robezas nav iesp&jams

1zdarit. Tapec neesot konstatéjama pretruna ar Satversmes 91. pantu.

6. Pieaicinata persona — Latvijas Republikas tiesibsargs (turpmak -
Tiesibsargs) — norada, ka likumdevgjs, noteiktu apsvérumu vadits, var pienemt
Iémumu par 1pasa finansiala atbalsta sniegSanu kadai personu grupai. Tomér
likumdevejs nedrikstot parkapt vienlidzibas principu, nepamatoti neietverot kadas
personas atbalsta sanémeéju grupa.

P&c Tiesibsarga ieskata, vienados un salidzinamos apstaklos atrodas gan tas
personas, kuru TpaSums atjaunots bijusas administrativas teritorijas ietvaros, gan
arl tas personas, kuru Ipasumu nav iesp€jams atjaunot bijusas administrativas
teritorijas ietvaros objektivu apstaklu del (piem€ram, attiecigaja administrativaja
teritorija nav brivas zemes vai s1 teritorija vairs nepieder Latvijas valstij).

Likumdevéja mérkis esot bijis atjaunot to stavokli, kads bija 1940. gada

ietvertais regul&jums veicinajis $a mérka sasniegSanu — personas esot izvelgjusas
lidzvertigus zemesgabalus taja pasa administrativaja teritorija vai pec iesp&jas
tuvak agrak piedergjusajam ipasumam. Citd administrativaja teritorija esoSu
lidzvertigu zemesgabalu uzmeriSana par personas pasSas lidzekliem esot paredzeta
tadel, lai mazinatu to gadijumu skaitu, kad personas izvélas zemesgabalu
izdeviguma dgl.

Tomer Tiesibsargs veérS uzmanibu uz to, ka gadijumos, kad persona
objektivu iemeslu d€l nemaz nevargja izveleties zemesgabalu taja pasa
administrativaja teritorija, kur atradas bijusais zemes ipaSums, apstridétajai normai
nav konstatéjams legitims merkis. Tadéjadi $ados gadijumos apstridéta norma
neatbilstot Satversmes 91. pantam.



Secinajumu dala

7. Satversmes 91. pants noteic, ka ,,visi cilvéki Latvija ir vienlidzigi likuma
un tiesas prieksa. Cilveka tiesibas tiek istenotas bez jebkadas diskriminacijas”.

Pieteikuma iesniedz€js wuzskata, ka apstridéta norma neatbilst
Satversmes 91. panta pirmajam teikumam, jo paredz atSkirigu attieksmi pret divam
iedzivotaju grupam, kas atrodas vienados un salidzinamos apstaklos. Abas grupas
veidojot personas, kuram zemes TpaSums kompenséts ar lidzvértigu zemi ka
ipasums Latvijas Republika, un vinus pardzivojusSiem laulatajiem, b&rniem un
mazb@rniem, politiski repres€tajiem un 1. grupas invalidiem. Tacu zemes
kadastrala uzmériSana par valsts budzeta Iidzekliem esot paredzéta tikai tam
personam, kuram ta saistita ar zemes Ipasuma kompensésanu ar lidzvertigu zemi
taja administrativaja teritorija, kura bijusie zemes 1pasSumi atradas. Otrai personu
grupai zemes kadastrala uzmeérisana javeicot par saviem lidzekliem.

Vienlidzibas principam ir jagarant€ vienotas tiesiskas kartibas pastavésana.
Proti, jaisteno tada tiesiskas valsts prasiba ka likuma aptverosa ietekme uz visam
personam un likuma pieméroSana bez jebkadam privilégijam. Tas ari garanté
likuma pilnigu iedarbibu, ta pieméroSanas objektivitati, ka ari to, ka nevienam nav
lauts neieveérot likuma priekSrakstus. Tomer S$ada tiesiskas kartibas vienotiba
nenozimé niveléSanu, jo vienlidziba pielauj diferencétu pieeju, ja ta demokratiska
sabiedriba ir attaisnojama (Sk. Satversmes tiesas 2005. gada 14.septembra
sprieduma lieta Nr. 2005-02-0106 9.1. punktu).

Izvertgjot apstridétas normas atbilstibu Satversmes 91. panta pirmajam
teikumam, visupirms janem v&ra tas, ka So normu nevar Vvertét atrauti no
nacionaliz€to zemes IpaSumu atgiisanas, kas notika un notiek zemes reformas
letvaros.

8. Zemes reformu ka kompleksu, ilgstoSu un visu Latvijas tautsaimniecibu
aptveroSu procesu noteica véesturiskie, socialekonomiskie un tiesiskie apstakli.
Kops$ zemes nacionalizacijas briza bija pagajis ilgs laiks. Veicot zemes reformu
lauku apvidos, par tas mérki tika izvirzita zemes lietoSanas un Tpasuma tiesisko,
socialo un ekonomisko attiecibu parkartos$ana, lai veicinatu Latvijas tradicionala
lauku dzivesveida atjaunoSanu, nodro$inatu dabas un citu resursu saimniecisku

izmantoSanu un aizsardzibu, augsnes auglibas saglabaSanu un celSanu, kvalitativu



lauksaimniecibas produktu razoSanas palielinasanu (likuma ,,Par zemes reformu
Latvijas Republikas lauku apvidos™ 1. pants).

8.1. Atjaunojot neatkarigds Latvijas tiesibu sistemu, likumdev€jam,
ieverojot tiesiskas valsts principus, bija pienakums veikt pasakumus, lai iesp€ju
robezas izlidzinatu ari iepriek§€ja reZima nodaritos zaud&umus un atjaunotu
taisnigumu.

Par vienu no galvenajiem zemes reformas gaita izmantojamiem sociala
taisniguma atjaunoSanas lidzekliem likumdeve€js izvirzija okupacijas varas
nelikumigi atsavinata zemes IpaSuma atdoSanu bijuSajiem Ipasniekiem vai vinu
mantiniekiem. Tacu objektivu iemeslu dé] ne visos gadijumos bija iesp&jams
pilniba atjaunot pirmsnacionalizacijas laika situaciju, tapéc likums neparedzgja
pilnigu zemes denacionalizaciju. Likuma ,,Par zemes privatizaciju lauku apvidos”
4. panta otra dala noteica, ka bijusajiem zemes 1pasniekiem vai vinu mantiniekiem
tiek atjaunotas TpaSuma tiesibas uz zemi, atdodot daba vinu bijuSo zemes 1paSumu
vai ta dalu vai pieskirot TpaSuma lidzvertigu zemi cita vieta attieciga pagasta vai
rajona robezas vai ar1 citos republikas pagastos ar So pagastu zemes komisijas
lémumu no nepieprasitas zemes vai valsts vai pasvaldibu zemes.

8.2. Saskana ar likuma ,Par zemes reformu Latvijas Republikas lauku
apvidos” 4. pantu zemes reforma lauku apvidos notika divas kartas. Pirmaja karta
zeme tika pieSkirta pastaviga lietoSana. Otraja karta tika atjaunotas ipaSuma
tiesibas uz pastaviga lietoSana pieskirto zemi tas bijuSajiem Tpasniekiem vai vinu
mantiniekiem, bet citi So zemi vargja ieglt Ipasuma par maksu. Jautajumu par
Ipasuma tiesibu atjaunosanu un zemes nodoSanu TpaSuma (zemes reformas otra
karta) regul€ja likums ,,Par zemes privatizaciju lauku apvidos”.

Minéta likuma 6. panta ceturta dala paredzgja: ja bijuSajiem zemes
ipasniekiem vai vinu mantiniekiem zemi vai tas dalu daba nevar atdot, viniem ir

tiesibas sanemt Tpasuma lidzvertigu zemi cita vieta vai kompensaciju.

9. Likuma ,,Par zemes reformu Latvijas Republikas lauku apvidos”
22. pants sakotngji noteica, ka zemes reformas darbi tiek veikti par valsts budzeta
lidzekliem. 1993. gada likuma redakcija tika precizéta, nosakot, ka zemes
reformas darbi tiek veikti par valsts budzeta lidzekliem, iznemot lietoSana
pieskirtas zemes norobezoSanu daba. Tikai 2006. gada 28. septembri Saeima,
grozot min€to likuma pantu, deleg€ja Ministru kabinetam tiesibas noteikt par

valsts budzeta Iidzekliem veicamos zemes reformas un zemes privatizacijas
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darbus, ka arT kartibu, kada Sie darbi veicami. Lidz mingto grozijumu izdariSanai
zemes reformas darbu veidi un apmaksas kartiba likuma limeni nebija
konkretizeti.

Savukart jau 1995. gada 9. augusta stajas spéka grozijumi Noteikumos
Nr. 16, kas noteica, ka par valsts budzeta Iidzekliem zemes uzmériSanas darbus
veic vienigi tad, ja IpaSuma tiesibu atjaunoSanai vai TpaSuma kompens€Sanai
pieskirta lidzvertiga zeme atrodas ta pagasta vai pils€tas teritorija, kura atrodas ari
bijusie zemes TpaSumi. Lidz min€ta regul§juma pienemSanai zemes uzmeriSanas
darbi tika apmaksati no valsts budzeta lidzekliem. Tadgjadi ar minétajiem
grozijumiem tika ieviests princips, ka noteiktos gadijumos par zemes ieradiSanu
(iemé&risanu) maksa pats zemes lietotajs vai Ipasnieks. Tas pats princips vélak,
pienemot apstridéto normu, tika iestradats ar1 likuma ,,Par zemes reformu Latvijas
Republikas lauku apvidos™ 22. panta.

Tadgjadi apstridétaja norma ir parpemts tads normativais regulgjums, kas

tiesiskajas attiecibas piemerots jau kops 1995. gada 9. augusta.

10. Lieta ir strids nevis par Tpasuma tiesibu atjaunosanas ierobezojumu, bet
gan par atjaunota zemes Tpasuma uzmgerisanas apmaksas kartibu. Satversmes tiesa
piekrit Saeimas paustajam viedoklim, ka iesp€a sanemt valsts budzeta
finans€jumu TpaSuma pieskirtds zemes uzmériSanai uzskatama par valsts Tpasi
piedavatu finansialu atbalstu, nevis par personas pamattiestbam. Nav Saubu, ka
likumdevgjs var piepemt 1€mumu par ipasa finansiala atbalsta sniegSanu kadai
personu grupai. Tacu $ada riciba nevar biit pretruna ar Satversmes 91. panta
pirmaja teikuma nostiprinato vienlidzibas principu.

Satversmes tiesa, interpretgjot Satversmes 91. panta pirmo teikumu, ir
atzinusi, ka vienlidzibas princips pielauj un pat prasa atskirigu attieksmi pret
personam, kas atrodas atSkirigos apstaklos, ka ar1 pielauj atSkirigu attiecksmi pret
personam, kas atrodas vienados apstaklos, ja tam ir objektivs un sapratigs pamats
(sk., piemeram, Satversmes tiesas 2001. gada 3. aprila sprieduma lieta Nr. 2000-
07-0409 secinajumu dalas 1. punktu un 2008. gada 29. decembra sprieduma lieta
Nr. 2008-37-03 7. punktu). Savukart atSkirigai atticksmei nav objektiva un
sapratiga pamata, ja tai nav legitima mérka vai ja nav samérigas attiecibas starp
izraudzitajiem lidzekliem un nospraustajiem mérkiem (sSk. Satversmes tiesas
2002. gada 23. decembra sprieduma lieta Nr. 2002-15-01 secindjumu dalas
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3. punktu).

Izvertgjot, vai apstridéta norma atbilst Satversmes 91. panta pirmajam
teikumam, Satversmes tiesai janoskaidro, vai $§aja norma ir ieklauts regul&jums,
kas paredz atSkirigu atticksmi pret personam, kuras atrodas vienados un
salidzinamos apstaklos, proti:

1) vai un kuras personas (personu grupas) atrodas vienados un péc
noteiktiem kritérijiem salidzinamos apstak]os;

2) vai apstridéta norma paredz vienadu vai atSkirigu attieksmi pret $§Tm
personam;

3) vai $adai attieksmei ir objektivs un sapratigs pamats, proti, vai tai ir

legitims mérkis, un vai ir ievérots sameériguma princips.

11. Normativie akti par zemes Ipasuma tiesibu atjaunosanu zemes reformas
sakumposma neparedzg€ja iesp&ju bijusajiem zemes Tpasnickiem, kuru zeme
atradas Abrenes aprinki, vai vinu mantiniekiem iesp€ju pieprasit lidzvertigu zemi
cita vieta. Min&tajam personam bija tiesibas sanemt tikai kompensaciju.

Latvijas Republikas Augstaka padome 1992. gada 4. novembri pienéma
lémumu ,,Par Latvijas Republikas likuma ,,Par privatizacijas sertifikatiem” speka
stasanas kartibu”, kura 15. punkta paredzgja ,,uzdot Balvu rajona Tautas deputatu
padomei pienemt l@mumus par kompensacijas pieSkirSanu par zemi Kacénu,
Upmales, Linavas, Purvmalas, Augspils un Gauru pagasta”. Likuma ,,Par zemes
privatizaciju lauku apvidos” 14.pants paredzg€ja, ka kompensacijas apmeéru
nosaka, vadoties péc zemes kopplatibas un tas novérté§juma zemes nacionalizacijas
bridi, un kompensacija izmaksajama valsts kompensacijas sertifikatos. Lai
izpilditu minétas prasibas un varétu aprékinat kompensacijas apméru, Ministru
kabinets 1994. gada 22. novembrT izdeva noteikumus Nr. 214 , Par grozijumiem
Ministru Padomes 1993. gada 10. februara 1émuma Nr. 66 ,,Par normativo aktu

9999

apstiprinasanu zemes privatizacijai lauku apvidos””, nosakot ar1 vid€jo bijusa
Abrenes aprinka viena hektara zemes noveért€jumu ball€s un rudzu vienibas zemes
nacionalizacijas bridi.

Nedz taja laika spéka bijusie likumi, nedz minétais Iémums expressis verbis
neparedzg&ja bijusajiem zemes Tpasnickiem, Kuru zeme atradas Abrenes aprinki, vai
vinu mantiniekiem iesp&ju pieprasit lidzvertigu zemi cita vieta. Tatad sakotné&ji
Latvijas valsts bija paredz€jusi atSkirigu zemes ipaSuma tiesibu atjaunoS$anas
procediru tam personam, kuru zemes ipaSumi 1940.gada 21.jilija atradas

Abrenes aprinki, proti, par Siem zemes TIpasumiem varéja izmaksat tikai
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kompensacijas sertifikatus, nepielaujot iesp€ju iegiit lidzvertigu zemi cita vieta.

Tacu vélak Latvijas valsts veica pasakumus un deva tadu iesp&ju, lai bijusie
aprinki, vai vinu mantinieki tome&r var€tu atjaunot zemes Ipasuma tiesibas un iegtt
lidzvertigu zemi cita vieta. Mingtais atspogulots ar1 Centralas zemes komisijas
1995. gada 13. februara rikojuma Nr. 5, kura noradits, ka §Tm personam ir jadod
iespgja sanemt lidzveértigu zemi, jo kompensacijas netika izmaksatas to
aprékinasanai nepiecieSsamo lidzeklu trilkuma dél, bet briva zeme bija pieejama.
Ministru kabineta 2008. gada 16. decembra noteikumu Nr. 1030 ,,Centralaja
zemes komisija iesniegto pieprasijumu izskatiSanas kartiba” 7. punkts noteic, ka
teritorija — Kacénu, Upmales, Linavas, AugsSpils, Gauru un Purvmales pagasta —, ir
tiesibas péc izveles pretendét uz zemes reformas pabeigSanai paredzéto zemi
jebkura Balvu rajona vietgjas pasvaldibas administrativaja teritorija”. Lidz ar to
Abrenes aprinka zemes Tpasumi tika pielidzinati tiem zemes IpaSumiem, Kuri
atrodas Balvu rajona teritorija.

Veicot zemes reformu, zemes TpaSuma tiesibu atjaunoSanas meérkis tika
sasniegts tad¢jadi, ka bijusajiem zemes ipasnickiem, kuriem piederéja zeme
bijuSaja Abrenes aprinki, vai vinpu mantiniekiem tika dota iespgja pieprasit
lidzvertigu zemi cita vieta tapat ka jebkurai citai personai atbilstosi likuma ,,Par
zemes reformu Latvijas Republikas lauku apvidos” 12. pantam. Lidz ar to bija
raditi vienlidzigi apstakli, lai bijusie zemes ipasnieki vai vinu mantinieki varctu
atjaunot TpaSuma tiesibas uz zemi tajos gadijumos, kad Iidz Sim to nebija
iesp&jams izdarft, tostarp art tad, ja zeme atradas bijusaja Abrenes aprinki.

Tadejadi personas, kuru ipaSums atradas Abrenes aprinki un kuram
tika pieSkirta Iidzvertiga zeme cita administrativaja teritorija, neveido
atseviSku personu grupu.

12. Lidz 2007. gada 14. junija likumam ,,Grozijumi likuma ,,Par zemes

9999

reformas pabeigSanu lauku apvidos™” Centralajai zemes komisijai bija tiesibas
atjaunot bijuSajiem zemes Tpasniekiem vai vinu mantiniekiem Tpasuma tiesibas uz
viniem pastaviga lietoSana pieskirto vai brivo, valstij piekritoso zemi, ja rakstveida
iesniegums par IpasSuma tiesibu atjaunoSanu un dokumenti, kas apliecina zemes
IpaSuma vai mantoSanas tiesibas, iesniegti Centralaja zemes komisija lidz
2008. gada 1. septembrim. Likums nenoteica nekadus papildu kritérijus, p&c

kuriem personai tiktu piedavats lidzvertigs zemesgabals. Tadgjadi personam
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lidzvertigs zemesgabals var€ja tikt pieSkirts neatkarigi no ta, kura administrativaja
teritorija atradas bijuSais zemes Tpasums. Apstridéta norma paredz atskirigu
attieksmi pret iedzivotaju grupam, nosakot, ka zemes uzmériSana par valsts
budZeta lidzekliem paredzeta tikai tam personam, kas lidzvertigu zemi ieguvusas
taja pasa administrativaja teritorija, kura atradas bijuSais TpaSums.

Lidzvertiga zeme tika pieskirta bijusajiem Tpasniekiem vai to mantiniekiem
tadel, ka noteikto ierobezojumu d€l Tpasuma tiesibas uz bijuSo zemes IpaSumu
nebija iesp&jams atjaunot. Lai izvertétu, vai administrativa teritorija, kura Ipasums
atrodas, ir objektivs kritérijs kadastralajai uzmériSanai par valsts budzeta
lidzekliem lidzvertigas zemes sanemsSanas gadijuma, ir nepiecieSams izSkirt tris
Sadas salidzinamas zemes sanéméju grupas:

1) personas, kuram TpaSuma tiesibas atjaunotas, pieskirot Iidzveértigu zemi
taja pasa administrativaja teritorija, kura atradas bijuSais ipasums;

2) personas, kuram Ipasuma tiesibas atjaunotas, pieskirot lidzvertigu zemi
cita administrativaja teritorija péc pasas personas izvéles (subjektivu apstaklu del);

3) personas, kuram IpaSuma tiesibas atjaunotas, pieskirot Iidzvertigu zemi
cita administrativaja teritorija tapec, ka attiecigaja administrativaja teritorija briva
zeme nebija pieejama (objektivu apstaklu del).

Vienados un salidzinamos apstaklos atrodas tris grupas, ko veido personas,
kuram zemes Ipasums kompenséts ar lidzveértigu zemi. Tacu zemes kadastrala
uzmérisana par valsts budZeta lidzekliem tiek nodroSinata tikai tam personam
(pirma grupa), kuram ta veicama taja pasa administrativaja teritorija, kura atradas
bijusais zemes Tpasums. Pargjam personam (otra un tresa grupa) zemes kadastrala
uzmeérisana javeic par saviem lidzekliem.

Tadejadi atSkiriga attieksme pret personam paredzéeta atkariba no ta,

kura administrativaja teritorija atrodas pieskirta lidzvertiga zeme.

13. Lai noskaidrotu, vai $ai atSkirigajai attieksmei ir legitims mérkis, janem
vera gan zemes reformas merkis, gan iesp€jamais apstridétas normas mérkis.

Atjaunojot neatkarigas Latvijas tiesibu sistemu, likumdev€jam, ievérojot
tiesiskas valsts principus, bija pienakums veikt pasakumus, lai iesp&ju robezas
izlidzinatu ari iepriek$€ja rezima nodaritos zaud&umus un atjaunotu taisnigumu
(sk. Satversmes tiesas 2003. gada 25.marta sprieduma lieta Nr. 2002-12-01
secinajumu dajas 1. punktu). Tad&jadi zemes reformas mérkis jau kop$ pasa tas
sakuma bija taisniguma atjaunoSana iesp&ju robezas.

Lai min€to meérki sasniegtu, likumdevéjs paredz€ja ipasSuma tiesibu
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atjaunoSanu, atdodot daba bijuSos zemes TpasSumus vai pieskirot lidzvertigu zemi
attieciga pagasta teritorija, bet, ja tur nebija iesp&jams pieskirt lidzvertigu zemi, —
attieciga rajona vai citu rajonu teritorija (likuma ,Par zemes reformu Latvijas
Republikas lauku apvidos™ 13. pants). Proti, ja citadi nebija iesp&jams atjaunot
IpasSuma tiesibas, likumdevejs bija paredzgjis pieskirt zemi pec iesp€jas tuvak tam

Saeima norada, ka apstridétas normas legitimais mérkis bija veicinat
Ipasuma tiesibu atjaunoSanu tas pasas administrativas teritorijas ietvaros, lai zemes
Ipasnieki, ja vien tas iesp&jams, atgrieztos sava novada, atjaunotu un attistitu tiesi
taja tradicionalo lauku dzivesveidu. Minétais mérkis saskan ari ar likuma ,,Par
zemes reformu Latvijas Republikas lauku apvidos” 1. panta teikto: ,,Zemes
reformas mérkis ir pakapeniskas privatizacijas gaita parkartot zemes lietoSanas un
Ipasuma tiesiskas, socialas un ekonomiskas attiecibas laukos, lai veicinatu Latvijas
tradicionala lauku dzivesveida atjaunoSanu, nodro$inatu dabas un citu resursu
saimniecisku izmantoSanu un aizsardzibu, augsnes auglibas saglabasanu un
celSanu, kvalitativu lauksaimniecibas produktu razoSanas palielinasanu.”

Tadejadi atSkirigajai attieksmei bija noteikts legitims mérkis — veicinat
ipaSuma tiesibu atjaunoSanu tas paSas administrativas teritorijas ietvaros,
panakot Latvijas valsts teritorijas vienmérigu attistibu, kas ir visas

sabiedribas intereses.

14. Lai secinatu, vai ir ieveérots samé&riguma princips, janoskaidro:

1) vai likumdevéja izraudzitie lidzekli ir pieméroti legitima mérka
sasniegSanai,

2) vai nav saudzgjosaku Iidzeklu $a mérka sasniegSanai;

3) vai labums, ko ieglst sabiedriba, ir lielaks par individa tiesibam un
likumiskajam interes€m nodarito zaud&jumu.

Ja tiek atzits, ka tiesibu norma neatbilst kaut vienam no Siem krit€rijiem,
tad ta neatbilst samériguma principam un ir prettiesiska (Sk. Satversmes tiesas
2002. gada 19. marta sprieduma lieta Nr.2001-12-01 secinajumu dalas
3.1. punktu).

15. Valstij ir pienakums radit atbilstoSus tiesiskos instrumentus legitima
mérka sasniegSanai. Zemes reformu reglament€joSo normativo aktu vairakkart&ju
grozijumu rezultata atseviSkos laika posmos personam bija iesp&ja izveleties

lidzvertigus zemesgabalus ar1 arpus tas administrativas teritorijas, kura atradas
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bijuSais paSums.

Pieskirot tiesibas Uz zemes kadastralo uzmeériSanu par valsts budzZeta
lidzekliem, ja zemes Tpasuma tiesibas ir atjaunotas vai zemes 1pasSums kompenséts
ar lidzvertigu zemi taja administrativaja teritorija, kura atradas bijusais 1pasSums,
likumdev&js, N0 vienas puses, veicinaja taisniguma principa ievéroSanu un, NO
otras puses, motivéja zemes ipaSniekus, ja vien tas iesp&jams, atgriezties sava
novada, atjaunot un attistit tieSi taja tradicionalo lauku dzivesveidu. Proti,
gadfjumos, kad personas izvelgjas lidzvertigus zemesgabalus taja pasa
administrativaja teritorija, tika sasniegts likumdevEja iecerétais merkis —
izraudzitais zemesgabals atradas p&c iesp&jas tuvak tam Ipasumam, kas personai
vaditas (pieméram, velédamas, lai zemesgabals atrastos tuvak to tagadgjai
dzivesvietai), izvelgjas lidzvertigu zemesgabalu cita administrativaja teritorija, tam
pa$am bija jasedz izdevumi par zemes uzmérisanu. Sada kartiba tika ieviesta ar
mérki mazinat to gadijumu skaitu, kad personas paSas izv€las zemes ipaSuma
atraSanas vietu.

Tadgjadi gadijumos, kad bija iesp&jams atjaunot ipaSuma tiesibas taja pasa
administrativaja teritorija, kura atradas bijusais zemes ipaSums, bet persona
subjektivu apstaklu deél izvelgjas lidzvertigu zemi citd administrativaja teritorija,
izraudzitais Iidzeklis bija piemérots legitima mérka sasniegSanai.

Savukart gadijumos, kad personai no tas gribas neatkarigu iemeslu dél
(pieméram, attiecigaja administrativaja teritorija nav brivas zemes vai bijusi
administrativa teritorija vairs neietilpst Latvijas teritorija) nav iesp&jams sanemt
lidzvertigu zemi taja administrativaja teritorija, kura atradas bijuSais zemes
IpaSums, izraudzitais lidzeklis nesasniedz legitimo mérki — neatjauno ieprieksgjo
tiesisko stavokli un art neattur personu no zemesgabala izv€les péc sava ieskata.
Lidz ar to apstridétda norma attieciba uz personam, kuru ipaSuma tiesibas
atjaunotas, pieskirot lidzvertigu zemi cita administrativaja teritorija no personas
gribas neatkarigu jeb objektivu apstaklu dél, neatbilst samériguma principam, jo
nav piemeérota legitima mérka sasniegSanai.

Tadejadi atskirigajai attieksmei pret personam, kuru IipaSuma tiesibas
atjaunotas, pieSkirot Iidzvertigu zemi cita administrativaja teritorija no
personas gribas neatkarigu apstaklu dél, nav objektiva un sapratiga pamata

un ta ir pretruna ar Satversmes 91. pantu.
16. Saskana ar Satversmes tiesas likuma 32. panta treSo dalu tiesibu norma,
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kuru Satversmes tiesa atzinusi par neatbilstoSu augstaka juridiska speka tiesibu
normai, uzskatdima par spéka neesoSu no Satversmes tiesas sprieduma
publicéSanas dienas, ja Satversmes tiesa nav lémusi citadi.

Saskana ar Satversmes tiesas likuma 31. panta 11. punktu gadijuma, kad
Satversmes tiesa kadu tiesibu normu atzist par neatbilstoSu augstaka juridiska
speka tiesibu normai, tai janosaka bridis, ar kuru attieciga norma zaudé spéku.
Saja lieta Pieteikuma iesniedzgjs, izskatot administrativo lietu, lai novérstu
privatpersonas — pieteicgjas administrativaja lieta — pamattiesibu aizskarumu,
versies Satversmes tiesa ar pieteikumu par apstridétas normas atbilstibu
Satversmes 91. pantam un ladzis apstridéto normu atzit par spéka neesosu no tas
pienemsanas dienas.

Nosakot konkrétu bridi, ar kuru apstridéta norma zaudé speku, Satversmes
tiesa izvertg, vai apstridétas normas atzisana par speku zaud€jusu ar atpakalejosu
datumu ir nepiecieSama izskatamaja administrativaja lieta aizskartas personas
pamattiesibu aizsardzibai un vai pastav kadi apsverumi, atbilsto$i kuriem
apstridéta norma biitu jaatzist par spéka neesoSu ar atpakalejoSu datumu tikai
attieciba uz konkrétu personu (Sk. Satversmes tiesas 2009. gada 21. decembra
sprieduma lieta Nr. 2009-43-01 34. punktu).

Apstridétas normas atziSana par spéku zaud&jusu no tas pienemsanas briza
attieciba uz pieteicgju administrativaja lieta ir vieniga iesp&ja aizsargat vinas
pamattiesibas. Tac¢u nevar izslégt iesp&jamibu, ka vél kada persona savu ar
apstridéto normu aizskarto pamattiesibu aizsardzibas labad ir veérsusies tiesa.
Tapéc apstridéta norma attieciba uz visam tam personam, kas ir uzsakusas Sadu
tiesvedibu, zaudé speku no tas pienemsanas briza.

Savukart apstridétas normas atziSana par spéka neesosu no tas pienemsanas
briza attieciba uz visam personam, kuram zemes Tpasums objektivu iemeslu dél
kompenséts ar lidzvertigu zemi cita administrativaja teritorija, vairs nav
iespgjama. Kops§ apstridétas normas speka staSanas ir pagajusi Cetri gadi. Turklat
apstridétaja norma ieklauts normativais reguléjums, kas bijis spéka jau kop$
1995. gada. Sobrid nav iesp&jams atjaunot tiesibas uz valsts finansialu atbalstu
zemes uzmériSanai visam personam, kuras objektivu iemeslu dé] ieguva zemes
paSumus citas administrativajas teritorijas un paSas maksaja par zemes

uzmériSanu, jo $ads risinajums biitiski aizskartu citu personu tiesibas.
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Noléemumu dala
Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30.—32. pantu, Satversmes tiesa
nosprieda:

1. Atzit likuma ,,Par zemes reformu Latvijas Republikas lauku apvidos”
22. panta pirmas dalas otro teikumu, ciktal tas attiecas uz personam, kuru ipasuma
tiesibas atjaunotas, pieskirot Iidzvertigu zemi cita administrativaja teritorija no
personas gribas neatkarigu apstaklu dél, par neatbilstosu Latvijas Republikas
Satversmes 91. pantam.

2. Atzit likuma ,,Par zemes reformu Latvijas Republikas lauku apvidos”
22. panta pirmas dalas otro teikumu, ciktal tas attiecas uz Intu Bogdanovu un
citam personam, kuru Ipasuma tiesibas atjaunotas, pieskirot lidzvertigu zemi cita
administrativaja teritorija no personas gribas neatkarigu apstaklu del, un kuram §1
zeme Vel nav uzmérita, tadel, ka tas uzsakusas tiesvedibu, par neatbilstosu Latvijas
Republikas Satversmes 91. pantam un sp&ka neesosu no pienemsanas briza.
Spriedums ir galigs un neparsiidzams.

Spriedums stajas speka ta publicésanas diena.

Tiesas s€des priekSseédetajs G. Kitris
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