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Latvijas Republikas Satversmes tiesa $ada sastava: tiesas s&des
priekssédétajs Gunars Kitris, tiesneSi Kaspars Balodis, Aija Branta, Kristine
Kritima, Uldis Kinis, Vineta Muizniece un Viktors Skudra,

peéc Martina E¢a konstitucionalas stidzibas,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un
Satversmes tiesas likuma 16. panta 1.punktu, 17.panta pirmas dalas
11. punktu, ka arf 19.2 un 28. pantu,

rakstveida procesa 2011. gada 18. maija tiesas séde izskatija lietu

»Par Latvijas Sodu izpildes kodeksa 51. panta trispadsmitas dalas

1. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 107. pantam”.

Konstatejosa dala

1. Latvijas Sodu izpildes kodeksa (turpmak — Kodekss) 51. pants
regulé ar brivibas atpemSanu notiesato personu (turpmak — notiesatie)
iesaistisanu darba.
grozijumi Kodeksa, ar kuriem Kodeksa 51.pants tika papildinats ar

trispadsmito dalu $ada redakcija:



»Minimala stundas tarifa likme un minimala meéneSa darba alga
notiesatajiem atbilsto$i vinu veiktajam darbam un resocializacijas mérkiem ir:

1) 50 procenti no valstl noteiktas minimalas stundas tarifa likmes un
minimalas ménesa darba algas normala darba laika ietvaros notiesatajiem, kuri
sodu izcies slégtaja vai dalgji slégtaja cietuma;

2) ekvivalenta valstl noteiktajai minimalajai stundas tarifa likmei
notiesatajiem, kuri sodu izcie$ atklataja cietuma;

3) 50 procenti no valstl pusaudziem noteiktas minimalas stundas tarifa

likmes nepilngadigajiem notiesatajiem.”

2. Pieteikuma iesniedzéjs Martin$ Ecis (turpmak — Pieteikuma
iesniedzgjs) ludz izveértet Kodeksa 51.panta trispadsmitas dalas 1. punktu
(turpmak — apstridéta norma), proti, vins uzskata, ka minimalas ménesa darba
algas normala darba laika ietvaros un minimalas stundas tarifa likmes (turpmak
ar1 — minimala darba samaksa) noteikSana notiesatajiem 50 procentu apméra no
valstt visparigi noteiktdas minimalas darba samaksas neatbilst Latvijas
Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 107.panta nostiprinatajam
pamattiesibam sanemt atbilstoSu darba samaksu, kas nav mazaka par valsts
noteikto minimumu.

Pieteikuma iesniedz€js norada, ka ir notiesats ar brivibas atnpemsSanu un
atrodas slégtaja cietuma. Vin$ esot nodarbinats saimnieciskajos darbos brivibas
atnemSanas iestadé (turpmak — saimnieciska apkalpe) uz pusslodzi. Lidz
apstridetas normas spéka stasanas bridim Pieteikuma iesniedzgjs sanémis pusi
no valstt noteiktas minimalas ménesa darba algas, bet paslaik sanemot tikai
ceturto dalu no tas, proti, mazliet vairak par 30 latiem. Ar to nepietiekot, lai
segtu visus nepiecieSamos izdevumus — samaksatu par elektroiericu patéréto
elektroenergiju, kabelteleviziju, piedavatajiem profesionalas izglitibas kursiem
un dienesta viesnicu, Kur var tikties ar tuviniekiem, iegadatos apgerbu, higiénas
piederumus un medikamentus, sniegtu finansialu atbalstu gimenei, ka ari
uzkratu Iidzeklus bridim, kad vins tiks atbrivots no brivibas atpemsSanas

iestades.



Likumdevgjs, pienemot apstridéto normu, esot centies ietaupit valsts
finanSu lidzeklus. Ar $adu noltku valsts arT agrak centusies ierobeZot notiesato
nopelnita apmeéru.

Pieteikuma noradits, ka pamattiesibas ir savstarp&ji saistitas. Satversmes
107. pants nepielaujot diskrimin&josu attieksmi pret darbiniekiem. Tas nosakot,
ka ikvienam darbiniekam ir tiesibas sanemt veiktajam darbam atbilstoSu
samaksu. Tapeéc Satversmes 91.un 107.pants esot jaskata kopsakara.
Notiesatie esot uzskatami par darbiniekiem Satversmes 107. panta izpratng, un
attieciba uz viniem esot jaievéro gan darba tiesibu pamatprincipi, gan Darba
likums un speciala tiesibu norma — Kodekss.

Satversmes 107. panta ietverta jédziena ,,valsts noteiktais minimums”
mérkis esot noteikt tadu minimalo atalgojumu par darbu, kas biitu pietiekams
personas pamatvajadzibu — dzivesvieta, uzturs, apgerbs u. C. — apmierinasanai.
Saskana ar Darba likuma 61. pantu minimala darba alga nedrikstot biit mazaka
par valsts noteikto minimumu. Tac¢u notiesatajiem samaksa esot samazinata uz
pusi.

Latvijas likumos un Latvijai saistoSajos dokumentos, piemé&ram,
Vispargjas cilvektiesibu deklaracijas 23. panta otraja dala un Starptautiska
pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultiras tiesibam 7. panta, esot
nostiprinata atzipa, ka par lidzvértigu darbu pienakas vienada Samaksa.
Minimala darba samaksas robeza esot noteikta, lai izslégtu tadu situaciju, ka
jebkadas personas vai personu grupas tiktu paverdzinatas. Pieteikuma
iesniedz€js uzskata, ka apstridéta norma vipam liedz sanemt padaritajam
darbam atbilstosu samaksu un vinu diskriming, jo vin$ sanem uz pusi mazaku
algu, neka par tadu paSu darbu sanem nodarbinatie atklatajos cietumos vai
arpus brivibas atnemsanas iestadém. Turklat apstridéta norma attiecoties tikai
uz tiem notiesatajiem, kuri nodarbinati saimnieciskaja apkalp€, nevis pie
komersantiem. Darbs, ko Pieteikuma iesniedz&js veic brivibas atnemsanas
iestade, prasot tadu pasSu piepili ka analogs darbs briviba.

Pieteikuma iesniedzgjs norada, ka notiesatie ir atseviSka sociala grupa

un no pargjas sabiedribas atSkiras ar to, ka savulaik izdarTjusi



likumparkapumus, tadé] no sabiedribas izoléti. Vin§ piekrit, ka notiesato
nodarbinaSana ir pozitivs brivibas atnemsanas iestades darba organizacijas,
apmacibas un soda izcieSanas elements, bet ta esot tikai dala no notiesato
resocializacijas procesa. Svarigas esot arl macibas un audzinoSa rakstura
pasakumi. Nelielas darba algas nemotivgjot notiesatos stradat. P&c Pieteikuma
iesniedzgja ieskata, pret€ji tam, Ko Tieslietu ministrija un Ieslodzijuma vietu
parvalde noradija Satversmes tiesai lietas Nr. 2006-31-01 sagatavoSanas laika,
neesot izveidota arT nematerialas stimuléSanas sist€éma.

Pieteikuma iesniedz€js inform&, ka pats esot pilniba sedzis visus
zaudejumus, kurus bija nodarijis cietuSajiem, tomér daudziem citiem
notiesatajiem $adas iesp&jas neesot. Atgriezoties briviba, daudziem
notiesatajiem esot lielas paradsaistibas. Tas kavgjot vinu resocializaciju. Lidz ar
to likumdevéja noraditais apstridétas normas legitimais mérkis netiekot
sasniegts.

Turklat apstridétas normas dél par Pieteikuma iesniedzgju tiekot
maksati mazaki nodokli, Iidz ar to vin$ sanemsSot mazaku vecuma pensiju vai
bezdarbnieka pabalstu neka nodarbinatie arpus brivibas atnemsSanas iestadém.
Pieteikuma iesniedz&js uzskata, ka apstridéta norma jaatzist par spéka neesoSu

no tas pienemsanas briza.

3. Institiicija, kas izdevusi apstridéto aktu, — Saeima — uzskata,
ka apstrideta norma atbilst Satversmes 107. pantam. ST Satversmes norma
neparedzot, ka visiem darbiniekiem jabut noteiktai vienadai minimalajai darba
samaksai. Likumdeve€js, pienemot apstridéto normu, esot veicis izvert€jumu un
secinadjis, ka notiesatajiem janosaka atSkiriga darba samaksa.

Apstridéta norma likumprojekta ,,Grozijumi Latvijas Sodu izpildes
kodeksa” esot ieklauta pirms tresa lasijuma. Kodeksa papildinasanu ar
apstridéto normu atbalstijis ar1 tiesibsargs.

Saeima uzskata: no Satversmes tiesas 2005.gada 21.novembra
sprieduma lieta Nr. 2005-03-0306 secinams, ka Satversmes tiesa pielau]

likumdevgja tiesibas Kodeksa noteikt notiesatajiem citadu minimalo darba



samaksu, neka ta noteikta saskapa ar Darba likumu. Pamatojoties uz Siem
Satversmes tiesas secinajumiem, apstridétaja norma ietvertais reguléjums esot
noteikts ar likumu, proti, likumdevgjs esot tiesibpolitiski izlémis, ka
notiesatajiem var noteikt citadu minimalo darba samaksu.

Saeima nepiekrit Pieteikuma iesniedz€ja viedoklim, ka par vienadas
nozimes darbu nedrikst noteikt atSkirigu minimalo darba samaksu atkariba no
ta, vai tas veikts slégtaja vai dalgji slégtaja cietuma, atklataja cietuma vai
briviba. Saeima atsaucas uz Satversmes tiesas atzito, ka brivibas atnemsSanas
iestades personu nodarbinasanas iemesli ir citadi neka briviba. Notiesatie, kuri
sodu izcies slégtajos vai dalGji slégtajos cietumos, neesot ari vienados un
salidzinamos apstak]os ar notiesatajiem, Kuri atrodas atklatajos cietumos.

Apstridétas normas pamata esot ar Ministru kabineta 2009. gada
9. janvara rikojumu Nr. 7 apstiprinata Ar brivibas atpemsanas sodu notiesato
personu resocializacijas koncepcija (turpmak — Resocializacijas koncepcija).

Lidz ar to apstridéta norma esot izstradata, nemot veéra Satversmes tiesas
sniegto notiesato nodarbinatibas konstitucionalo raksturojumu un tiecoties sodu

1zpildes tiesibu joma istenot pec iesp€jas efektivaku notiesato resocializaciju.

4. Pieaicinata persona - Latvijas Republikas tiesibsargs
(turpmak — Tiesibsargs) — uzskata, ka apstridéta norma atbilst Satversmes
107. pantam. Nodarbinatie notiesatie un nodarbinatie arpus brivibas
atnemsSanas iestadem neesot uzskatami par personu grupam, kas atrodas
vienados un salidzinamos apstaklos.

Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiestbam
7. pants garantgjot tiesibas uz tadu atlidzibu, kas stradajoSajiem un vinu
gimen&m nodrosina vismaz apmierinosu eksistenci. Lidz ar to minimalas darba
samaksas noteikSanas galvenais mérkis esot nodroSinat personai atlidzibu, kas
segtu izdevumus par dzivesvietu, partiku, uzturu, apgerbu utt. Brivibas
atnemsSanas iestades tiekot uzturétas par valsts lidzekliem. Kodeksa 77. pants
paredzot notiesata materialo un sadzives vajadzibu apmierinaSanai

nepiecieSamo minimumu. Esot janem veéra, ka notiesatajiem nav jasedz virkne



sevis uzturéSanai nepiecieSamo izdevumu un brivibas atnemsSanas iestades
minimalas sadzives un uztura prasibas nav tadas pasas ka arpus brivibas
atnemsSanas iestadém. Turklat nodarbinatibai briviba un ieslodzijuma esot
atsSkirigi mérki.

Tiesibsargs norada, ka Tieslietu ministrijai adresétaja 2010. gada

26. maija vestule Nr. 1-5/120 paudis atbalstu apstridétas normas pienemsanai.

5. Pieaicinata persona — Tieslietu ministrija — uzskata, ka
apstrideta norma atbilst Satversmes 107. pantam. Pienemot apstridéto normu,
likumdevgjs esot tiesibpolitiski izlémis, ka notiesatajiem var noteikt citadu
minimalo darba samaksu neka ta, ko par tadas pasas nozimes vai vertibas darbu
sanem nodarbinatie arpus brivibas atnems$anas iestadeém. Apstridétas normas
legitimais meérkis esot notiesato resocializacija. Nodarbinatie notiesatie un
nodarbinatie arpus brivibas atpemsanas iestadém neatrodoties vienados un
salidzinamos apstaklos. Tapat vienados un salidzinamos apstaklos neatrodoties
arl notiesatie, Kuri sodu izcie$ slégtajos un dalgji sl€gtajos cietumos, un
notiesatie, kuri sodu izcie$ atklatajos cietumos. Lidz ar to likumsakarigi esot
pielaujama ar1 atSkiriga attiecksme pret STm personu grupam.

Péc Tieslietu ministrijas ieskata, ir taisnigi un samérigi noteikt
notiesatajiem, kuri sodu izcies slégtajos un dal&ji slégtajos cietumos, minimalo
darba samaksu 50 procentu apméra no valstl visparigi noteiktas minimalas
darba samaksas. Notiesatajiem, kuri strada saimnieciskaja apkalp€, par darbu
tieckot maksats no valsts budzeta Iidzekliem. Ja viniem tiktu paredzéta valsti
visparigi noteikta minimala darba samaksa, tad valsts ,,maksatu” divreiz, proti,
izmaksajot atalgojumu par darbu un bez maksas shiedzot pakalpojumus, kas
saistiti ar notiesato uzturéSanu. Tas nebiitu samerigi salidzinajuma ar arpus
brivibas atnemsSanas iestadém nodarbinato darba un sadzives apstakliem.

Tieslietu ministrija inform&, ka tai jasagatavo un tieslietu ministram
jaiesniedz Ministru kabineta likumprojekti, kas nepiecieSsami ar Ministru
kabineta 2010.gada 29.julija rikojumu Nr.443 apstiprinatas Ar brivibas

atnemS$anu notiesato personu nodarbinatibas koncepcijas (turpmak —



Nodarbinatibas koncepcija) kopsavilkuma 1. varianta istenoSanai. Kodekss
tikSot papildinats ar jaunu — pilnigu, sist€misku un misdienu prasibam

atbilstoSu notiesato nodarbinatibas reguléjumu.

6. Pieaicinata persona — Ieslodzijuma vietu parvalde — uzskata,
ka apstridéta norma atbilst Satversmes 107. pantam, un informé, ka 2011. gada
28. februari tika nodarbinati 1068 notiesatie, kuri sodu izcies slégtajos un dal&ji
slegtajos cietumos.

Ar  leslodzijuma  vietu parvaldes 2010.gada  26. februara
rikojumu Nr. 31 ,Par saimnieciskos darbos nodarbinato darba laika
organizaciju, darba samaksu un darba vietu skaitu 2010. gada” 12 brivibas
atnemsanas iestades saimnieciskaja apkalpé esot izveidotas 149 darba vietas,
taCu ar to esot bijis par maz, lai nodroSinatu saimnieciskas apkalpes funkciju
izpildi.
rikojums Nr. 31 esot grozits, nosakot saimnieciskaja apkalpé lielaku darba
vietu skaitu, proti, 261. Lidz ar to apstridéta norma esot lavusi Ieslodzijuma
vietu parvaldei palielinat darba vietu skaitu saimnieciskaja apkalp€, nodroSinot
brivibas atnemsanas iestazu nepartrauktu darbibu.

Ieslodzijuma vietu parvalde norada, ka apstridéta norma nav biitiski
ietekm@jusi komersantu interesi par sadarbibu ar brivibas atnemsanas iestadém
notiesato nodarbinatibas joma. Sadi grozijumi Kodeksa esot viens no
komersantu stimuléSanas pasakumiem, tacu rezultativie raditaji — iesaistito
komersantu skaits un nodarbinato notiesato skaits — varot uzlaboties tikai

ilgtermina.

7. Pieaicinata persona — Latvijas Cilvéktiesibu centrs — uzskata,
ka apstridéta norma atbilst Satversmes 107. pantam, un norada, ka apstak]os,
kad notiesatie atrodas pilna valsts apgadiba, minimalas darba samaksas
noteiksana notiesatajiem, Kuri sodu izcie$ slégtaja un dalgji slégtaja cietuma,

50 procentu apméra no valsts noteiktas minimalas darba samaksas ir pamatota.



Lielakaja dala Eiropas valstu notiesatajiem tiekot noteikta zemaka alga, to
piesaistot vai nepiesaistot valsti noteiktajai minimalajai méneSa darba algai.

Latvijas  Cilvektiestbu centrs atsaucas uz Satversmes tiesas
spriedumiem, kuros atzits, ka notiesato nodarbinatibas primarais mérkis ir nevis
ienakumu gtsana, bet gan socialas rehabilitacijas iesp&ja, proti, iesp&ja saglabat
socialas prasmes un darba iemanas. Likumdev€jam esot plasa ricibas briviba
efektivas resocializacijas sist€mas izveid€ un pilnveidosana.

Latvijas Cilvektiesibu centrs piekrit Saeimas atbildes raksta paustajam,
ka notiesatie, kuri sodu izcie$ atklataja cietuma, atSkiras no pargjiem
notiesatajiem péc resocializacijas pakapes un ta, ka vini atrodas soda izpildes

procesa nobeiguma posma un maksimali japietuvina dzivei sabiedriba.

Secinajumu dala

8. Satversmes 107. pants nosaka: ,,Jkvienam darbiniekam ir tiesibas
sanemt veiktajam darbam atbilstoSu samaksu, kas nav mazaka par valsts
noteikto minimumu, ka ari tiesibas uz iknedelas brivdienam un ikgad€ju
apmaksatu atvalinajumu.” No pieteikuma secinams, ka Pieteikuma iesniedzgjs
ladz Satversmes tiesu izveértét, vai apstridéta norma atbilst Satversmes
107. panta nostiprinatajam tiesibam sanemt atbilstoSu darba samaksu, kas nav
mazaka par valsts noteikto minimumu.

8.1.  Satversmes 107. pants expressis verbis nenosaka minimalo darba
samaksas apméru, bet gan norada, ka minimalas darba samaksas apméram
valsti jabiit noteiktam. Tas ir Satversmé ietverts pilnvarojums likumdevejam
noteikt minimalo darba samaksu valstt ar likumu. Satversmes 107. pants,
paredzot sa jautajuma izlemSanu likumdosanas cela, aizliedz darba devgjiem
maksat darbiniekiem mazaku darba samaksu par likumdevgja noteikto
(sk. Satversmes tiesas 2005. gada 21. novembra sprieduma lieta Nr. 2005-03-
0306 6. punktu).



8.2. Visparigos minimalas darba samaksas noteikSanas jautajumus
regulé Darba likuma 61. pants. Ta otraja dala likumdevejs pilnvarojis Ministru
kabinetu noteikt minimalo darba samaksu.

Paslaik ir speka Ministru kabineta 2010. gada 30. novembra noteikumi
Nr. 1096 ,Noteikumi par minimalo méneSa darba algu un minimalo stundas
tarifa likmi”, kuru 2. punkts noteic, ka minimala ménesa darba alga normala
darba laika ietvaros ir 200 lati, bet minimala stundas tarifa likme ir 1,189 lati.

8.3. Kodekss reglamenté kriminalsodu izpildes noteikumus un kartibu
un notiesato tiesisko statusu. Ar apstridéto normu likumdevEjs noteicis, ka
atseviSkai personu grupai — notiesatajiem, kuri sodu izcie§ slégtaja vai dal&ji
slegtaja cietuma, — minimala darba samaksa ir 50 procenti no valstl visparigi
noteiktas minimalas darba samaksas. Lidz ar to Darba likuma 61. panta otra
dala un uz tas pamata izdotie Ministru kabineta noteikumi ir vispargjas tiesibu
normas, kas ir speka tiktal, ciktal tas neierobezo speciala tiesibu norma, proti,
apstridéta norma.

Uz nodarbinatajiem notiesatajiem attiecas ari Ministru kabineta
2010. gada 17.augusta noteikumi Nr. 780 ,Notiesato personu iesaistiSana
darba un darba samaksas kartiba brivibas atnemsanas iestades”. To 4. punkts
paredz, ka notiesatos par samaksu nodarbina saimnieciskaja apkalpg, brivibas
atnemsSanas iestad€ izvietotajas komersantu izveidotajas darba vietas vai arpus
brivibas atnemsanas iestades, ja to atlauj notiesatajam noteiktais soda
izcieSanas reZims (proti, ja notiesatais atrodas atklataja cietuma).

Minéto noteikumu 26. punkts paredz, ka ar notiesato, kur§ tiek
nodarbinats saimnieciskaja apkalp€, cietuma prieksnieks noslédz vienoSanos,
nosakot notiesata darba samaksas organizaciju (laika algas sist€éma vai akorda
algas sistéma), darba laiku, ka ari darba samaksas apméru, kas nedrikst
parsniegt valsts tiesas parvaldes iestades attieciga amata méneSalgu grupas
1. kvalifikacijas pakapes minimalo méneSalgu. Saskana ar Ministru kabineta
2009. gada 22. decembra noteikumu Nr. 1651 ,Noteikumi par valsts tiesas

parvaldes iestazu amatpersonu un darbinieku darba samaksu, kvalifikacijas



pakap€m un to noteikSanas kartibu” 3. pielikumu $§is meéneSalgu grupas
1. kvalifikacijas pakapes minimala ménesalga Sobrid ir 200 lati.

Lidz ar to attieciba uz notiesatajiem, kuri nodarbinati saimnieciskaja
apkalpe, ir speka reguléjums, kas noteic, ka vipu minimala darba samaksa ir
50 procenti no valsti visparigi noteiktas minimalas darba samaksas, turklat vinu
darba samaksa nedrikst parsniegt attieciga amata méeneSalgu grupas
1. kvalifikacijas pakapes minimalo méneSalgu. Savukart notiesatajiem, Kuri
nodarbinati brivibas atnemsanas iestadé izvietotajas komersantu izveidotajas

darba vietas, ir noteikts tikai minimalais darba samaksas apmers.

9. Satversmes tiesa ir atzinusi, ka uz notiesatajiem, ciktal tas
savienojams ar soda izcieSanas rezimu, attiecas vispargjie darba tiesibu
principi, kas izriet no cilvektiesibu normam. Nav pielaujams, pieméram, noteikt
nesamérigu darba laiku un nedroSus darba apstaklus (sk. Satversmes tiesas
2008. gada 21. oktobra sprieduma lieta Nr. 2008-02-01 9.1. un 9.2. punktu).

Pieteikuma iesniedzgjs uzskata, ka apstridéta norma neatbilst
Satversmes 107. pantam. VinS pauz viedokli, ka Satversmes 107. pants jaskata
kopsakara ar vienlidzibas principu, lidz ar to neesot tiesiski noteikt atSkirigu
minimalo darba samaksu nodarbinatajiem notiesatajiem, Kuri izcie§ sodu
sleégtaja un dalgji slégtaja cietuma, un nodarbinatajiem notiesatajiem, kuri izcie$
sodu atklataja cietuma, ka ari nodarbinatajiem arpus brivibas atnemsanas
iestadem.

9.1. Apvienoto Naciju Organizacijas 1957. gada 31. jilija Ieslodzito
reZima minimalie standartnoteikumi (turpmak — Minimalie standartnoteikumi)
un Eiropas Padomes Ministru komitejas 2006. gada 11. janvara rekomendacija
Rec(2006)2 ,Eiropas Cietumu noteikumi” (turpmak — Eiropas Cietumu
noteikumi) Satversmes tiesas praks€ atziti par autoritativiem avotiem notiesata
tiesibu minimala apjoma un satura noskaidrosanai (Sk., pieméram, Satversmes
tiesas 2008. gada 21. oktobra sprieduma lieta Nr. 2008-02-01 9.2. punktu un
2009. gada 2. decembra sprieduma lieta Nr. 2009-07-0103 14. punktu).
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Minimalo standartnoteikumu 72. punkts un Eiropas Cietumu noteikumu
26.7. punkts noteic, ka darba organizacijai un pan€mieniem brivibas
atnemsanas iestades jabiit péc iesp€jas tuvakiem lidziga darba organizacijai un
panémieniem arpus Sim iestadem, lai sagatavotu notiesatos normalai darba
dzivei péc soda izcieSanas. Tapat Sajos dokumentos noradits, ka notiesatajiem
par darbu pienakas atbilstoSa un taisniga atlidziba (Minimalo
standartnoteikumu 76. punkts un Eiropas Cietumu noteikumu 26.10. punkts).

9.2. Savukart Nodarbinatibas koncepcijas kopsavilkuma piedavatais
1.variants, Kkuru ir atbalstijis Ministru kabinets, paredz, ka notiesato
nodarbinasanas sisttma tiek veidota p&c iesp&jas Iidzigaka sabiedriba
pastavosajai, saglabajot galvenos nodarbinasanas nosacijumus, bet vienlaikus
defingjot notiesatos ka atSkirigu nodarbinato kategoriju, kam to specifiska
stavokla d€] nosakami atSkirigi nodarbinatibas nosacijumi, tostarp zemaka
minimala darba samaksa. lenakumu giiSana, kas iesp&ama nodarbinaSanas
gadijuma, ir vienigi papildu motivacija notiesatajiem iesaistities viena no
resocializacijas procesa sastavdalam — nodarbinasana (sk. ar Ministru kabineta
2010. gada 29. julija rikojumu Nr. 443 apstiprinatas Ar brivibas atpemsanu
notiesato  personu  nodarbindatibas  koncepcijas 8. lpp.  Pieejama
http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=3438, aplikota 2011. gada 18. maija).

Lidz ar to Satversmes tiesai jaizverteé, vai likumdevejs bija tiesigs
paredz&t notiesatajiem nodarbinatajiem minimalo darba samaksu, kas ir par

50 procentiem zemaka neka valsti visparigi noteikta minimala darba samaksa.

10.  Satversmes tiesa jau vairakkart izvert€jusi  notiesato
nodarbinatibu regulgjosas tiestbu normas.

10.1. Satversmes tiesa ir atzinusi, ka valstij nav pienakuma vispar¢jas
darba tiesiskajas attiecibas noteiktas tiesibas un socialas garantijas attiecinat ar1
Uz nodarbinatajiem notiesatajiem. Nodarbinatie notiesatie un nodarbinatie
arpus brivibas atpems$anas iestadém nav uzskatami par personu grupam, kas
atrodas vienados un salidzinamos apstaklos. Janem véra, ka notiesatie tiek

nodarbinati citadu mérku dél, neka tiek nodarbinatas arpus brivibas atnemsanas
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iestadem esoSas personas, turklat vini izcie§ sodu par izdarito noziedzigo
nodarfjumu. Lidz ar to darbam brivibas atnemsanas iestad€s ir jakalpo notiesato
resocializacijai, nevis pelpas gusanai (Sk. Satversmes tiesas 2007.gada
14. jinija sprieduma lieta Nr. 2006-31-01 14.3. punktu).

Savukart attieciba uz nodarbinato notiesato tiesibam uz apmaksatu
atvalinajumu Satversmes tiesa ir noradijusi, ka S$is tiesibas var ierobezot
(pieméram, nosakot mazaku atvalinajuma dienu skaitu, neka paredzets Darba
likuma), taGu nevar atnemt péc bitibas (sk. Satversmes tiesas 2008. gada
21. oktobra sprieduma lieta Nr. 2008-02-01 11.3. punktu).

Satversmes tiesa piekrit atbildes raksta paustajam viedoklim, ka
nodarbinatie notiesatie, kuri sodu izcies slégtajos un dalgji slégtajos cietumos,
neatrodas vienados un salidzinamos apstaklos ari ar tiem nodarbinatajiem
notiesatajiem, kuri sodu izcie§ atklatajos cietumos. Kodekss, paredzot
notiesatajiem Vairakus soda izcieSanas rezimus, nosaka ari atSkirigu tiesibu
apjomu. AtSkiritba starp abam min€tajam notiesato grupam izpauzas
resocializacijas pakapes. Notiesatie, kuri sodu izcie§ atklatajos cietumos, ir
soda izcieSanas beigu posma, kad arvien lielaku nozimi ieglist nepiecieSsamiba
pietuvinaties dzivei sabiedriba. Sie notiesatie var stradat arpus brivibas
atnemsanas iestades teritorijas. Sads reguléjums notiesatajiem nodrosina dzivei
briviba lidzigus apstaklus, lai velak vini varétu sekmigi atgriezties sabiedriba.
Tapec arT Siem notiesatajiem noteikta tada pati minimala darba samaksa ka
valstT visparigi noteikta minimala darba samaksa. Ar anotacija likumprojektam
,Grozijumi Latvijas Sodu izpildes kodeksa”, ar kuru Kodekss tika papildinats
ar apstridéto normu, noradits, ka $ads nosacijums papildus motivétu notiesatos
virzities sodu progresivas izpildes siSt€émas ietvaros un iesaistities
resocializacija, lai vini tiktu atrak parcelti uz atklatajiem cietumiem (sk. lietas
materialu 66. 1pp.).

10.2. Ar 2005. gada 21. novembra spriedumu lieta Nr. 2005-03-0306
Satversmes tiesa atzina Ministru kabineta 2004. gada 22. aprila noteikumu
Nr. 417 ,,Grozijumi Ministru kabineta 2002. gada 19. februara noteikumos

9999

Nr. 74 ,Notiesato darba samaksas kartiba brivibas atnemsSanas iestades
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1. punktu par neatbilstoSu Satversmes 64. pantam, jo minimala darba samaksa
notiesatajiem nebija noteikta ar pienaciga kartiba piepemtu tiesibu normu,
proti, likumu.

Pretgji Pieteikuma iesniedz&ja viedoklim, no 8§a Satversmes tiesas
sprieduma neizriet, ka likumdevéjs likuma nedrikstétu notiesatajiem noteikt
zemaku minimalo darba samaksu par valstt visparigi noteikto. Gluzi otradi —
Saja sprieduma expressis verbis ictverts pielavums, ka likumdevéjs varétu
notiesatajiem noteikt citadu minimalo darba samaksu: ,,lekams likumdevejs
tiesibpolitiski nav izlémis, ka notiesatajiem var noteikt citadu minimalo darba
samaksu neka ta samaksa, kas par tadas pasas nozimes vai vertibas darbu ir
noteikta saskapa ar darba ligumu nodarbinatajam personam, un iekams
likumdeveéjs nav pilnvarojis Ministru kabinetu noteikt $adu darba samaksu,
Ministru kabinets nav tiesigs noteikt citddu minimalo darba samaksu
notiesatajiem” (Satversmes tiesas 2005. gada 21. novembra sprieduma lieta
Nr. 2005-03-0306 11. punkts).

10.3. Satversmes tiesa secina, ka Satversmes 107.pants neparedz
likumdevgja pienakumu noteikt vienadu minimalo darba samaksu pilnigi
visiem nodarbinatajiem. Nemot véra to, ka nodarbinatie notiesatie, kuri sodu
izcie§ slégtajos vai dalgji slégtajos cietumos, nav vienados un salidzinamos
apstaklos ar nodarbinatajiem arpus brivibas atnemsSanas iestadém un
nodarbinatajiem notiesatajiem, kuri sodu izcie§ atklatajos cietumos,
vienlidzibas princips pielauj un pat prasa atSkirigu attiecksmi pret STm personu
grupam (sal. ar Satversmes tiesas 2002. gada 26. novembra sprieduma lieta
Nr. 2002-09-01 secinajumu dajas 3.1. punktu).

Lidz ar to likumdevéjs atseviSkam personu grupam var paredzet
zemaku minimalo darba samaksu par valsti visparigi noteikto, ja vien tam

ir legitims mérkis un ievérots samériguma princips.
11.  Saeima noradijusi, ka apstridétaja norma expressis verbis ieklauti
divi kritériji, pamatojoties uz kuriem likumdeveéjs noteicis notiesato darba

samaksu, proti: notiesata veiktais darbs un resocializacijas mérki.
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11.1. Darbs ir neatnemams cilvéciskas pascienas un apliecinasanas
avots demokratiska sabiedriba, kura balstas wuz tirgus ekonomikas
pamatprincipiem. Ieguldot savas zinasanas, kompetenci un sp&jas darba,
persona giist iesp&ju pilnvertigi dzivot un giist savu fiziologisko, socialo un
kultiras vajadzibu apmierinaSanai nepiecieSamos finanSu Iidzeklus
(sk. Satversmes tiesas 2007. gada 14. jinija sprieduma lieta Nr. 2006-31-01
14.2. punktu).

Saskana ar Resocializacijas koncepciju brivibas atnemsSanas soda
izpildes meérkis ir tiesas sprieduma paredz&taja laika efektivi piemérot
notiesatajam visus soda elementus, tad€jadi nodroSinot notiesata resocializaciju
un tiesisku uzvedibu péc atbrivosanas no brivibas atnemsSanas soda izcieSanas.
Resocializacija ir socialas uzvedibas korekcijas un socialas rehabilitacijas
pasakumu kopums, kas versts uz tiesiskas uzvedibas modela veicinasanu,
sociali pozitivu vertibu izpratnes veidoSanu notiesatajam un brivibas
atnemSanas soda meérka sasniegSanu. Notiesato nodarbinaSana ir viens no
socialas rehabilitacijas galvenajiem Iidzekliem (sk.ar Ministru kabineta
2009. gada 9. janvara rikojumu Nr. 7 apstiprinatas Ar brivibas atpemsanas
sodu notiesato personu resocializacijas koncepcijas 6., 7. un 20. Ipp. Pieejama
http://polsis.mk.gov.lv/view.do?1d=2892, aplitkota 2011. gada 18. maija).

Savukart Nodarbinatibas koncepcija noradits, ka laika, kuru persona
pavada brivibas atnemsanas iestade, ta zaudé dzives prasmes un profesionalas
iemanas, turklat Saja laika mainas ar1 darba tirgus pieprasijums, tapéc
nepieciesama parkvalifikacija. Nodarbinatiba soda izcieSanas laika un
nodarbinatiba p&c tam ir loti ciesi saistitas. Tapec brivibas atnemsanas iestades
ir jacenSas nodarbinatibu maksimali veicinat, palidzot notiesatajiem saglabat
gan socialas, gan profesionalas iemanas, kas biis nepiecieSamas, meklgjot darbu
briviba. Ir arT svarigi, lai darbam piemistu sociala lietderiba un tas mudinatu
notiesato uz &tisku un merktiecigu ricibu. Tapéc darbam ieslodzijuma jabiit
saistitam ar sabiedrisko labumu, pieskirot tam jégu gan sabiedribas, gan pasSa

notiesata acis (Sk. Nodarbinatibas koncepcijas 3. 1pp.).
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11.2. Notiesato nodarbinatiba ka viens no svarigakajiem notiesato
resocializacijas aspektiem min€ta ari Minimalajos standartnoteikumos un
Eiropas Cietumu noteikumos.

Saskana ar Eiropas Cietumu noteikumu 6. punktu jebkura veida
ieslodzijumu organizé ta, lai palidzétu notiesatajiem vélak atkal ieklauties
sabiedriba arpus brivibas atpemsSanas iestades. Savukart $a dokumenta
26. punkta, Ilidzigi ka Minimalo standartnoteikumu 71. un 72. punkta,
paredz€ts, ka darbs brivibas atnemsanas iestade ir pozitivs ieslodzijuma reZima
aspekts un brivibas atnemsanas iestades administracija cenSas nodroSinat
notiesatajiem pietickamas un lietderigas darba iesp€jas, lai notiesatie saglabatu
vali attistitu sp&ju nopelnit iztiku péc soda izcieSanas. Brivibas atnemsanas soda
izpilde jaorganize, paturot prata to, ka notiesatajiem biis jaatgrieZas sabiedriba,
tapéc viniem janodro$ina darba un izglitibas iesp&jas. Darbs veicina notiesata
attistibu plasa nozimé&, un prasiba, ka darbam, ja tas iesp&jams, japalielina
notiesato sp&jas pelnit sev iztiku, pilda to pasu funkciju [sk. Commentary to
Recommendation REC(2006)2 of the Committee of Ministers to Member States
on the European Prison Rules, pp. 3and 12. Pieejams
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/prisons/E%20commentary%20t0%20
the%20EPR.pdf, aplitkots 2011. gada 18. maijaj.

Tatad resocializacijas mérkis ir nodroSinat notiesatajiem iesp&ju apgiit
prasmes, kas nepiecieSamas, lai dzivotu atbildigi, ka ari radit vinpiem v&lmi
turpmak atturéties no noziedzigiem nodarijjumiem. Notiesato nodarbinasana ir
pozitivs brivibas atnemsSanas iestades darba organizacijas, apmacibas un soda
izcieSanas elements. Darbs, pirmkart, iesaista notiesato regularas ikdienas
aktivitates, lietderigi aizpildot vina brivo laiku. Otrkart, nodarbinatiba lauj
notiesatajiem nezaud@t, uzturét vai pat paaugstinat savas darba iemanpas un
prasmes, lai péc soda izcieSanas biitu vieglak integréties sabiedriba un nopelnit
iztikas Iidzeklus (sk. Satversmes tiesas 2007. gada 14. junija sprieduma lieta
Nr. 2006-31-01 14.2. un 18.2. punktu).

Neistenojot notiesato resocializaciju, netiktu sasniegts soda mérkis un

sabiedribas droSibas limenis samazinatos uz to noziegumu rékina, kurus
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atkartoti izdaritu brivibas atpemsSanas sodu izcietusas personas, ka ari arvien
pieaugtu notiesato uzturéSanai nepiecieSamo valsts budzeta lidzeklu apmérs
(sk. Resocializacijas koncepcijas 14.1pp.). Tatad sabiedribas interesés ir
resocializet pec iesp&jas lielaku skaitu notiesato.

Lidz ar to apstridétas normas legitimais mérkis ir notiesato

resocializacija.

12.  Izveért§jot pamattiesibu ierobeZzojuma samérigumu, Satversmes
tiesa parbauda, pirmkart, vai izraudzitie lidzekli ir pieméroti legitima mérka
sasniegSanai jeb vai ar izraudzito lidzekli var sasniegt legitimo mérki; otrkart,
vai $ada riciba ir nepiecieSama jeb vai legitimo mérki nevar sasniegt ar individa
tiestbas mazak ierobeZojoSiem Iidzekliem; treSkart, vai ierobezojums ir
atbilstoss jeb vai labums, ko iegiist sabiedriba, ir lielaks par individa tiestbam
nodarito kait€jumu (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2007. gada 16. maija
sprieduma lieta Nr. 2006-42-01 11. punktu).

12.1. Anotacija likumprojektam ,,Grozijumi Latvijas Sodu izpildes
kodeksa”, ar kuru Kodekss tika papildinats ar apstridéto normu, noradits, ka
zemakas minimalas darba samaksas noteikSana notiesatajiem, no vienas puses,
saistita ar resocializacijas mérki palidzét notiesatajiem saglabat vai apgut
profesionalas zinasanas un prasmes, bet, no otras puses, nodros§inas papildu
atbalstu komersantiem, kuriem jarékinas ar zinamam griittbam, nodarbinot
notiesatos (Sk. lietas materialu 65. pp.). Ar1 Sacimas Aizsardzibas, iekslietu un
korupcijas noveérSanas komisijas s€d€, apspriezot minéto likumprojektu, ka
papildu ieguvums no apstridétas normas tika minéts tas, ka pieaugs komersantu
interese par iesp&jam nodarbinat notiesatos (Sk. lietas materialu 58. lpp.). Ka
liecina leslodzijuma vietu parvaldes sniegta informacija, pagaidam gan Sada
tendence neesot manama (sk. lietas materialu 106. 1pp.).

Tomeér, pateicoties apstridétajai normai, ir izdevies palielinat darba vietu
skaitu saimnieciskaja apkalp€ nodarbinatajiem notiesatajiem. Pirms apstridétas
normas spéka stasanas tika nodarbinati 149 notiesatie, bet péc apstridétas

normas spéka staSanas Sis skaits palielinajies par 75 procentiem un Sobrid
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ir 261 (sk. lietas materialu 106. Ipp.). Tatad peéc apstridétas normas stasanas
speka darbs ka resocializacijas pasakums kluvis pieejams lielakam skaitam
notiesato. Ja nodarbinatajiem notiesatajiem biitu paredzeta valstl visparigi
noteiktda minimala darba samaksa, tad daudziem notiesatajiem vispar nebiitu
nodarbinatibas iespé€jas.

Sis apstaklis norada uz to, ka apstridéta norma ir piemérots lidzeklis
legitima mérka — nodro$inat péc iesp&jas plasaku notiesato resocializaciju —
sasniegSanai un sabiedribas giitais labums ir lielaks par personas pamattiesibu
ierobezojumu.

12.2. Izveértgjot to, vai legitimo mérki nevarja sasniegt ar personas
pamattiesibas mazak ierobezojoSiem lidzekliem, Satversmes tiesa norada, ka
likumdevéjam ir pieskirta plaSa ricibas briviba efektivas resocializacijas
sistémas izveidei un pilnveidosanai (sk. Satversmes tiesas 2007. gada 14. jinija
sprieduma lieta Nr. 2006-31-01 18.1. punktu).

Janem véra arT tas, ka briviba esoSai personai, kura strada algotu darbu,
atalgojums ir gan atlidzinajums par paveikto, gan iztikas avots, kas nodrosSina
§is personas un tas gimenes uzturé$anu noteikta perioda. Satversmes tiesa jau
secindjusi, ka ar Satversmes 107. panta ietverto jédzienu ,,valsts noteiktais
minimums” saprotams tads minimalais atalgojums par darbu, kas bitu
pictickams personas pamatvajadzibu (dzivesvieta, partika, apgeérbs u. C.)
apmierinasanai (sk. Satversmes tiesas 2007. gada 14. jianija sprieduma lieta
Nr. 2006-31-01 10. punktu). Tacu brivibas atnemsanas iestades tiek uzturétas
par valsts Iidzekliem un Kodeksa 77.pants paredz minimumu notiesata
materialo un sadzives vajadzibu apmierinasanai. Lidz ar to no atalgojuma, ko
sanem notiesatie, viniem nav jasedz virkne izdevumu sevis uzturéSanai. Tatad
nodarbinato notiesato darba samaksa var atskirties no darba samaksas, ko par
lidzigu darbu sanem nodarbinatie arpus brivibas atpemsanas iestadém.

Saja gadfjuma par personas pamattiesibas mazak ierobezojosu lidzekli
biutu uzskatams regul&jums, kas notiesatajiem paredzeétu minimalo darba
samaksu valstl visparigi noteiktds minimalas darba samaksas apméra vai

lielaku par 50 procentiem no valsti visparigi noteiktas minimalas darba
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samaksas. Tomér no lietas materialiem izriet, ka apstridétas normas
pienemsanas procesa tiCis izvertéts N0 §is normas izrietoSa pamattiesibu
ierobezojuma samérigums. Saeimas Aizsardzibas, iekSlietu un korupcijas
novérsanas komisijai adresCtaja Tieslietu ministrijas 2010. gada 20. maija
vestule Nr. 1-11/2559 sniegts pamatojums tam, kapéc ir taisnigi un samerigi
reglamentét, ka nodarbinatajiem notiesatajiem minimala darba samaksa
nosakama 50 procentu apmera no valsti visparigi noteiktas darba samaksas. P&c
Tieslietu ministrijas ieskata, S$ads minimalas darba samaksas apmeérs
notiesatajiem ir optimals, lai, no vienas puses, notiesatie par paveikto darbu
sanemtu taisnigu atlidzibu un, no otras puses, stimul€tu vinus iesaistities
resocializacijas procesa. Veéstulé pat noradits, ka pirms apstridétas normas
speka staSanas normativais reguléjums, kas notiesatajiem nodarbinatajiem
paredz€ja valstt visparigi noteikto minimalo darba samaksu, nodarbinatos arpus
brivibas atnemsSanas iestadém nostadija nevienlidziga situacija salidzinajuma ar
nodarbinatajiem notiesatajiem (SK. lietas materialu 78. — 79. Ipp.). Lidz ar to
uzskatams, ka legitimo mérki nevar sasniegt ar personas pamattiesibas mazak
ierobezojosiem lidzekliem.

Tatad apstridéta norma ierobezo konkrétu personu, tostarp Pieteikuma
iesniedz€ja, pamattiesibas. Tomé&r $ads risinajums nodrosina darba iespé&jas
lielakam skaitam notiesato un atbilst sabiedribas ieinteresétibai notiesato
resocializacija. Nodarbinato notiesato tiesibas sanemt atlidzibu ir nevis
atnemtas, bet tikai ierobezotas.

12.3. Notiesato nodarbinato minimala darba samaksa ir piesaistita
valsti visparigi noteiktajai minimalajai darba samaksai. Sads risinajums atbilst
ar1 Nodarbinatibas koncepcijai, saskana ar kuru notiesato nodarbinasana tiek
piesaistita sabiedriba pastavosajai nodarbinatibas sistémai. Likumdevéjs varéja
izveleties arT citu celu — Kodeksa expressis verbis noteikt notiesatajiem
minimalo darba samaksu vai pilnvarot to izdarit Ministru kabinetu, nepiesaistot
So minimalo darba samaksu valstl visparigi noteiktajai minimalajai darba

samaksai.
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Likumdev@ja izraudzitais veids uzskatams par juridiskas tehnikas
pan€mienu, lai, pirmkart, minimalo darba samaksu notiesatajiem sasaistitu ar
kopé€jam valsts nodarbinatibas politikas un darba tirgus tendencém un, otrkart,
1zvairitos no nepiecieSamibas biezi grozit likumu vai Ministru kabineta
noteikumus. Satversmes tiesa uzskata, ka $ads risinajums nodroS$ina efektivaku
valsts varas istenosanu (sal. ar Satversmes tiesas 2005. gada 21. novembra
sprieduma lieta Nr. 2005-03-0306 7. punktu).

Lidz ar to no apstridétas normas izrietoSais pamattiesibu
ierobezojums ir samérigs un apstridéta norma atbilst Satversmes

107. pantam.

Nolemumu dala

Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30. — 32. pantu, Satversmes

tiesa

nosprieda:

atzit Latvijas Sodu izpildes kodeksa 51. panta trispadsmitas dalas

1. punktu par atbilstoSu Latvijas Republikas Satversmes 107. pantam.

Spriedums ir galigs un neparsiidzams.

Spriedums stajas speka ta publicéSanas diena.

Tiesas sédes priekssédetajs G. Kitris
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