LATVIJAS REPUBLIKAS SATVERSMES TIESA

LEMUMS PAR TIESVEDIBAS IZBEIGSANU
lieta Nr. 2010-64-01

Riga 2011. gada 15. janija

Latvijas Republikas Satversmes tiesa $ada sastava: tiesas s€des priekSsedetajs Gunars
Kitris, tiesneSi Kaspars Balodis, Aija Branta, Uldis Kinis, Vineta MuiZniece, Kristine
Kriima un Viktors Skudra,

2011. gada 17.maija tiesas séde, izskatot lietu Nr. 2010-64-01 “Par Personu
apliecinoSu dokumentu likuma 16.panta pirmas dalas 4. punkta atbilstibu Latvijas

Republikas Satversmes 98. panta pirmajam un otrajam teikumam?”,

konstatéja:

1. Latvijas Republikas Saeima (turpmak — Saeima) 2002. gada 23. maija pienéma
Personu apliecino$u dokumentu likumu, kas stajas speka 2002. gada 1. jalija. Sa likuma
16. panta pirmas dalas 4. punkts noteic, ka personu apliecino$s vai pagaidu dokuments ir

lietoSanai nederigs, ja mainijies personas tiesiskais statuss (turpmak — apstridéta norma).

2. Picteikuma iesniedz&ja — Administrativa apgabaltiesa (turpmak — Pieteikuma
iesniedz€ja) — norada, ka apstridéta norma neatbilst Latvijas Republikas Satversmes
(turpmak — Satversme) 98. panta pirmajam un otrajam teikumam.

2.1. Pieteikuma iesniedz€jas tiesvediba esot administrativa lieta, kuras ietvaros



japieméro apstridéta norma. Dmitrijs Golubevs, kas ir pieteic€js min&taja administrativaja
liecta, ar Ministru kabineta 2007. gada 15. maija rikojumu esot uznemts Latvijas pilsoniba.
Ar 33 rikojuma izdosanas datumu D. Golubeva tiesiskais statuss esot mainijies, vinam
klustot par pilsoni naturalizacijas kartiba. Pieteikuma noradits, ka Valsts robezsardze
2007. gada 26. maija D. Golubevam liedza izbraukt no valsts sakara ar to, ka vina nepilsona
pase kluvusi nederiga.

Pieteikuma iesniedz€ja v&€rS uzmanibu uz to, ka atbilstoSi Pilsonibas likuma
17.pantam un Ministru kabineta 1999.gada 2. februara noteikumiem Nr. 34
,Naturalizacijas iesniegumu pienemsanas un izskatiSanas kartiba” (turpmak — Noteikumi
Nr. 34) pilsoniba naturalizacijas kartiba tiekot iegiita peéc diviem secigi pienemtiem
Iémumiem. Pirmo I€émumu pienemot Naturalizacijas parvalde, bet péc tam par personas
uznemsS$anu Latvijas pilsoniba lemjot Ministru kabinets.

Pieteikuma noradits, ka nedz Pilsonibas likuma, nedz Noteikumos Nr. 34 neesot
noteikta kartiba, kada Naturalizacijas parvalde pazino personai par pienemto l€mumu.
Naturalizacijas parvalde ar1 nevarot sniegt pilsonibas kandidatam precizu informaciju par to,
kad tiks pienemts Ministru kabineta [émums. Lidz ar to persona nezinot, kad tieSi mainisies
tas tiesiskais statuss un pase kliis nederiga.

2.2. Pieteikuma iesniedz€ja norada, ka pase klist lietoSanai nederiga personas
tiesiska statusa mainas bridi, bet saskana ar tiesibu normam dokumentus jaunas pases
sanems$anai persona var iesniegt 30 dienu laika. Lidz ar to persona ilgak neka ménesi
paliekot bez lietosanai deriga personu apliecino$a dokumenta. Apstridéta norma neparedzot
parejas periodu personas tiesiska statusa mainai. Tad€jadi apstridéta norma ierobezojot

personas tiesibas izbraukt no valsts, ka arT brivi atgriezties valsti.

3. Institiicija, kas izdevusi apstridéto aktu, — Saeima — nepiekrit Pieteikuma
iesniedz&jas viedoklim un uzskata, ka apstridéta norma atbilst Satversmes 98. panta
pirmajam un otrajam teikumam.

3.1. Pase ne vien identificjot personu, bet arT apliecinot, ka tai Latvijas Republika ir

noteikts tiesiskais statuss, proti, noteikts pienakumu, tiesibu un atbildibas kopums. Nevarot
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piekrist Pieteikuma iesniedz€jas viedoklim, ka vajadzetu noteikt parejas periodu, kura
personu apliecinoSs dokuments p&c personas tiesiska statusa mainas vél butu derigs. Tas
butu pretruna ar personu apliecinoSa dokumenta ka tiesiska statusa apliecinajuma biitibu.
Neesot pielaujama tada situacija, ka personai ir derigs tiesisko statusu apliecinoSs
dokuments, tacu pasa tiesiska statusa vairs nav. Pieméram, personai, kas vairs nav Latvijas
pilsonis, nedrikstétu bit deriga Latvijas pilsona pase. Sada gadfjuma rastos tiesiska
nenoteiktiba ne tikai Latvija, bet ar1 arpus tas.

P&c Saeimas domam, personai pasai ir iesp&jas planot savu ricibu ta, lai vajadzigaja
bridi tas tiesiskais statuss sakristu ar dokumentu, kas to apliecina. Saeima ar1 norada, ka
persona var brivi atgriezties Latvija, ja personu apliecinoS§s dokuments kluvis nederigs,
personai uzturoties arzemés. Sada gadfjuma persona varot sanemt atgriesanas apliecibu.

3.2. Pieteikuma aprakstitajai situacijai neesot tieSas saistibas ar apstridétas normas
atbilstibu augstaka juridiska speka tiesibu normam. Konkrétaja gadijuma cé€lonis tam, ka
persona nevargja savlaicigi uzzinat par tas tiesiska statusa mainu, esot bijusi Ministru
kabineta rikojuma pienemsSanas, spéka staSanas un pazinoSanas kartiba un §is kartibas
piemérosanas prakse.

Saeima norada uz Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes sniegto informaciju, ka
turpmak Ministru kabineta rikojuma projekta adresati tikSot informéti, bet rikojuma tikSot
noteikts konkréts datums, kura personu uzpems Latvijas pilsoniba naturalizacijas kartiba.
Persona klaiSot par Latvijas pilsoni ne agrak ka péc 14 dienam no rikojuma pienemsanas.
Lidz ar to personai buiSot zinams, ka noteiktaja termina tai ir pienakums sanemt jaunu
personu apliecinoSu dokumentu. Lidz rikojuma minétajam datumam persona varésot
izbraukt no valsts un atgriezties taja.

Lidz ar to pieteikuma aprakstitas situacijas atrisinasanai pietiekot ar iestades prakses
mainu, ka ar apstridétas normas un citu tiesibu normu piemérosanu atbilstoSi administrativa

procesa principiem, tostarp labas parvaldibas principam.

4. Pieaicinata persona — Latvijas Republikas IekSlietu ministrija (turpmak —

Iekslietu ministrija) — norada, ka apstridéta norma atbilst Satversmes 98. panta pirmajam un
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otrajam teikumam.

4.1. Apstridéta norma neierobezojot personam Satversmes 98. panta pirmaja teikuma
garantetas tiesibas, bet gan regulgjot vienu no gadijumiem, kad personu apliecinoSs
dokuments vairs nav derigs. Ja personu apliecino§s dokuments kluvis nederigs, personai
neesot liegts sanemt jaunu dokumentu un istenot savas Satversmé noteiktas tiesibas brivi
izbraukt no Latvijas.

Ja personu apliecinoSs dokuments kluvis nederigs, personai atrodoties arvalstis,
neesot Sker§lu tas ieceloSanai atpakal Latvija. Atbilstos$i Personu apliecinoSu dokumentu
likuma 4." panta otrajai dalai persona varot sanemt atgrie$anas apliecibu. Lidz ar to fakts, ka
celoSanas dokuments kluvis nederigs personas tiesiska statusa mainas rezultata, neliedzot
personai atgriezties Latvija, ja vien ta pec sava tiesiska statusa mainas joprojam ir piederiga
Latvijas Republikai.

4.2. Saskana ar Noteikumu Nr. 34 34.punktu Naturalizacijas parvaldei esot
pienakums inform&t personu par Ministru kabineta pienemto Iémumu. Personas tiesiskais
statuss mainoties Ministru kabineta rikojuma parakstiSanas bridi, jo rikojums stajoties speka
ar ta parakstiSanu. Tomér normativais reguléjums negarant€jot personai iesp&ju Uzzinat par
sava statusa mainu ieprieks.

Iekslietu ministrija, nosttot Valsts kancelejai Ministru kabineta rikojuma projektu par
personas uznemsSanu Latvijas pilsoniba naturalizacijas kartiba, liidzot Valsts kanceleju
noradit Ministru kabineta rikojuma datumu, kura persona tiks uzpemta Latvijas pilsoniba.
Laiks Iidz §Sim datumam nevarot biit 1saks par 14 dienam no Ministru kabineta rikojuma
parakstiSanas. Tadgjadi tiekot nodroSinats tas, ka Naturalizacijas parvalde informé personu

par tas tiesiska statusa mainu vél 11dz statusa mainas bridim.

5. Pieaicinata persona — Latvijas Republikas Tieslietu ministrija (turpmak —
Tieslietu ministrija) — norada, ka apstridéta norma atbilst Satversmes 98. panta pirmajam un
otrajam teikumam.

Laiks, kad naturalizacijas iesniegums biis izskatits un I€mums par personas

uznemsSanu Latvijas pilsoniba pienemts, neesot ieprieks precizi nosakams. Likumdevejs esot
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noteicis tikai to, ka Naturalizacijas parvaldei lémums japienem viena gada laika. Tieslietu
ministrija norada, ka tiesiskas sekas personai rada tikai Ministru kabineta pienemtais
lémums par uzpemsSanu pilsoniba naturalizacijas kartiba un tas esot politisks 1€mums.
Savukart ar Naturalizacijas parvaldes pienemto lémumu tiekot konstatéts, ka persona atbilst
visiem normativajos aktos noteiktajiem krit€rijiem, lai var€tu tikt uznemta pilsoniba
naturalizacijas kartiba. Sis 1émums nedodot personai tiesibas palauties uz to, ka ta patiesam
tiks uznemta pilsoniba. Tas radot personai subjektivas tiesibas uz to, ka Iémuma projekts par
pilsonibas pieskirSanu tiks nodots izlemSanai Ministru kabinetam. Tatad personas
inform@sana par dienu, kad ta tiks uznemta Latvijas pilsoniba, objektivi neesot iesp&jama.
Ministru kabineta sedes darba kartiba, tai pievienotie publiski pieejamie tiesibu aktu
projekti un sédes protokoli tickot publicéti Ministru kabineta majaslapa interneta. Personai
esot visas iespgjas sekot lidzi Ministru kabineta darba kartibai un savlaicigi uzzinat par
lémuma pienemsSanu. Naturalizacijas parvalde nekavéjoties inform&jot personu par to, ka ta

uznemta Latvijas pilsoniba un var sanemt Ministru kabineta rikojuma izrakstu.

6. Picaicinata persona — Latvijas Republikas tiesibsargs (turpmak — Tiesibsargs) —
norada, ka apstridéta norma neatbilst Satversmes 98. panta pirmajam un otrajam teikumam.

Personu apliecino$s dokuments esot likuma pilnvarotas valsts institlicijas izsniegts
dokuments, kas apliecina ne vien ta turétaja identitati, bet arT statusu.

No Ministru kabineta 2005. gada 22. novembra noteikumu Nr. 878 ,,Noteikumi par
nederigo dokumentu registru” (turpmak — Noteikumi Nr. 878) 9. punkta esot secinams, ka
personas pase celoSanai klist nederiga péc tam, kad pagajis ménesis kop$ dienas, kad tika
pienemts I@mums par personas statusa mainu. Vienlaikus neesot izslégta iesp&ja, ka persona
pasi nodod agrak neka ménesa laika. Sada gadijuma pase tiekot atrak ievadita nederigo
dokumentu registra.

Tiesibsargs norada, ka praktiski nav iesp&jams personu apliecinoSu dokumentu
izsniegt personai jau tas tiesiska statusa mainas bridi. Tapéc logiski biitu noteikt parejas
posmu personu apliecinosa dokumenta nomainai, ka ari garaku dokumenta deriguma

terminu.



Noteikumos Nr. 34 paredz&ta lémuma par uznemsanu pilsoniba pazinoSanas kartiba
un termini esot nekonkréti. Tapéc personai varot biit apgritinata Savlaiciga turpmakas

ricibas planoSana. Minétais regul&jums esot nepilnigs un tadel grozams.

7. Pieaicinata persona — Pilsonibas un migracijas lietu parvalde (turpmak —
PMLP) — norada, ka apstridéta norma atbilst Satversmes 98. panta pirmajam un otrajam
teikumam.

Speka esosais normativais reguléjums neparedzot precizu kartibu, kada persona var
savlaicigi uzzinat par sava tiesiska statusa mainu. Ministru kabineta rikojums par personas
uznemsSanu pilsoniba stajoties speka bridi, kad tiek parakstits. Tas tiekot publicéts laikraksta
,Latvijas VEéstnesis” péc paris dienam.

Tom@r minétais nenozim&jot, ka normativais reguléjums liedz personai savlaicigi
uzzinat datumu, kura mainas tas tiesiskais statuss. PMLP norada, ka Ministru kabineta
rikojuma par personas uznemsanu Latvijas pilsoniba naturalizacijas kartiba tiekot noteikts
sapratigs atlieko$s termins, kuram beidzoties, persona kliist par Latvijas pilsoni. Prakse Sis
termin$ kops 2010. gada novembra esot 14 dienas no Ministru kabineta rikojuma stasanas
speka. Vel garaka termina noteikSana nesamerigi ierobeZotu to personu intereses, kuras seko
lidzi naturalizacijas procesa norisei un jau rikojuma publicéSanas diena uzzina, ka ir
uznemtas Latvijas pilsoniba. Tada gadijuma $is personas biitu spiestas gaidit sava tiesiska
statusa mainu Iidz termina beigam.

P&c Ministru kabineta rikojuma pienemsSanas personai tiekot nosiitita véstule. Taja
tiekot noradits precizs datums, kad persona tick uznemta Latvijas pilsoniba naturalizacijas

kartiba.
Satversmes tiesa secinaja:
8. Pieteikuma iesniedz€ja versusies Satversmes tiesa, izskatot administrativo lietu.

Pieteicgjam administrativaja lieta bija liegts izbraukt no valsts, jo vina tiesiskais statuss lidz

ar klisanu par Latvijas pilsoni bija mainijies un vina nepilsona pase bija kluvusi nederiga.



Pieteikuma noradits, ka apstridéta norma, kas japieméro administrativaja tiesvediba,
ierobezo personai Satversmes 98. panta pirmaja un otraja teikuma noteiktas pamattiesibas.

Lidz ar to Satversmes tiesai visupirms jaizverté, vai apstrideta norma var
aizskart personai Satversmes 98. panta pirmaja un otraja teikuma noteiktas

pamattiesibas.

9. No pieteikuma secinams, ka Satversmes tiesai jaizverté apstridétds normas
atbilstiba tikai Satversmes 98. panta pirmajiem diviem teikumiem, kas noteic: “Ikvienam ir
tiesibas brivi izbraukt no Latvijas. lkviens, kam ir Latvijas pase, arpus Latvijas atrodas
valsts aizsardziba, un vinam ir tiesibas brivi atgriezties Latvija.”

9.1. Tiesibas brivi izbraukt no Latvijas sev1 ietver vairakus aspektus. Tiesibas atstat
valsts teritoriju nevar tikt ierobezotas, prasot iemeslu, kapéc persona v€las atstat valsti.
Tapat §s tiesibas nevar tikt ierobeZotas, nosakot, cik ilgu laiku individs drikst atrasties arpus
valsts [sk. Joseph S., Schultz J., Castan M. (ed.) The International Covenant in Civil and
Political Rights. Cases, materials and commentary, 2™ ed., Oxford University Press, 2004,
p. 355]. Tas sevi ietver individa tiesibas brivi izbraukt uz citu valsti péc savas izv€les, ja
vien attieciga valsts vinu uznem (sk. Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 2004. gada 13. februara
sprieduma lietd “Napijalo v. Croatia” 68.§).

Satversmes tiesa ir secinajusi, ka to personu loks, kuram ir konstitucionali noteiktas
tiesibas brivi atgriezties Latvija, nosakams Personu apliecinoSu dokumentu likuma
konteksta. Tiesibas brivi atgriezties Latvija citastarp ir attiecinamas uz Latvijas pilsoniem un
nepilsoniem (sk. Satversmes tiesas 2005. gada 7. marta sprieduma lieta Nr. 2004-15-0106
19. punktu).

9.2. Personas tiesibu un pienakumu kopumu nosaka personas tiesiskais statuss.
Savukart valstij ir pozitivs pienakums nodroS§inat personu ar tas tiesiskajam statusam
atbilstosiem personu apliecinoSiem dokumentiem.

Tiesiska statusa maina ir viens no Personu apliecinoSu dokumentu likuma 16. panta
pirmaja dala minétajiem gadijumiem, kad personu apliecinos$s vai pagaidu dokuments kluvis

lictoSanai nederigs. Lidz ar to apstridéta norma attiecas tikai uz tam personam, Kuru
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tiesiskais statuss ir mainijies un kuram tapéc jasanem jauns dokuments.

Apstrideta norma attiecas uz personam, kuru tiesiskais statuss ir mainijies.

10. Pieteikuma iesniedz&ja norada, ka normativais regul&jums neparedz kartibu, kada
personas var uzzinat datumu, kad tiek mainits to tiesiskais statuss (sk. lietas materialu 5.—
6. lpp.). Lidz ar to Satversmes tiesai janoskaidro kartiba, kada persona, kas kliist par

Latvijas pilsoni naturalizacijas kartiba, tieck informéta par tas tiesiska statusa mainu.

11. Kartiba, kada persona naturaliz&joties iegiist pilsonibu, ir reglament€ta Pilsonibas
likuma un Noteikumos Nr. 34.

Lai personu varétu uznemt pilsoniba naturalizacijas kartiba, tai ar PMLP teritorialas
nodalas starpniecibu jaiesniedz Naturalizacijas parvaldei Noteikumu Nr. 34 prasibam
atbilsto$s iesniegums. Par naturalizacijas gaitu likuma noteiktaja kartiba atbild
Naturalizacijas parvalde, kuras tiesibu, saistibu, finanSu Iidzeklu, mantas un lietvedibas
parnéméja saskapa ar Ministru kabineta 2010. gada 22. janvara rikojuma Nr. 24 , Par
Naturalizacijas parvaldes valsts parvaldes uzdevumu nodoSanu Pilsonibas un migracijas
lietu parvaldei” 4. punktu ir PMLP.

Naturalizacijas iesniegums Naturalizacijas parvaldei jaizskata ne velak ka gada laika
no visu Ministru kabineta noteikumos paredzéto dokumentu iesniegSanas dienas un jadod
atbilde iesniedzéjam. Naturalizacijas parvaldes vaditajs var pienemt Iémumu par
naturalizacijas atteikumu, ja Naturalizacijas parvalde konstaté personas neatbilstibu
Pilsonibas likuma un Noteikumu Nr. 34 kritérijiem, vai sagatavot Ministru kabineta
rikojuma projektu par personas uznemsanu Latvijas pilsoniba naturalizacijas kartiba. Péc
Naturalizacijas parvaldes [emuma pienemsanas par personas uznems$anu Latvijas pilsoniba
naturalizacijas kartiba lemj Ministru kabinets.

Augstaka tiesa ir atzinusi, ka Naturalizacijas parvaldes lémums, ar kuru tiek
konstatets, vai kandidats atbilst pilsonibas pieSkirSanas juridiskajiem priekSnoteikumiem,
uzskatams par konstat€joSu administrativo aktu. To var parsiidzet tiesa Administrativa

procesa likuma noteiktaja kartiba. Savukart Ministru kabineta lémums, kas piepemts,
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pamatojoties uz Naturalizacijas parvaldes sagatavoto rikojuma projektu, ir politisks lémums.
Augstaka tiesa norada, ka Ministru kabinetam ir pieskirta neierobezota ricibas briviba
uznemt vai neuzpemt pilsoniba personas, Kuru atbilstibu naturalizacijas priek$noteikumiem
konstatgjusi Naturalizacijas parvalde. Ministru kabinets $ada gadijuma veic nevis valsts
parvaldes, bet gan konstitucionalu funkciju (sk. Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu
departamenta 2006. gada 11. aprija lémuma lieta Nr. SKA - 221 8.3. punktu. Latvijas
Republikas Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta spriedumi un léemumi
2006. Riga: Tiesu namu agentiira, 2007, 553.-554. Ipp.).

Pieteikuma iesniedzg€ja neapstrid naturalizacijas procediira izvirzitds prasibas vai
naturalizacijas procesa pienemto lémumu parsiidzibas iesp&jamibu. Tadgjadi $is lietas

ietvaros Satversmes tiesa to nevertes.

12. Lietas ietvaros ir janoskaidro bridis, kad mainas personas tiesiskais statuss, tai
iegiistot Latvijas pilsonibu naturalizacijas kartiba.

PMLP norada, ka Ministru kabineta rikojuma par personas uzpemsSanu Latvijas
pilsoniba naturalizacijas kartiba tiek noteikts sapratigs atliekoSs termins — 14 dienas no
Ministru kabineta rikojuma stasanas spéka (k. lietas materialu 78. — 79. lpp.). Saeima,
atsaucoties uz PMLP sniegto informaciju, norada, ka tadgjadi personai tiek nodroSinata
iesp&ja mintaja termina sanemt jaunu personu apliecino$u dokumentu (sk. lietas materialu
37. lpp.).

Saskapa ar likuma ,,Par likumu un citu Saeimas, Valsts prezidenta un Ministru
kabineta pienemto aktu izsludinasanas, public€Sanas, spéka stasanas kartibu un speka
esamibu” 6. panta ceturto dalu Ministru prezidenta un Ministru kabineta rikojumi stajas
speka ar to parakstiSanas bridi. Lidz ar to personas tiesiskais statuss, tai iegustot Latvijas
pilsonibu naturalizacijas kartiba, mainas Ministru kabineta rikojuma parakstiSanas bridi, ja
vien rikojuma nav noteikts atliekos$s termins personas uznemsanai pilsoniba.

Atbilstosi Noteikumu Nr. 34 34. punktam péc Ministru kabineta rikojuma spéka
staSanas Naturalizacijas parvaldei ir pienakums inform&t personu par Ministru kabineta

piepemto lémumu. Normativais reguléjums neparedz terminu, kada iestadei ir jainformé
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persona par tas uznpems$anu pilsoniba. Tatu PMLP norada, ka papildus Ministru kabineta
rikojuma public€Sanai ,,Latvijas Veéstnest” iestade informé personu par datumu, ar kuru
mainisies tas tiesiskais statuss. PMLP sava informativaja véstulé ari norada, ka pase klust
lietoSanai nederiga bridi, kad persona tiek uznemta Latvijas pilsoniba naturalizacijas kartiba.
Tapat PMLP informativaja vestulé tiek noradita kartiba, kada persona var sanemt Latvijas
pilsona pasi (sk. lietas materialu 78. — 79. lpp.).

Var secinat, ka atbilsto$i pasreiz€jai Ministru kabineta rikojumu izdoSanas praksei
persona iegiist Latvijas pilsonibu naturalizacijas kartiba datuma, kura iestajas rikojuma
noteiktais atliekoSais termins. Attiecigaja perioda personai ir iesp&ja uzzinat datumu, kura
mainas tas tiesiskais statuss. Personai laika posma no rikojuma pienemsanas lidz atliekosa
termina iestasanas bridim butu jasanem jauns dokuments, kas apliecinatu tas jauno tiesisko
statusu.

Satversmes tiesa atzist, ka atliekoSa termina noteikSana Ministru kabineta rikojuma
par uznemsanu pilsoniba naturalizacijas kartiba ir personam labvéliga. Tomér §1 prakse nav
normativi noregul€ta un negarant€ personam, kuras tiek uzpemtas Latvijas pilsoniba
naturalizacijas kartiba, iesp&ju netrauc€ti istenot tam Satversmes 98. panta pirmaja un otraja

teikuma noteiktas pamattiesibas.

13. Pieteikuma iesniedz&ja uzskata, ka normativais reguléjums nenodrosSina personas
savlaicigu inform&S$anu par tiesiska statusa mainu (sk. lietas materialu 7. 1pp.).

13.1. Pases un personas apliecibas ir Latvijas Republikas ipasums, un par to
izsniegSanas kartibu un terminiem ir atbildiga Latvijas Republika. NodroSinot personas ar
nepiecieSamo dokumentu, valsts izpilda savu pozitivo pienakumu, lai personas var€tu
istenot tam Satversmes 98. panta pirmaja un otraja teikuma noteiktas pamattiesibas. Pase ka
celoSanas dokuments nodroSina to, ka tas turétajs var skeérsot Latvijas valsts robezu. Valstij
ir janosaka skaidri saprotama kartiba, kada personas, mainoties to tiesiskajam statusam, var
sanemt jaunu personu apliecinoSu dokumentu.

Apstridéta norma neparprotami noteic, ka personu apliecino§s vai pagaidu

dokuments kliist lietoSanai nederigs, mainoties personas tiesiskajam statusam. Tatad valstij
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sada gadijuma ir janodroSina personai iesp&ja sanemt personu apliecino$u dokumentu, kas
atspogulotu tas jauno tiesisko statusu.

Ministru kabineta 2007. gada 13. novembra noteikumi Nr. 775 ,,Pasu noteikumi”
(turpmak — Noteikumi Nr. 775) paredz, ka pases izdevgjiestade ir PMLP struktiirvieniba.
Lidz ar to PMLP struktirvienibas kompetencé ir nodroSinat valsts pozitiva pienakuma
izpildi un izdot personam, kuru tiesiskais statuss ir mainijies, jaunu personu apliecinos$u
dokumentu.

Noteikumu Nr. 775 32. punkts noteic, ka pases sanemsanai personai 30 dienu laika
pEc attiecigd nosacijuma iestasanas vai konstat€Sanas jaiesniedz PMLP struktiirvienibai So
noteikumu 23. un 24. punkta min&tie dokumenti. Saskana ar Noteikumu Nr. 775 35. punktu
pasi PMLP struktiirvieniba sagatavo izsniegSanai 20 dienu laika vai ar1 paatrinata kartiba, ja
persona ta vé€las, proti, divu vai piecu darbdienu laika. Nav pamata uzskatit, ka valsts
izvairitos pildit savu pozitivo pienakumu personu tiesiska statusa mainas gadijuma izsniegt
tam personu apliecinoSus dokumentus.

Vienlaikus Satversmes tiesa vérS uzmanibu uz to, ka ari Ministru kabineta rikojumu
izdoSanas pasreizeja prakse nedod personai iesp&ju sanemt personu apliecinosu dokumentu
Noteikumos Nr. 775 noraditaja vispargja termina, proti, 20 dienu laika. Persona, kura klust
par Latvijas pilsoni Ministru kabineta rikojuma paredz&taja 14 dienu termina, $a termina
ietvaros Latvijas pilsona pasi var sanemt tikai paatrinata kartiba. Tas ir papildu pakalpojums,
par ko jamaksa personai. Satversmes tiesa secina, ka personas tiesiska statusa mainas un
personu apliecino$a dokumenta sanemsanas termini nav pienacigi saskanoti.

Valsts pienakums ir nodroSinat tadu normativo reguléjumu, kas personas
tiesiska statusa maipas gadijuma dotu tai iesp€ju savlaicigi un bez nesamérigiem
apgriitinajumiem sanemt personu apliecinoSu dokumentu.

13.2. Satversmes 98. panta pirmaja un otraja teikuma ir ietvertas personas brivas
parvietoSanas tiesibas. Valstij ir pozitivs pienakums nodroS§inat personai iesp&ju brivi
izbraukt no Latvijas un atgriezties taja. Miné&tais citastarp attiecas uz personam, kuru
tiesiskais statuss ir mainijies, personai klistot par Latvijas pilsoni.

Savukart Latvijas valsts robezas Skérsosanu regulé Latvijas Republikas valsts
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robezas likums. Sa likuma 10. panta ceturta dala noteic, ka personas valsts robezu Skérso ar
derigiem celoSanas dokumentiem un citiem dokumentiem, kuru nepiecieSamiba noteikta
normativajos aktos, kas regulé personu ieceloSanas, uzturéSanas, izceloSanas vai celoSanas
tranzita kartibu. Lidz ar to, Skérsojot valsts robeZu, personai jabut derigam celoSanas
dokumentam.

Saskana ar Pilsonibas likuma 7. pantu arT arvalstis Latvijas pilsoni ir Latvijas valsts
aizsardziba. Lidz ar to gadijuma, kad persona atrodas arvalsti un tai tiek mainits tiesiskais
statuss, Sai personai ir tiesibas v&rsties savu tiesibu aizsardzibai Latvijas Republikas
diplomatiskaja vai konsularaja institiicija. Personu apliecino$u dokumentu likuma 4." panta
otra dala noteic, ka persona var sanemt atgrieSanas apliecibu. Atbilstosi ta paSa panta treSajai
dalai atgrieSanas apliecibu izsniedz, lai tas turétajs apliecibas deriguma termina laika, vienu
reizi Skérsojot Latvijas Republikas valsts robezu, var€tu atgriezties Latvija. Savukart
gadijuma, kad persona vélas izcelot no Latvijas, Personu apliecinoSu dokumentu likuma
42pants paredz tai iespeju sanemt pagaidu celofanas dokumentu, ko izsniedz Arlietu
ministrija.

Personu apliecinoSu dokumentu izdoSanu un izmantoSanu, lai persona varetu
istenot tai Satversmes 98. panta pirmaja un otraja teikuma noteiktas pamattiesibas,

reglamenté nevis apstrideta norma, bet citas tiestibu normas.

14. Satversmes tiesas likuma 29. panta pirmas dalas 6. punkts noteic, ka tiesvedibu
lieta var izbeigt Iidz sprieduma pasludinasanai ar Satversmes tiesas [émumu, ja tiesvedibas
turpinaSana lieta nav iesp&jama.

Saeima uzskata, ka lietas ietvaros nav pamata izskatit apstridétas normas atbilstibu
augstaka juridiska speka tiesibu normam. Ari Iekslietu ministrija sava viedokli norada, ka
konkrétaja gadijuma nebutu javerte apstridétas normas atbilstiba Satversmes 98. panta
pirmajam un otrajam teikumam.

Apstridétaja norma ir noteikts viens no gadijumiem, kad personu apliecinoss vai
pagaidu dokuments klist lietoSanai nederigs. Ta nereglamenté administrativaja lieta

izvert€§jamos procesuala rakstura jautajumus, kas saistiti ar personai Satversmes 98. panta
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pirmaja un otraja tetkuma noteikto pamattiesibu istenoSanu. Apstridéta norma nenosaka
bridi, ar kuru personas tiesiskais statuss uzskatams par mainitu. Tapat taja nav reguléta
kartiba un termini personas inform&Sanai par tas tiesiska statusa mainu un jauna personu
apliecinoSa dokumenta sanemsSanai. Satversmes tiesa konstate, ka apstridéta norma neskar
personas tiesibas brivi izbraukt no Latvijas un atgriezties taja.

Apstridéta norma neierobezo personam Satversmes 98. panta pirmaja un otraja
teikuma noteiktas pamattiesibas.

Lidz ar to turpinat tiesvedibu Satversmes tiesa pec Administrativas

apgabaltiesas pieteikuma nav iespéjams.

Nemot ve€ra min€to un pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 29. panta pirmas

dalas 6. punktu, Satversmes tiesa
noléma:
izbeigt tiesvedibu lieta Nr. 2010-64-01 “Par Personu apliecinoSu dokumentu likuma
16. panta pirmas dalas 4. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 98. panta
pirmajam un otrajam teikumam”, kas ierosinata péc Administrativas apgabaltiesas
pieteikuma.

Lémums nav parsiidzams.

Tiesas sédes priekssédetajs G. Kitris
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