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Latvijas Republikas Satversmes tiesa $ada sastava: tiesas sé€des priekSsedetajs
Gunars Kitris, tiesnesi Kaspars Balodis, Aija Branta, Kristtne Krima, Vineta Muizniece
un Viktors Skudra,

2011. gada 7.janvari tiesas séd€, izskatot lietu Nr.2010-47-01 ,,Par 2007. gada
14. jinija likuma ,,Grozijumi likuma ,,Par zemes reformas pabeigSanu lauku apvidos™’
9. panta dalas, ar kuru likuma ,,Par zemes reformas pabeigSanu lauku apvidos” 10. panta
pirmas dalas 1. punkts izteikts cita redakcija, atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes

91. pantam”,

konstatéja:

1. Latvijas Republikas Saeima (turpmak — Saeima) 1997. gada 30. oktobrT pienema
likumu ,,Par zemes reformas pabeigSanu lauku apvidos”, kas stajas speka 1997. gada
27. novembri. Minétais likums noteica kartibu, kada pabeidzama zemes reforma lauku
apvidos, Iidz tas pabeigSanai sakartojamas zemes licto$anas tiesibas un ipasuma attiecibas
un izskatami stridi ar zemes reformu saistitajos jautajumos.

1.1. Likuma ,,Par zemes reformas pabeig$anu lauku apvidos” (2005. gada 30. junija
redakcija, kas bija speka Iidz 2007. gada 1. augustam) 10. panta pirmas dalas ievaddala un

1. punkts noteica: ,,Sa likuma 7. panta pirmas dalas 1. un 2. punkta mingto zemesgramata



ierakstito zemi, noslédzot zemes pirkuma ligumus, pardod Latvijas Hipoteku un zemes
banka §ada kartiba:

1) fiziskajam personam — Latvijas Republikas pastavigajiem iedzivotdjiem (ja
viniem ir tiesibas uz Latvijas Republikas izdotu nepilsona pasi), kuriem zeme pieskirta
pastaviga lietoSana laika lidz 1996. gada 1. novembrim dzivojamo maju celtniecibai un
uzturéSanai, darzkopibas vajadzibam un vasarnicu, garazu un citu €ku un blvju
uzturéSanai, ka ar7 Saja punkta minétajam fiziskajam personam, kuras ieguvusas attiecigas
zemes lietoSanas tiesibas So tiesibu parejas gadijumos, zemi pardod, noslédzot zemes
pirkuma ligumus un ievérojot $a likuma 8. panta noteikto samaksas kartibu un likuma ,,Par
zemes privatizaciju lauku apvidos” 29. panta noteiktos ierobezojumus; [..]”.

Likuma ,Par zemes reformas pabeigSanu lauku apvidos” 8. pants taja laika
paredzgja: ,Latvijas pilsoni, kuriem zeme laika lidz 1996.gada 1.novembrim pieskirta
pastaviga lietoSana, ka ar1 Latvijas pilsoni, kas ieguvusi zemes lietoSanas tiesibas
gadijumos, kad §is tiesibas viniem pargajusas no Latvijas pilsoniem un pastavigajiem
iedzivotajiem, kuriem zeme pieskirta pastaviga lietoSana laika lidz 1996.gada
l.novembrim, ir tiesigi izpirkt zemi saskana ar likuma ,,Par zemes privatizaciju lauku
apvidos” 18.panta ming&tajiem samaksas noteikumiem un kartibu.”

Savukart likuma ,,Par zemes privatizaciju lauku apvidos” 18. pants citastarp noteica,
ka samaksu par TpaSuma pieskirto zemi nosaka, vadoties péc zemes kopplatibas, zemes
lietoSanas veidu platibas, zemes nogabala atrasanas vietas un noveértéjuma. Samaksu par
Ipasuma pieskirto zemi var samazinat atkariba no mérka, kadam zeme tiek nodota, tas
licto$anas laika Iidz pieprasiS8anai TpaSuma, pieprasitaja gimenes stavokla un darba staza
lauksaimnieciba un meZzsaimnieciba. Kopé€jais samazinajums nedrikst parsniegt 75
procentus no aprékinatas samaksas summas. Samaksas aprékinaSanas un maksasanas
kartibu nosaka Ministru kabinets.

1.2. Likums ,,Grozijumi likuma ,,Par zemes reformas pabeigsanu lauku apvidos™”
grozijumu rezultata ta 10. panta pirmas dalas ievaddala un 1. punkts izteikts jauna
redakcija:

,Latvijas Republikas pastavigie iedzivotaji (ja viniem ir tiesibas uz Latvijas

Republikas izdotu nepilsona pasi), kuriem zeme pieSkirta pastaviga lietoSana dzivojamo



maju celtniecibai un uzturéSanai, individualu auglu darzu, vasarnicu, garazu un citu biivju
uzturéSanai vai kuri attiecigds zemes lietoSanas tiesibas ieguvusi So tiesibu parejas
gadijumos, ka arT Latvijas Republikas pastavigie iedzivotaji, kas ieguvusi zemes lietoSanas
tiesibas gadijumos, kad §is tiesibas viniem pargajusas no Latvijas Republikas pilsoniem un
pastavigajiem iedzivotajiem, kuriem zeme pieSkirta pastaviga lietoSana laika lidz
1996. gada 1. novembrim, zemi pérk, noslédzot zemes pirkuma ligumu ar valsts akciju
sabiedribu ,,Latvijas Hipoteku un zemes banka", ievérojot likuma ,,Par zemes privatizaciju
lauku apvidos” 29. panta noteiktos ierobezojumus, $ados gadijumos:

1) ja zeme pieskirta pastaviga lietoSana laika Iidz 1996. gada 1. novembrim, — par
privatizacijas sertifikatiem vai latiem. Maksasanas lidzeklus izv€las zemes pircgjs; [..]”

(turpmak — apstridéta norma).

2. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu
departaments (turpmak — Pieteikuma iesniedzgjs) pauz viedokli, ka apstridéta norma
neatbilst Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 91. pantam.

Pieteikuma iesniedzgjs norada, ka Iidz 2007.gada 1.augustam pastavigajiem
iedzivotajiem, kuriem tika pardota zeme, kas tiem bija pieSkirta pastaviga lietoSana lidz
1996. gada 1.novembrim, bija piem&rojams likuma ,Par zemes privatizaciju lauku
apvidos” 18. pants, kas noteica kartibu, kada viniem par Tpasuma pieskirto zemi jamaksa,
un citastarp iesp&ju samaksu samazinat. Atsauce uz minéto 18. pantu bijusi ierakstita
likuma ,,Par zemes reformas pabeigSanu lauku apvidos” 8. panta. P&c grozijumu
izdariSanas likuma ,,Par zemes reformas pabeig$anu lauku apvidos” 10. panta pirmas dalas
1. punkts esot izteikts cita redakcija, kas neietver noradi uz ta pasa likuma 8. panta
piemérosanu. Lidz ar to pastavigajiem iedzivotajiem esot liegtas tiesibas pretendét uz
samaksas samazinajumu, kadu paredz likuma ,,Par zemes privatizaciju lauku apvidos”
18. pants.

Pieteikuma iesniedzgjs uzskata, ka pec apstridétas normas spéka stasanas, pastavot
vienadiem apstakliem — zeme pieskirta pastaviga lietosana Iidz 1996. gada 1. novembrim,
normativais regul&jums attieciba uz samaksu par §is zemes pirkSanu vai izpirkSanu ir
atskirigs Latvijas Republikas pilsoniem (turpmak — pilsoni) un Latvijas Republikas

pastavigajiem iedzivotajiem (turpmak — nepilsoni). Pilsoniem esot tiesibas pretendét uz



samaksas samazinajumu, bet nepilsoniem Sadu tiesibu neesot. Tas radot nevienlidzigu
atticksmi pret personam, kas atrodas vienados un salidzinamos apstaklos. Turklat Sadai
atSkirigai attieksmei neesot objektiva un sapratiga pamatojuma, tapec apstridéta norma

neatbilstot Satversmes 91. panta ietvertajam tiesiskas vienlidzibas principam.

3. Institicija, kas izdevusi apstridéto aktu, — Saeima — nepiekrit Pieteikuma
iesniedz€ja argumentiem un lidz Satversmes tiesu izvertét, vai ir lietderigi turpinat
tiesvedibu $aja lieta. Taja péc bitibas tiekot apstridéts nevis likuma ,,Par zemes reformas
pabeigSanu lauku apvidos” 10. panta pirmas dalas 1. punkta saturs, bet gan §a punkta jauna
redakcija, kura vairs nav atsauces uz ta pasa likuma 8. pantu.

Saeima vér§ uzmanibu uz to, ka likums “Par zemes reformas pabeigSanu lauku
apvidos” nepilsoniem deva iesp&ju zemi nopirkt, nevis privatizet, proti, tika slégts pirkuma
ligums ar Latvijas Hipoteku un zemes banku. Ar minéta likuma speka stasanos esot
iedibinatas divas atSkirigas kartibas: viena attieciba uz pilsoniem — zemes iegiiSana
ipasuma par samaksu (zemes izpirkSana), slédzot zemes izpirkuma ligumu, bet otra
attieciba uz nepilsoniem — zemes iegiiSana Ipasuma, noslédzot pirkuma Iigumu.

Likuma “Par zemes reformas pabeigSanu lauku apvidos™ (redakcija, kas bija speka
lidz 2007.gada 1.augustam) 8. pants esot attiecinams gan uz pilsoniem, gan uz
nepilsoniem. Likuma “Par zemes privatizaciju lauku apvidos™ 18. pants neesot attiecinams
uz nepilsoniem, jo zemes privatizacija lauku apvidos $1 personu grupa vispar nepiedalijas.
Saja panta noraditas kartibas attiecina$ana uz nepilsoniem nonaktu principiala pretruna ar
attieciga likuma mérki un objektu. Lidz ar to Saeima Secina, ka atsauce uz 18. pantu bija
piem&rojama tikai darTjumiem, kurus veica pilsoni, jo likums, kura Sis pants bija ietverts,
ari attiecas vienigi uz pilsoniem. To apliecinot arT uz likuma “Par zemes privatizaciju
lauku apvidos” 18. panta ceturtas dalas pamata izdotie Ministru kabineta 1999. gada
31. augusta noteikumi Nr. 306 “Noteikumi par maksajumiem, izperkot Tpasuma pieskirto
zemi lauku apvidos” (spéka no 1999. gada 4.septembra lidz 2006. gada 22. junijam,
turpmak — Noteikumi Nr. 306) un Ministru kabineta 2006. gada 23. maija noteikumi
Nr. 418 “Noteikumi par maksajumiem, izperkot lietoSana piesSkirto zemi lauku apvidos”

(speka no 2006. gada 22. junija lidz 2007. gada 1. maijam, turpmak — Noteikumi Nr. 418),



kas reglamentgja tikai zemes reformas laika lauku apvidos lietosana pieskirtas zemes
izpirkSanas maksas aprékinasanas kartibu.

Tadejadi nepilsoniem lidz apstridétas normas speka stasanas bridim neesot bijusi

piemérojami no likuma “Par zemes privatizaciju lauku apvidos” 18. panta izrietoSie
samaksas noteikumi.
Saeima esot pienemti bitiski grozijumi zemes reformu reguljoSajos likumos, tostarp
likuma “Par zemes reformas pabeigSanu lauku apvidos”. Ar So grozijumu pienemsanu €sot
tuvinatas zemes izpirkSanas un pirkSanas procediiras. Savukart likuma “Par zemes
reformas pabeigSanu lauku apvidos” 10. panta esot izsleégta atsauce uz 8. panta noteiktas
samaksas kartibas piemérosanu, un ar1 pats 8. pants izteikts jauna redakcija.

Saeima uzsver, ka atskirigais regul&jums attieciba uz pilsonu un nepilsonu tiestbam
uz samaksas par Tpasuma iegiito zemi samazinajumu ir noversts tiesi péc minéto grozijumu
pienemsanas. Pamatojoties uz likuma “Par zemes privatizaciju lauku apvidos” 18. panta
ceturto dalu un Valsts un paSvaldibu ipasuma privatizacijas un privatizacijas sertifikatu
izmantoSanas pabeigSanas likuma 32. panta septito dalu, 2008. gada 22. septembr1 tika
izdoti Ministru kabineta noteikumi Nr. 787 “Noteikumi par maksajumiem, izpérkot
(perkot) lauku apvidus zemi” (turpmak — Noteikumi Nr. 787). Noteikumu Nr. 787
nosacijumi esot attiecinami art uz tada zemes pirkuma liguma noslégsanas kartibu, kuru
slédz nepilsoni. Turklat Noteikumu Nr. 787 6. punkta esot ieklauta arT norma par samaksas
apméra samazinajumu.

P&c Saecimas ieskata, izskatamaja lieta jautajums esot nevis par apstridétas normas

konstitucionalitati, bet gan par tas piemérosanu. Tadgjadi tiesvediba lieta biitu izbeidzama.

4. Pieaicinata persona — Ministru prezidents — norada, ka likums ,,Grozijumi
likuma ,,Par zemes reformas pabeigSanu lauku apvidos™ Saeima 2007. gada 14. jiinija
tika pienemts tiesi tapéc, lai noteiktu vienadu kartibu, kada zeme tiek pieskirta TpaSuma
par samaksu (pilsoniem) vai pardota (nepilsoniem).

Ministru prezidents uzskata, ka Picteikuma iesniedz&ja viedoklis par atSkirigo
attieksmi pret pilsonpiem un nepilsoniem p&c apstridétas normas pienemsanas neatbilst

faktiskajai situacijai. TieS1 lidz apstridétas normas pienemsSanai normativajos aktos esot



bijusi noteikta atSkiriga kartiba, kada IpaSuma tiesibas uz pastaviga lietosana pieskirto
zemi ieguva pilsoni. Proti, pilsoni tiem pastaviga lietoSana pieSkirto zemi vargjusi iegit
Ipasuma, to izperkot no Hipoteku un zemes bankas un noslédzot izpirkuma ligumu, bet
nepilsoni — pérkot no Hipot€ku un zemes bankas un noslédzot pirkuma ligumu. Uz likuma
,,Par zemes privatizaciju lauku apvidos” 18. panta ceturtas dalas pamata izdotie Noteikumi
Nr. 418 esot attiecinami tikai uz samaksas aprékinasanas kartibu, izperkot zemes reformas
laika lictoSana pieskirto zemi lauku apvidos. Tatad tie attiecoties tikai uz kartibu, kada
zemi izpirka pilsoni.

Savukart Noteikumi Nr. 787 esot izdoti, pamatojoties uz likuma ,,Par zemes
privatizaciju lauku apvidos” 18. panta ceturto dalu un Valsts un pasSvaldibu Tpasuma
privatizacijas un privatizacijas sertifikatu izmantoSanas pabeigSanas likuma 32. panta
septito daJu. Minéta 32. panta ,,Norékini par izpérkamo (p€rkamo) zemi” septitd dala
paredzot deleg&jumu Ministru kabinetam noteikt prieckSapmaksas kartibu un kartibu, kada
valsts akciju sabiedriba ,Latvijas Hipot€ku un zemes banka” pazino par veiktajam
priekSapmaksam. Atbilstosi 32. panta pirmajai dalai ,,persona, kurai ir tiesibas saskana ar
So likumu, likumu ,,Par zemes privatizaciju lauku apvidos”, likumu ,,Par zemes reformas
pabeigsanu lauku apvidos”, likumu ,,Par zemes reformu Latvijas Republikas pilsétas” un
likumu ,,Par zemes reformas pabeigSanu pilsétas” ieglt zemi Ipasuma, ir tiesiga ka
maksaSanas lidzekli izmantot privatizacijas sertifikatus zemes reformas likumos
noteiktajos gadijumos, apjoma un kartiba, ieveérojot $§a likuma noteikumus”. No ta varot
secinat, ka 32. panta septitaja dala noteikta priekSapmaksas kartiba attiecinama uz visam ta
pasa panta pirmaja dala min€tajam personam, tatad ari uz nepilsoniem. Lidz ar to péc
apstridétas normas pienemsanas atSkiriga attiecksme pret pilsoniem un nepilsoniem esot

noversta. Tapéc Pieteikuma iesniedz€ja prasijums neesot uzskatams par pamatotu.

Satversmes tiesa secinaja:

5. Izspriezamaja lieta peéc biitibas tiek apstridéts likuma ,,Par zemes reformas

pabeigSanu lauku apvidos” 10. panta pirmas dalas 1. punkts redakcija, kura bija speka péc

2007. gada 1. augusta un kura vairs nav ietverta atsauce uz $a likuma 8. pantu.



6. Likuma “Par zemes reformas pabeigSanu lauku apvidos™ (redakcija, kas bija
speka Iidz 2007. gada 1. augustam) 10. panta pirma dala ietvéra atsauci uz ta pasa likuma
8. panta noteikto samaksas kartibu. Savukart 8. pants ietvéra atsauci uz likuma “Par zemes
privatizaciju lauku apvidos™ 18. panta minétajiem samaksas noteikumiem un kartibu.

Pieteikuma iesniedz€js uzskata, ka Sada atsauce radija pamatu ari nepilsoniem
piemérot likuma “Par zemes privatizaciju lauku apvidos” 18. pantu. Ta¢u gan Saeima, gan
Ministru prezidents S$adam viedoklim nepiekrit.

Tapec visupirms janoskaidro, vai Ilidz apstridétas normas piepemSanai uz
nepilsoniem bija attiecinami likuma “Par zemes privatizaciju lauku apvidos” 18. panta

noteiktie samaksas samazinasanas noteikumi.

7.1992. gada 1. septembri stajas spéka likums “Par zemes privatizaciju lauku
apvidos”. Saja likuma noteikts, ka zemes privatizacijas galvenie uzdevumi ir radit pamatu
un garantijas lauksaimniecibas attistibai, atjaunot zemes IpaSuma tiesibas bijusajiem zemes
pret atlidzibu 1pasSuma pilsoniem.

Likuma tika noteikti divi privatizacijas veidi: zemes Tpasuma tiesibu atjaunoSana
bijuSajiem zemes TpasSniekiem vai vinu mantiniekiem un zemes Ipasuma tiesibu pieskirSana
par samaksu pilsoniem.

Tadgjadi sakotngji zemi Ipasuma par samaksu var€ja iegtt tikai pilsoni. Turklat

1zpirkt vargja tikai to zemi, kas bija pieSkirta pastaviga lietosana.

8. 1997. gada 27. novembrT stajas speka likums “Par zemes reformas pabeigSanu
lauku apvidos”. Sis likums deva iesp&ju zemi Tpasuma iegiit ari nepilsoniem, kuriem laika
lidz 1996. gada 1. novembrim zeme bija pieskirta pastaviga lietosana dzivojamo maju
celtniecibai un uzturéSanai, darzkopibas vajadzibam un vasarnicu, garazu un citu €ku un
biivju uzturéSanai. Tacu nepilsoniem likums deva iesp&ju So zemi nopirkt, nevis privatizet,
proti, tika slégts pirkuma Iligums ar Latvijas Hipotéku un zemes banku.

Ar mingta likuma spéka stasanos tika iedibinatas divas atSkirigas procediiras: viena

attieciba uz pilsoniem — zemes iegiiSana TpaSuma par samaksu (zemes izpirkSana), sledzot



zemes izpirkuma Iigumu, bet otra attieciba uz nepilsonpiem — zemes ieglisana Tpasuma,
sledzot pirkuma ligumu. Pirmaja gadijuma notika zemes privatizacija, bet otraja — zemes
pirkSana.

Ta ka tas bija atskirigas darbibas, tika piemérotas ar1 atSkirigas procediiras.

9. Likuma ,,Par zemes reformas pabeigSanu lauku apvidos” 10. pants (redakcija,
kas bija spéka lidz 2007. gada 1.augustam) paredz&ja, ka fiziskas personas — Latvijas
Republikas pastavigie iedzivotdji (ja vipiem ir tiesibas uz Latvijas Republikas izdotu
nepilsona pasi), kuriem zeme pieskirta pastaviga lietosana laika Iidz 1996. gada
1. novembrim, no Hipotéku un zemes bankas zemi pérk, ar banku noslédzot zemes
pirkuma ligumus. Zemes pirkSanas nosacijumi bija ietverti likuma 10., 11. un 12. panta.
Turklat likuma 7. panta tresa dala paredz€ja, ka, nostiprinot zemi zemesgramata uz valsts
varda Hipoteku un zemes bankas persona, fizisko un juridisko personu zemes lietoSanas
tiesibas izbeidzas.

Savukart atbilsto$i likuma ,,Par zemes reformas pabeigSanu lauku apvidos”
8. pantam pilsoni, kuriem zeme laika Iidz 1996. gada 1. novembrim pieskirta pastaviga
lietosana, bija tiesigi $o zemi izpirkt saskana ar likuma ,,Par zemes privatizaciju lauku
apvidos” 18. panta min&tajiem samaksas noteikumiem un kartibu. Izpérkama zeme
zemesgramata uz valsts varda Hipoteku un zemes bankas persona nebija janostiprina.

Pilsoniem piem@rojamie zemes izpirkSanas nosacijumi bija ietverti likuma ,,Par
zemes reformas pabeigSanu lauku apvidos” 8. un 9. panta, likuma ,,Par zemes privatizaciju
lauku apvidos” IV nodala ,,Zemes pieSkirSana ipasuma par samaksu” (15., 16., 17. un
18. panta) un uz $a likuma 18. panta pamata izdotajos Noteikumos Nr. 306 (speka no
1999. gada 4. septembra lidz 2006. gada 22. jinijam) un Noteikumos Nr. 418 (spéka no
2006. gada 22. junija lidz 2007. gada 1. maijam).

Lidz ar to normativajos aktos bija noteikta atSkiriga kartiba, kada tpasuma tiesibas

uz pastaviga lietoSana pieskirto zemi ieguva pilsoni un nepilsoni.

10. Tacu likums nepilsoniem attieciba uz zemes pirkSanu noteica tadu paSu
samaksas kartibu ka pilsoniem. Ta likuma ,,Par zemes reformas pabeigSanu lauku apvidos”

10. pants citastarp noteica, ka nepilsoni, kas zemi lietoSana ieguvusi lidz 1996. gada



1. novembrim, zemi pérk, ,,ievérojot $a likuma 8. panta noteikto samaksas kartibu [..]”,
savukart nepilsoni, kas zemi licto$ana ieguvusi péc 1996. gada 1. novembra, zemi pérk,
»ieverojot 9. panta noteikto samaksas kartibu [..]”.

Tadgjadi nepilsoniem likuma ,,Par zemes reformas pabeigSanu lauku apvidos” 8. un
9. pants bija piemé&rojams tiktal, ciktal tas noteica samaksas kartibu.

Ar jedzienu ,,samaksas kartiba” 9. panta apziméta zemes izpirkSana ,,par ipasuma
kompensacijas sertifikatiem un latiem”. Savukart 8. pants ietvéra atsauci uz likuma ,,Par
zemes privatizaciju lauku apvidos” 18. panta min&tajiem ,,samaksas noteikumiem un
kartibu”. Nepilsoniem bija piem&rojama tikai minéta likuma 18. panta noteikta samaksas
kartiba, nevis samaksas noteikumi, kuros citastarp ietverti ari samaksas atvieglojumi
(samazinajums). Samaksas kartibu saskapa ar likuma ,Par zemes privatizaciju lauku
apvidos” 18. panta ceturto dalu noteica Ministru kabinets. Noteikumu Nr. 306 15. punkts
noteica, ka samaksa veicama latos, privatizacijas sertifikatos vai TpaSuma kompensacijas
sertifikatos.

Tadgjadi lidz apstridétas normas spéka stasanas dienai nepilsoniem nebija
piem&rojami no likuma “Par zemes privatizaciju lauku apvidos” 18. panta izrietoSie
samaksas noteikumi, jo tie bija attiecinami tikai uz pilsoniem.

Lidz ar to nevar piekrist Pieteikuma iesniedz&ja viedoklim, ka apstridéta norma
»atnéma nepilsoniem tiesibas pretendét uz samaksas par TpaSuma nodoto zemi
samazinajumu atbilstosi likuma ,,Par zemes privatizaciju lauku apvidos” 18. panta treSajai

dalai”.

No likuma 10.panta tika izslégta atsauce uz 8. panta noteiktas samaksas kartibas
piemeroSanu.

Analiz€jot apstridéto normu, secinams, ka taja saglabata iepriekseja redakcija
noteikta samaksas kartiba. Proti, likuma ,,Par zemes reformas pabeig$anu lauku apvidos”
10. panta pirmas dalas 1. un 2. punkts p&c grozijumiem paredz, ka nepilsoni, kas zemi

licto$ana ieguvusi lidz 1996. gada 1. novembrim, zemi pérk par privatizacijas sertifikatiem



vai latiem, bet nepilsoni, kas zemi ieguvusi lietoSana p&c 1996. gada 1. novembra, — par
TpaSuma kompensacijas sertifikatiem un latiem.

Tatad apstrideétaja norma noteikta samaksas kartiba, proti, kartiba, kada nepilsoniem
bija jamaksa par lietosSana pieskirtas zemes pirkSanu, salidzinajuma ar ieprieks€jo
redakciju nav mainijusies péc biitibas. Apstridétas normas teksta samaksas kartiba ir
aprakstita, bet nav atsauces uz citiem likuma pantiem.

Tadgjadi samaksas kartiba, kas nepilsoniem bija japieméro, tiem pérkot lietoSana

pieskirto zemi, zemes reformas ietvaros palika nemainiga.

12. Gan Saeima, gan Ministru prezidents norada, ka likumdevéja meérkis, pienemot
grozijumus likuma ,,Par zemes reformas pabeigsanu lauku apvidos”, bija tuvinat kartibu,
kada zeme tiek pieSkirta ipasuma par samaksu (pilsoniem) vai pardota (nepilsoniem). Ta
paredz€ja, ka gadijuma, kad zemi pérk nepilsonis vai juridiska persona, $1 zeme pirms
pirkuma Iiguma noslégSanas nav janostiprina uz valsts varda Hipotéku un zemes bankas
persona. Tadgjadi nepilsoniem tika paredzéta tada pati procediira ka pilsoniem, proti,
zemes izpirkSana. Ar1 par So procediiru veicamas samaksas kartiba tika noteikta vienada.

Jautajums par zemes pirkuma maksas samazinasanu nepilsoniem gadijumos, kad
zeme tiek pirkta zemes reformas ietvaros, likuma Itment expressis verbis vispar netika
risinats, jo iepriek$ $adi atvieglojumi nebija paredzeti. Tas tad ari, péc Pieteikuma
iesniedzeja ieskata, ir radijis atSkirigu attiecksmi pret pilsoniem un nepilsoniem. Savukart
Saeima uzsver, ka minéta situacija ir atrisinata Ministru kabineta normativo aktu liment.
Lidzigu viedokli pauz arT Ministru prezidents.

Nemot véra vesturiski izveidojuSos nosacijumu, ka pilsoni zemi izpérk, bet
ipaSuma privatizacijas un privatizacijas sertifikatu izmantoSanas pabeigSanas likuma”
Saeima tomér saglabaja abus terminus, proti, ,zemi izperk (pérk)”. 2008. gada
22. septembri tika izdoti Ministru kabineta noteikumi Nr. 787, ,,Noteikumi par
maksajumiem, izpérkot (pérkot) lauku apvidus zemi”. Noteikumi Nr. 787 reglamentg
samaksas aprékinaSanas un maksasanas kartibu par 1pasuma pieskirto zemi, kartibu, kada
pirms zemes kadastralas uzmeériSanas un zemes izpirkuma (pirkuma) liguma noslégSanas

veic priekSapmaksu privatizacijas sertifikatos atbilstoSi zemes kadastralajai vertibai, un
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kartibu, kada valsts akciju sabiedriba ,,Latvijas Hipoteéku un zemes banka” pazino par
personu veikto prickSapmaksu. Noteikumi Nr. 787 ir izdoti uz likuma ,Par zemes
privatizaciju lauku apvidos” 18. panta ceturtds dalas un Valsts un paSvaldibu ipaSuma
privatizacijas un privatizacijas sertifikatu izmantoSanas pabeigSanas likuma 32. panta
septitas dalas pamata.

Tadgjadi gan pilsoniem, gan nepilsoniem kop$§ Noteikumu Nr. 787 speka stasanas
dienas piemérojama vienota samaksas kartiba un samaksas noteikumi, kas paredzéti

likuma ,,Par zemes privatizaciju lauku apvidos” 18. panta.

13. Pieteikuma iesniedzgjs, izSkirot konkréto stridu, bija analizgjis apstridétas
normas pienemsanas procesu, tacu ta rezultata nevargja tikt noskaidroti likuma ,,Par zemes
reformas pabeigSanu lauku apvidos” 10. panta redakcijas mainas apsvérumi. Apstridétas
normas patiesas jégas un meérka noskaidroSana bija iesp€ama tikai Satversmes tiesas
procesa ietvaros, uzklausot gan apstridétas normas pienéméja — Saeimas, gan apstridétas
normas izstradataja un ierosinataja — Ministru prezidenta — viedokili.

Saeimai, nosakot jaunu reguléjumu un pielidzinot zemes pirkSanas procediiru zemes
izpirkSanas procediirai, bija jaapsver un pietieckami skaidri jareglamenté ne tikai
darfjumiem piemérojamas samaksas kartiba, bet ari samaksas noteikumi, lai normas
pieme€rotajiem nerastos nekadas Saubas.

Lémumu par zemes pieskirSanu ipaSuma par samaksu Valsts zemes dienests vargja
pienemt lidz 2010. gada 1. novembrim. Lidz ar to normativa regul§juma precizéSana vairs

nav iesp&jama.

14. Satversmes tiesa kada tiesibu jautajuma izlems$ana var iesaistities tikai tad, ja
nepastav vai jau ir pilniba izmantoti visi pieejamie konkréta tiesiska strida risinasanas
lidzekli. Par min&tajiem lidzekliem ir uzskatama ar1 tada tiesibu normu interpretacija un
piem@roSana, kas noveér§ esoSu vai iesp&jamu tiesibu normas neatbilstibu augstaka
juridiska speka tiestbu normam.

Pieteikuma iesniedz€jam strids par apstridétas normas piemeroSanu bija jaizskir tad,
kad vél nebija izdoti Noteikumi Nr. 787. Tomér, nemot vera to, ka 2007. gada 14. jinija

likuma ,,Grozijumi likuma ,,Par zemes reformas pabeigSanu lauku apvidos™’ meérkis bija
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noteikt vienadu kartibu, kada zeme tiek pieskirta paSuma par samaksu (pilsoniem) vai
pardota (nepilsoniem), Ministru kabineta noteikumu neesamiba neliedz Pieteikuma
iesniedz€jam atrisinat lieta pastavosSo stridu.

Lidz ar to Satversmes tiesai nav pamata turpinat tiesvedibu S$aja lieta un vertet

apstridétas normas atbilstibu Satversmes 91. pantam.

Nemot véra minéto un pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 29. panta pirmas

dalas 6. punktu, Satversmes tiesa

nolema:
izbeigt tiesvedibu lieta Nr.2010-47-01 ,Par 2007.gada 14.junija likuma
,Grozijumi likuma ,,Par zemes reformas pabeigSanu lauku apvidos™ 9. panta dalas, ar
kuru likuma ,,Par zemes reformas pabeigSanu lauku apvidos” 10. panta pirmas dalas
1. punkts izteikts cita redakcija, atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91. pantam”.

Lémums nav parstidzams.

Tiesas sédes priekssedetajs Gunars Kiitris
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