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Latvijas Republikas Satversmes tiesa $ada sastava: tiesas s€des priekSsedetajs
Gunars Kitris, tiesne$i Kaspars Balodis, Aija Branta, Vineta MuizZniece, Kristine Kriima
un Viktors Skudra,

péc Valsts kontroles padomes pieteikuma,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un Satversmes tiesas
likuma 16. panta 1. punktu, 17. panta pirmas dalas 6. punktu un 28.* pantu,

rakstveida procesa 2010. gada 26. oktobrT tiesas seéd¢ izskatija lietu

“Par Likuma par budZetu un finanSu vadibu 19. panta piektas dalas, Valsts
kontroles likuma 44. panta otras dalas un Tiestbsarga likuma 19. panta otras dalas

atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1., 83. un 87. pantam”.

Konstatéjosa dala

1. Latvijas Republikas Saecima (turpmak — Saeima) 1994. gada 24. marta pienéma

Likumu par budzetu un finansu vadibu, kas stajas speka 1994. gada 20. aprili.



1.1. Pienpemot Likumu par budzetu un finanSu vadibu, ta 19. panta treSas dalas
pirmais un otrais teikums tika izteikts sada redakcija: “FinanSu ministrs jebkura valsts
budZzeta likuma projekta izstrades stadija ir tiesigs izvertet budZeta pieprasijumus péc to
atbilstibas paredzétajiem mérkiem, ekonomiskuma un efektivitates. Pamatojoties uz sada
izvert€§juma rezultatiem, finanSu ministrs pienem lémumu par budzeta pieprasijumu
ieklauSanu valsts budZeta likuma projekta lidz ta iesniegSanai Ministru kabinetam.”

1.2. Likumdevejs vairakkart ir grozijis normativos aktus, ievieSot izmainas
budzeta pieprasijumu izskatiSanas Kkartiba. Saeima 1998. gada 1.aprili izdarija
grozijumus Likuma par budzetu un finansu vadibu, papildinot ta 19. pantu ar ceturto
dalu §ada redakcija: “Saeimas budZeta pieprasijums budzeta pieprasijumu izskatiSanas
procesa lidz budZeta likuma projekta iesniegSanai Saeima bez pieprasijuma iesniedzgja
piekriSanas nav grozams.”

1.3. Saeima 1999. gada 25. novembri pienéma likumu ,,Grozijumi Likuma par
budZetu un finansu vadibu”, papildinot Likuma par budzetu un finan$u vadibu 19. pantu
ar Sadu piekto dalu: “Ministru kabinets akcepté katrai ministrijai un citam centralajam
valsts iestadem maksimali pielaujamo budzeta izdevumu apjomu nakamajam
saimnieciskajam gadam. Ministru kabinetam ir tiesibas ieklaut valsts budzeta bez
budZzeta pieprasijuma lidzeklus neparedzetiem izdevumiem.”

Savukart 2000. gada 23.novembri Saeima izdarijja grozijumus Likuma par
budzetu un finanSu vadibu 19. panta piektaja dala, kas tika izteikta $ada redakcija:
“Ministru kabinets akcepté katrai ministrijai un citam centralajam valsts iestadém
maksimali pielaujamo budzeta izdevumu apjomu vidéjam terminam. Ministru kabinetam
ir tiesibas ieklaut valsts budzeta bez budzeta pieprasijuma Ilidzeklus neparedz&tiem
gadijumiem.”

1.4. Saeima 2002. gada 9. maija pienéma Valsts kontroles likumu, kas stajas
speka 2002. gada 12. jiinija. Sa likuma 44. panta otra dala noteic, ka Valsts kontroles
budzeta pieprasijums lidz budzeta likuma projekta iesniegSanai Ministru kabineta bez

pieprasijuma iesniedzgja piekriSanas nav grozams.



1.5. Likumu par budZetu un finan$u vadibu Saeima 2002. gada 31. oktobri
papildinaja ar jaunu 19. panta piekto dalu sada redakcija: “Valsts prezidenta kancelejas,
Augstakas tiesas, Satversmes tiesas un Valsts kontroles budzeta pieprasijums lidz
gadskartéja budzeta likuma projekta iesniegSanai Ministru kabinetam bez pieprasijuma
iesniedz€ja piekriSanas nav grozams.” Ta stajas speka 2003. gada 1. janvari.

1.6. Saeima 2006. gada 6. aprili pienéma Tiesibsarga likumu, kas stajas speka
2007. gada 1.janvari. Tiesibsarga likuma 19. panta otra dala noteic, ka Tiesibsarga
biroja budZeta pieprasijums lidz budZeta likuma projekta iesniegSanai Ministru kabineta
bez Tiesibsarga biroja piekriSanas nav grozams.

Sadu regul&jumu Saeima 2006. gada 19. decembr ietvéra arT Likuma par budZetu
un finansu vadibu, izdarot grozijumus minéta likuma 19. panta piektaja dala. Likuma par
budzetu un finansu vadibu 19. panta piekta dala redakcija, kas ir speka no 2007. gada
1. janvara, noteic, ka Valsts prezidenta kancelejas, Augstakas tiesas, Satversmes tiesas,
Valsts kontroles un Tiesibsarga biroja budzeta pieprasijums lidz gadskartéja budzeta
likuma projekta iesniegSanai Ministru kabinetam bez pieprasijuma iesniedz€ja

piekriSanas nav grozams.

2. Pieteikuma iesniedzéja — Valsts kontroles padome (turpmak — Pieteikuma
iesniedz€ja) — uzskata, ka Likuma par budZetu un finansu vadibu 19. panta piekta dala,
Valsts kontroles likuma 44. panta otra dala un Tiesibsarga likuma 19. panta otra dala
(turpmak arT — apstridétas normas) neatbilst Latvijas Republikas Satversmes (turpmak —
Satversme) 1., 83. un 87. pantam.

2.1. Pieteikuma iesniedz€ja norada, ka Ministru kabinets var grozit neatkarigo
institiciju budzeta pieprasijumus bez pieprasijuma iesniedz€ju piekriSanas, tadgjadi
apdraudot to finansialo un funkcionalo neatkaribu.

Pieméram, Tiesibsarga birojs esot institlicija, kas kontrol€ citas valsts iestades un

nav padota Ministru kabinetam. Apstridéto normu rezultata Ministru kabinetam esot



iesp€ja netiesSi ietekmet Tiesibsarga biroju ta uzdevumu TstenoSana, ka ari ietekmét
Tiesibsarga neatkaribu.

2.2. Pieteikuma iesniedz€ja uzsver, ka Valsts kontrole ir neatkariga iestade. Tas
darbibas neatkariba esot ciesi saistama ar finansialo neatkaribu, proti, tiestbam neatkarigi
rikoties ar tai piesSkirtajiem budzeta Iidzekliem. BudZzeta pieprasiSanas kartiba
nenodro§inot Valsts kontroles neatkaribu. Ministru kabinetam, lemjot par Valsts
kontroles budZeta pieprasijumu, esot iesp&ja netiesi ietekmét tas uzdevumu istenoSanu.
Par Valsts kontroles budzetu lemjot institiicija, kura Valsts kontrole veic reviziju. Tapec
varot rasties tada situacija, ka Valsts kontrole nesp€j nodroSinat tai likuma noteikto
uzdevumu izpildi.

2.3. Péc Pieteikuma iesniedzgjas domam, Likuma par budzetu un finansu vadibu
19. panta piekta dala ir pretruna ar likuma “Par Valsts prezidenta darbibas
nodroSinasanu” 7. pantu, saskana ar kuru Valsts prezidenta kancelejas budZetu nosaka
Saeima, pienemot ikgadgjo valsts budzetu. Neesot pielaujama tada situacija, ka Ministru
kabinets var grozit Valsts prezidenta kancelejas budzeta pieprasijumu bez tas
piekriSanas.

Pieteikuma iesniedz€ja norada, ka valdiba, pamatojoties uz Likuma par budZetu
un finansu vadibu 19. panta piekto dalu, var samazinat budzeta izdevumus ari Augstakas
tiesas un Satversmes tiesas finans€Sanai. Ta rezultata netiekot nodroSinata neatkariga
tiesas sprieSana un tiesu varas normala funkcion€Sana. Tas varot mazinat sabiedribas
uzticibu valsts varai un apdraudét Satversme noteiktas tiesibas uz taisnigu tiesu.

2.4. Pieteikuma iesniedz€ja norada, ka Saeimai galiga lémuma pienemsSanai tiek
piedavats tikai Ministru kabineta sagatavotais budzeta projekts. Tadgjadi Saeima
nevertgjot un nelemjot par konstitucionalas institiicijas pieprasito un pamatoto budzetu
ka alternativu Ministru kabineta piedavatajam budzetam. Ministru kabinets neesot tiesigs
un kompetents veértét konstitucionalo institliciju veicamos uzdevumus, prioritates to

veikSana, ka arT So uzdevumu veik$anai nepiecieSamos resursus.



Pieteikuma iesniedz&ja uzskata, ka neatkarigo institliciju patiesu neatkaribu un
varas daliSanas principa TstenoSanu ir iesp€jams panakt tikai tad, ja to budzeta
pieprasijjumus izverteé likumdevejs, proti, Saeima un Saja izvert€Sanas procesa tiek
nodroSinata visu Satversmé nostiprinato demokratiskai valstij raksturigo principu

leverosana.

3. Institiicija, kas izdevusi apstridéto aktu, — Saeima — nepiekrit Pieteikuma
iesniedzgjas viedoklim un uzskata, ka apstridétas normas atbilst Satversmes 1., 83. un
87. pantam.

3.1. Likuma par budzetu un finansu vadibu sakotng&ja redakcija esot pielavusi, ka
finanSu ministrs pienem l€mumu par pieprasito budZeta izdevumu samazinasanu vai
citiem grozijumiem konstitucionalo institiiciju budZeta pieprasijumos. Tikai ar minéta
likuma 1998.gada 1.aprila grozijumiem esot noteikta TpaSa Saeimas budzeta
pieprasijumu izverté€sanas kartiba.

Saeima norada, ka visam konstitucionalajam institicijam esot finansiala
autonomija, kas izpauZoties budZeta pieprasijuma sagatavoSana, budzeta izpildé un
finansu Iidzeklu izlietojuma kontrolé. Finansiala patstaviba esot nepiecieSama sakara ar
attiecigo institiiciju funkcijam un varas daliSanas principu. Tomer absoliita finansiala
patstaviba realitaté neesot iesp&jama nevienai institiicijai, pat parlamentam, jo ari tam
savu izdevumu palielinaSanas gadijuma esot jarékinas ar valdibas viedokli.

Likuma par budzetu un finanSu vadibu 19. panta piekta dala esot izstradata,
uzklausot Augstakas tiesas, Satversmes tiesas, Valsts kontroles, Tieslietu ministrijas un
Finan$u ministrijas parstavjus.

3.2. Saeima norada, ka citas konstitucionalas institiicijas objektivi nevarot
pretendét uz tadu paSu reguldjumu, kads paredzets Saeimas budzeta pieprasijuma
izskatiSanai, jo tas nepienemot valsts budzetu un tas neesot iev€lgjusi tauta tiesas

velésanas. Lai nodroSinatu, ka iesniedzamais budzeta projekts ir pilnigs, Ministru



kabinetam esot janem véra budZeta pienémeja — likumdevéja — sakotngja griba, ko tas
izteicis sava budzeta pieprasijuma.

Atbildiba par valsts budZeta izstradasanu, sabalanséSanu un izpildi gulstoties uz
Ministru kabinetu, kuram jaievéro no Satversmes izrietoSie principi, tostarp varas
daliSanas princips, ka arT Satversmes 66. panta noteikta atbildiba. Ja konstitucionalo
institliciju budZeta pieprasijjumu groziSana tiktu uztic€ta vienigi Saeimai, tas nonaktu
pretruna ar Satversmes 66. pantu. Nepilnigs esot uzskats, ka tikai parlaments var
nodro8inat varas daliSanas principa ievéroSanu un pasargat konstitucionalas institiicijas
no valdibas it ka patvaligds ricibas. Varas daliSanas principu vajagot uztvert ka
noteikumus, kas jaievero, lai varas atzari efektivi sadarbotos un lidzsvarotu cits citu.

3.3. Saeima uzskata par nepamatotu Pieteikuma iesniedzgjas viedokli, ka Ministru
kabinets nedrikstot lemt par Valsts kontroles budzeta pieprasijumu, jo Valsts kontrole
revid€jot Ministru kabineta un tam padoto institiiciju darbibu. Ja So viedokli atzitu par
pareizu, tad Saeima arl nedrikstétu lemt, piem&ram, par Satversmes tiesas budZetu, jo
Satversmes tiesa lemj par likumu atbilstibu Satversmei. Ministru kabinetam esot jaatbild
par valsts budzeta izpildes iesp&jamibu un efektivitati. Turklat nepamatots
konstitucionalo institiiciju budZeta pieprasijums, kas negrozits ieklauts valsts budzeta
projekta, varot biit par pamatu tam, ka Ministru kabinetam jaatkapjas.

P&c Saeimas domam, logiska ir tada situacija, ka varas daliSanas sistémas ietvaros
kadai no institicijam ir prioritate noteikta jautajuma. Pasaules valstu praksé neesot
vienotas pieejas budzeta izstradaSanai un izskatiSanai, ka arT nepastavot vienots varas
daliSanas principa standarts konstitucionalo institiiciju budZeta jautajumos.

Ja  konstitucionalo institiiciju izdevumus, kas atspoguloti to budzeta
pieprasijumos, atdalitu no citiem budzeta izdevumiem un nelautu Ministru kabinetam tos
saturiski integrét budZeta sistéma, tad budZeta projekts bitu nepilnigs. Sis nepilnibas
naktos labot Saeima, bet tas sarezgTtu budzeta pienemsanas procesu un nebiitu racionali.

3.4. Saeimas l€émumi par konstitucionalo institiiciju budZeta projektiem un to
precizéjumiem tiekot pienemti, ievérojot Ministru kabineta viedokli, péc ta priekslikuma
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vai pozitiva atzinuma. Ikviena institiicija, kura izsaka tadu véleSanos, tiekot uzklausita
attiecigajas Saeimas komisijas un varot izteikt savu viedokli art rakstveida.

BudZzeta pieprasijumu veidojoSie parametri nereti esot precizi noteikti likuma, un
Ministru kabinets $ados gadijumos nevarot brivi lemt par finansu Iidzeklu pieskirSanu.
Ar1 likumdevéja politiskais léemums varot bit nelabvéligs konstitucionalajam
institicijam. Saeima uzskata, ka jau Sobrid konstitucionalo institliciju riciba esot elastigi
mehanismi, lai tas var€tu aizstaveét savus budZzeta pieprasijumus gan Ministru kabineta,

gan Saeima.

4. Pieaicinata persona — Latvijas Republikas Augstaka tiesa — uzskata, ka
Likuma par budzetu un finans$u vadibu 19. panta piekta dala, kas lauj Ministru kabinetam
grozit Augstakas tiesas budzZeta pieprasijumu bez Augstakas tiesas piekriSanas, neatbilst
varas daliSanas principam. Izpildvaras iejaukSanas apdraudot tiesu varas neatkaribu.

Augstaka tiesa uzskata, ka neatkarigajam institiicijam ir janosaka TpaSs statuss un
janodroSina to finansiala neatkariba. Augstaka tiesa norada, ka tas budZeta pieprasijums
ir jaizverte likumdev&jam. Augstakas tiesas plénums esot aicinajis Saeimu un Ministru
kabinetu nodroS§inat Augstakas tiesas budzeta analizi tada pasa procediira, kada noteikta

Saeimas budzetam.

5. Pieaicinata persona — Latvijas Republikas tiesibsargs (turpmak -—
Tiesibsargs) — norada, ka Valsts kontrole, Tiesibsargs un tiesas ir konstitucionalas
institiicijas, kas darbojas ka efektivs kontroles mehanisms, lai novérstu vai lidz
minimumam samazinatu publiskas varas nes€ju kludas.

No Valsts parvaldes iekartas likuma 10. panta pirmas dalas esot secinams, ka
Ministru kabinetam, sastadot gadskartéja budzeta projektu, janem véra konstitucionalo
institliciju izveidoSanas biitiba un jéga, ka art to darbibas mérki. Tiesibsargs uzskata, ka
Saeima, izveidojot konstitucionalo institiciju, ir izteikusi tai lidzigu uzticibu ka
ministriem Satversmes 59. panta izpratn€. Likumdevgjs veloties, lai konstitucionalas
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institiicijas pilnvertigi veiktu savas funkcijas un nerastos tadas situacijas, ka So funkciju
izpilde kliist atkariga no samazinata finans€juma.

Tiesibsargs norada, ka finans€juma pieskirSana konstitucionalajam institiicijam
nav vert§jama tikai ka tehnisks aprékins, jo nepiecieSams noskaidrot paSas institiicijas
viedokli. Ministru kabinets esot ignor€jis Tiesibsarga iebildes pret budzeta
samazinajumu Tiesibsarga birojam. Neadekvati samazinata finanséjuma del ievérojami
esot samazinajusas Tiesibsarga iesp€jas veikt ta pamatfunkcijas likuma noteiktajos
terminos. L1dz ar to apstridétas normas apdraudot Tiesibsarga, ka arT citu konstitucionalo

institticiju darbibu, neatkaribu un pastavéSanu.

6. Piecaicinata persona — Latvijas Valsts prezidenta kanceleja (turpmak —
Kanceleja) — norada, ka Likuma par budzetu un finanSu vadibu ietvertais reguléjums
neveicina Kancelejas ka arpus izpildvaras institucionalas sistémas izveidotas iestades
neatkaribu.

Péc Kancelejas domam, izpildvaras ietekme uz iestades finansialo neatkaribu
vienlaikus nozimé izpildvaras iesp&ju netieSi ietekmé&t ari jebkuras citas iestades
darbibas, kuram nepiecieSams finansials nodroSinajums.

Kanceleja norada, ka ta neveic funkcijas, kas ietilpst izpildvaras kompetence.
Saskana ar Latvijas Valsts prezidenta kancelejas nolikumu Kanceleja atbilstosi Valsts
prezidenta noteiktajam prioritatém sastada un parvalda savu budZetu, ka arT nodroSina ta
lietderigu izmantoSanu. Kancelejai ar likumu ,Par Valsts prezidenta darbibas
nodroSinasanu” esot pieskirts juridiskas personas statuss, kas liecinot par tas

institucionalo neatkaribu.

7. Pieaicinata persona — Latvijas Republikas Finan§u ministrija — norada, ka,
izstradajot gadskartgjo valsts budzeta likuma projektu, tiek ievérotas Likuma par budzetu

un finanSu vadibu normas, nemta vera valsts ekonomiska un fiskala situacija, ka ari



Ministru kabineta [@émumi par Kancelejas, Augstakas tiesas, Satversmes tiesas, Valsts
kontroles un Tiesibsarga biroja budZzeta izdevumiem.

So iestazu izslégsana no kopéja valsts budZeta projekta sagatavosanas procesa
liegtu finanSu ministram iesp&ju izstradat fiskali un ekonomiski pamatotu valsts budzeta
projektu. Ministru kabinetam tas apgritinatu vidéja termina makroekonomiskas attistibas
un fiskalas politikas ietvara apstiprinasanu, ka art lémuma piegnemsSanu par valsts budzeta
likuma projekta iesniegSanu Saeima. Lidz ar to tiktu butiski ierobeZotas valdibas sp&jas
sagatavot valsts budZeta projektu kopuma, tostarp pienemt lémumus par fiskalas
konsolidacijas pasakumiem.

FinanSu ministrija norada, ka budzeta mérkis ir noteikt un pamatot, kadi lidzekli ir
nepiecieSami valdibai, citam valsts parvaldes institlicijam un pasvaldibam to pienakumu
izpildei, ka ari nodroSinat, lai izdevumus segtu atbilsto$i ienémumi. Ja nepastavétu
iespgja izverte€t un nepiecieSamibas gadijuma samazinat neatkarigo iestazu budZzeta
pieprasijumus Ministru kabineta, tad naktos papildus samazinat izdevumus citam
iestadém. Lidz ar to netiktu nodroSinata fiskalas disciplinas ievéro$ana un izdevumu
planoSana atbilstosi ekonomiskajam iesp&jam. Turpmakajos gados esot paredzets veikt
ieveérojamus pasakumus, lai samazinatu izdevumus visam tieSas valsts parvaldes

iestadém, ka arT centralajam valsts iestadém.

8. Pieaicinata persona — zverinats advokats Linards Mucin§ — norada, ka
Pieteikuma iesniedz€ja péc biitibas prasa neatkarigajam iestadem pieskirt jaunu
kompetenci, ko var noteikt tikai ar likumu.

L. MucinS uzskata, ka Pieteikuma iesniedz€ja Sauri interpret€ jédzienu
»demokratija” un absolutizé Satversmes 83. un 87. panta ietverto neatkaribas jédzienu.
Valsts prezidents, Augstaka tiesa, Satversmes tiesa un Valsts kontrole esot netieSas
parstavniecibas valsts varas konstitucionalie organi, kas sanémus$i mazaku budzeta
neatkaribas pakapi neka Saeima, tacu lielaku neka pargjas Latvijas Republikas
institicijas. Lai gan budzeta neatkaribas joma likumdevejs Tiesibsarga biroju
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pielidzinajis par€jiem netiesds parstavniecibas valsts varas Kkonstitucionalajiem
organiem, Tiesibsarga birojs atskirtba no Valsts kontroles neesot valsts varas
konstitucionalais organs.

L. MucinS norada, ka Pieteikuma iesniedz€ja nepamatoti v€las iegiit tadu paSu

budzeta neatkaribas pakapi ka Saeima, un aicina pieteikumu noraidit.

Secinajumu dala

9. Pieteikuma iesniedz&ja ludz izvertet, vai apstridétajas normas ietvertais
reguléjums, kas lauj Ministru kabinetam grozit Kancelejas, Augstakas tiesas, Satversmes
tiesas, Valsts kontroles un Tiesibsarga biroja budzeta pieprasijumus, atbilst Satversmes
1. panta ietvertajam valsts varas daliSanas principam, ka ari Satversmes 83. un
87. pantam.

Likuma par budzetu un finanSu vadibu 19. panta piekta dala ir piemérojama ari
Satversmes tiesai. Tomér Satversmes tiesa ir kompetenta izvertét citu varas atzaru
pienemto 1€mumu konstitucionalitati arT gadijumos, kad Sie 1€mumi skar tiesu varu (sk.
Satversmes tiesas 2010. gada 18. janvara sprieduma lieta Nr. 2009-11-01 5. punktu).
Tatad apstridéto normu konstitucionalitates izveértéSana ietilpst Satversmes tiesas

kompetencg.

10. Pieteikuma iesniedz&ja noradijusi uz apstridéto normu neatbilstibu ne vien
Satversmes 1. panta nostiprinatajam valsts varas daliSanas principam, bet ar1 Satversmes
83. un 87. panta noteiktajai tiesu un Valsts kontroles neatkaribai.

Satversme ir vienots veselums, un taja ietvertas tiesibu normas ir savstarpgji ciesi
saistitas. Lai pilnigdk un objektivak varétu noskaidrot atseviSsku Satversmes normu
saturu, tas interpretéjamas kopsakara ar citam Satversmes normam (Sk. Satversmes tiesas
2005. gada 16. decembra sprieduma lieta Nr. 2005-12-0103 13. punktu). Satversmes
vienotibas princips liedz atsevisku konstitucionalo normu iztulkot Skirti no citam
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normam, jo Satversme ka vienots dokuments ietekmé katras atseviskas normas tvérumu
un saturu (sk. Satversmes tiesas 2006. gada 16. oktobra sprieduma lieta Nr. 2006-05-01
16. punktu).

No Satversmes 83. un 87. panta izriet tiesu un Valsts kontroles neatkariba no
citam valsts institicijam. Neatkaribas jédziens ietver arl neatkarigu budzetu. Lidz ar to
apstridéto normu atbilstiba Satversmes 1. pantam, ciktal tas skar Augstakas tiesas,
Satversmes tiesas un Valsts kontroles budzeta pieprasijumus, ir javerte kopsakara ar
Satversmes 83.panta un 87.panta noteiktajiem minéto institliciju neatkaribas
principiem. Ciktal apstridétas normas attiecas uz Kanceleju un Tiesibsarga biroju,
Satversmes tiesai javerte to atbilstiba Satversmes 1. panta nostiprinatajam valsts varas

daliSanas principam.

11. Demokratiska tiesiska valsti varas daliSanas principu isteno tris varas atzari.
Nepieciesamiba sasniegt varas daliSanas mérkus atseviskos gadijumos pielauj atkapes no
varas daliSanas principa formalas istenoSanas. Konstitucionalaja praksé atseviskas
atkapes no varas daliSanas principa ir pielaujamas, ja vien tas padara valsts varas
funkciju TstenoSanu efektivaku, nostiprina kadas valsts institiicijas neatkaribu no citas
varas vai nodroSina triju varas atzaru savstarpgja lidzsvara un atsvara sisteémas
funkcion€sanu (sk. Satversmes tiesas 2005.gada 21.novembra sprieduma lietd
Nr. 2005-03-0306 7. punktu).

Lai varas daliSana sasniegtu savu mérki, varas funkcijas ir janodod
konstitucionalajam institiicijam. Latvijas valsts kompetence Satversmé ir izsmeloSi
sadalita starp taja minctajam valsts varas konstitucionalajam institlcijam — Latvijas
pilsonu kopumu, Saeimu, Valsts prezidentu, Ministru kabinetu, Valsts kontroli, tiesam
un Satversmes tiesu (sk. Satversmes tiesas 2006. gada 16.0ktobra sprieduma lietd Nr.
2006-05-01 10.3. un 10.4. punktu).

Tadejadi Satversme izsmeloSi nosaka konstitucionalas institiicijas (organus),
kas 1steno valsts varu.
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12. Gadskartgja valsts budzeta likuma pienemsana lidzigi ka jebkura cita likuma
pienemsana ir jaievero atbilstosa procediira. Vienlaikus ir jaievéro ipasa kartiba, kada
noteikta valsts budZeta likuma projekta sagatavoSanai un izskatiSanai.

Satversmes 66. pants noteic, ka Saeima ik gadus pirms saimnieciska gada
sakSanas lemj par valsts ienakumu un izdevumu budzetu, kura projektu tai iesniedz
Ministru kabinets. Saskapa ar Saeimas kartibas rulla 114. panta otras dalas 2. punktu
valsts budzeta projektu un grozijumus valsts budzeta Saeima pienem divos lasijumos.

BudZets ir valsts saimniecibas plans, kura, pamatojoties uz speka esoSajiem
likumiem, paredzeti valsts ienakumi un izdevumi saimnieciskajam gadam. Taja tiek
noteikti un pamatoti valsts pienakumu izpildei nepiecieSamie lidzekli tada karta, ka
laikposma, kuram Sie lidzekli paredzeti, izdevumus sedz atbilstoSi ien€mumi. Visas
valsts institiicijas un iestades ir saistitas ar valsts budzetu [sk. Satversmes tiesas 1998.
gada 27. novembra sprieduma lieta Nr. 01-05 (98) 1. punktu].

Vispirms valsts budzeta projekts tiek izstradats pa dalam atseviskos resoros.
Ministru kabineta galvenais uzdevums ir apvienot un saskanot atseviSko resoru budZetus,
ka ar1 saskanot valsts izdevumus ar ienémumiem (sk..: Dislers K. Latvijas valsts varas
organi un vinu funkcijas. Riga: Tiesu namu agentiura, 2004, 150. Ipp.). Ta ka valsts
budzets ir vienots dokuments, Ministru kabinets atbild par valsts iestazu budzeta
pieprasijumu lidzsvarosanu.

Lidz ar to valsts budZeta projekta izstradasana ir vienigi Ministru kabineta

kompetencé, savukart Saeima budZetu izverte un apstiprina.

13. Pieteikuma iesniedz€ja uzskata, ka Kancelejas, Augstakas tiesas, Satversmes
kartiba, kada noteikta Saeimas budZeta pieprasijuma izskatiSanai.

Saskana ar Saeimas kartibas rulla 183.1pantu Saeima ir finansiali patstaviga un
tas budzZeta pieprasijums lidz valsts budzeta likuma projekta iesniegSanai Saeima nav
grozams bez Prezidija piekriSanas. To nosaka arT Likuma par budZetu un finansu vadibu
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19. panta ceturta dala. Tatad Saeimas budZeta pieprasijuma izskatiSanai ir noteikta citada
kartiba neka Kancelejas, Augstakas tiesas, Satversmes tiesas, Valsts kontroles un
Tiesibsarga biroja budZeta pieprasijumu izskatiSanai.

Lieta nav strida par to, ka Latvijas Republika valsts budzetu drikst pienemt tikai
Saeima, proti, likumdevéjs. Saeima ir vieniga konstitucionala institticija, kuru ievele
tauta visparigas, vienlidzigas, tiesas, aizklatas un proporcionalas veléSanas. Tomer
minéta ieveleéSanas kartiba nav pietickams iemesls atSkirigai budzeta pieprasijuma
1zskatiSanas kartibai.

Atskiribas budzeta pieprasijumu izskatiSanas kartiba ir izskaidrojamas ar Saeimas
ka likumdeveja varas funkcijam parlamentara republika. Satversme pieskir Saeimai
noteico$o lomu likumdoSana un valstiski nozimigu [€émumu pienemsana. Gadskartgja
valsts budzeta likuma pienemsana ir viens no §adiem [émumiem.

Saeimas budZeta pieprasijums tiek ieklauts gadskartgja valsts budzeta likuma
projekta, kuru Ministru kabinets iesniedz Saeimai. Tadgjadi Saeimas budzeta
pieprasijuma izskatiSanas atSkiriga kartiba nav pretruna ar Ministru kabineta pienakumu
izstradat vienotu valsts budZeta projektu. Ja Saeimas budzeta pieprasijums bez tas
piekriSanas varetu tikt grozits Ministru kabineta, netiktu noversta iesp&ja, ka pati Saeima
to atkartoti groza valsts budzeta likuma projekta pienemsSanas gaita Saeima. Var secinat,
ka normativajos aktos noteikta Saeimas budzeta pieprasijuma izskatiSanas kartiba
racionali sabalans€ likumdeve€ja un izpildvaras kompetenci budZeta sagatavosana.

Lidz ar to Saeimas budZeta pieprasijuma izskatiSanas kartibas reguléjums
atbilst Saeimas lomai demokratiska tiesiska valsti un valsts varas daliSanas

principam.
14. Lai noskaidrotu, vai apstridétajas normas noteikta kartiba atbilst Satversmes
1., 83. un 87. pantam, Satversmes tiesai visupirms jakonkretizé Kancelejas, Augstakas

tiesas, Satversmes tiesas, Valsts kontroles un Tiesibsarga biroja tiesiskais statuss.
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14.1. Satversmes 83. pants nosaka: “Tiesnesi ir neatkarigi un vienigi likumam
padoti.” Saja Satversmes norma noteikta tiesne$u un tiesas neatkariba, kas ir viens no
demokratiskas un tiesiskas valsts pamatprincipiem.

Savukart Satversmes 82. pants nosaka tas tiesas, kuras Latvija spriez tiesu, proti,
rajona (pilsétas) tiesas, apgabaltiesas un Augstaka tiesa, bet kara vai izneémuma stavokla
gadijuma — arT kara tiesas. Atbilstosi likuma ,,Par tiesu varu” Il sadalas ,, Tiesu sistéma”
normam Augstaka tiesa ir tiesu sist€émas sastavdala. Var secinat, ka saskapa ar
Satversmes 82. pantu par konstitucionalo institliciju ir atzistama tiesu sistéma.

Satversmes tiesas konstitucionali tiesiskais statuss ir reglamentts Satversmes
85. panta, ka arT likuma ,,Par tiesu varu” 1. panta tresaja dala, kura noteikts, ka tiesu vara
Latvijas Republika pieder ar1 Satversmes tiesai.

Tadejadi Satversmes tiesa ir konstitucionala institucija, kas Isteno tai nodoto
kompetenci valsts varda, bet Augstaka tiesa ir konstitucionalas institiicijas — tiesu
sistemas — sastavdala.

14.2. Satversmes 87.pants nosaka: “Valsts kontrole ir neatkariga kolegiala
iestade.” Valsts kontroles kompetence noteikta Valsts kontroles likuma. Veicot finansu,
likumibas un lietderibas revizijas, ta kontrol€ valsts, paSvaldibu un citu atvasinato
publisko personu budzetu lidzek]u iepémumus un izdevumus, ka art valsts un pasvaldibu
kapitalsabiedribu, publiski privato un privato kapitalsabiedribu finanSu lidzeklus un
ricibu ar mantu. Valsts kontroles kompetencé ietilpst ari Eiropas Savienibas un citu
starptautisko organizaciju vai institiiciju lidzeklu izlietoSanas kontrole.

Valsts kontrole ir konstitucionala institiicija, kas, veicot revizijas, isteno
kontroles funkciju attieciba uz valsts, paSvaldibu, Eiropas Savienibas un citu
starptautisko organizaciju vai institiiciju lidzeklu izlietojumu valsti.

14.3. Kanceleja ir valsts varas konstitucionalas institiicijas — Latvijas Republikas
Valsts prezidenta — darbibas atbalsta iestade, kas nodrosina Satversmé noteikto Valsts
prezidenta funkciju 1stenosanu. Kanceleja ir tiesi paklauta Valsts prezidentam. Lidz ar to
ta ir uzskatama par konstitucionala valsts varas organa administrativo vienibu, kas
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neietilpst Satversmes 58. panta noteiktaja Ministru kabinetam padoto valsts parvaldes
iestazu sisttma. Ta ka Kanceleja ir Valsts prezidenta darbibas atbalsta iestade, tad
Likuma par budZetu un finan$u vadibu 19. panta piektaja dala pamatoti noteikts, ka ta ir
budzeta pieprasijuma iesniedz€ja.

Kanceleja ir valsts varas konstitucionalas institiicijas atbalsta iestade, kas
padota Valsts prezidentam un nodroSina Valsts prezidentu ar vipam Satversmé
noteikto funkciju IstenoSanai nepiecieSamajiem resursiem.

14.4. Tiesibsarga institita merkis atbilstosi Tiesibsarga likuma 1. pantam ir
veicinat cilvektiesibu aizsardzibu un sekmét valsts varas IstenoSanu tiesiski, lietderigi un
atbilstos$i labas parvaldibas principam. Tiesibsargs ir Tiesibsarga likuma noteiktaja
kartiba apstiprinata amatpersona, kura pilda likuma noteiktas funkcijas un uzdevumus.
Sava darbiba Tiesibsargs ir neatkarigs un paklaujas vienigi likumam. Savukart
Tiesibsarga darbibas nodro§inaSanai saskana ar Tiesibsarga likuma 18. panta pirmo dalu
tiek izveidots Tiesibsarga birojs.

2001. gada, izstradajot koncepciju ombuda institlicijas ievieSanai Latvija, tika
noradits, ka ombuds ir neatkarigs un neviena valsts vai paSvaldibas amatpersona tam
nevar dot rikojumus (Sk.: Koncepcija ombuda institiicijas ieviesanai Latvija // Latvijas
Vestnesis, 2001, Nr. 39). Neatkariba no citu valsts institliciju tieSas ictekmes ir svarigs
prieksSnoteikums Tiesibsarga funkciju efektivai realizacijai.

Tiesibsarga jeb ombuda institlits dazadas valstis atSkiras péc juridiska statusa un
darbibas virzieniem (sk.. Mikainis Z. Ombudsmena institiits. Satversmes reforma
Latvija: par un pret. Riga: Sociali ekonomisko pétijumu institiits ,, Latvija”, 1995, 52. —
55. Ipp.).

Tiesibsarga birojs neietilpst Satversmes 58. panta noteiktaja Ministru kabinetam
padoto valsts parvaldes iestazu sisteéma. Atskiriba no Valsts prezidenta, tiesam un Valsts
kontroles Tiesibsarga statuss nav nostiprinats Satversm&. Tomer likumdevgjs, ieverojot

Tiesibsarga neatkaribu, budZeta joma Tiesibsarga birojam nosaka lidzigas tiesibas ka
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Likuma par budZzetu un finanSu vadibu 19.panta piektaja dala min€tajam
konstitucionalajam institiicijam.
Tiestbsarga birojs ir patstaviga valsts iestade, kas nodrosSina Tiesibsarga

funkciju izpildi.

15. Pieteikuma iesniedz€ja norada, ka apstridéta norma pielauj tadu situaciju, ka
izpildvara var ietekmét finansialo nodroSinajumu, kas konstitucionalajam institlicijam
nepiecieSams likuma noteikto funkciju veikSanai. Ta rezultata netiekot nodroSinata
minéto institiiciju finansiala un funkcionala neatkariba.

15.1. Konstitucionalo institiiciju funkcionalas neatkaribas tiesiskais pamats ir
Satversme un normativie akti, kas regulé So institiciju darbibu. Tie nosaka
konstitucionalo institliciju TpaSo tiesisko statusu, kas jarespekte citam valsts institiicijam.

Lai konstitucionala institiicija varétu efektivi pildit tai uzticeétas funkcijas, valsts
institlcijas, tostarp likumdevéjs un izpildvara, nedrikst nepamatoti ietekmet S§is
institlicijas darbibu vai izdarit uz to politisku spiedienu. Konstitucionalo institiiciju
funkcionala neatkariba ir cieSi saistita arT ar to finansialo neatkaribu. Proti, valstij
janodrosSina konstitucionalas institiicijas ar finansu lidzekliem tada apméra, kas garante
So institticiju pilnvertigu darbibu.

Vertejot Satversmes 83. panta ietverta tiesas un tiesneSu neatkaribas principa
saturu, Satversmes tiesa ir noradijusi, ka valsts, paredzot atbilstoSu finans€jumu, garante
efektivu personas tiesisko aizsardzibu kompetenta un neatkariga tiesa un Satversmei
atbilstoSs ir tikai tads tiesu varas finans€jums, kas nodroSina So pienakumu izpildi
(sk. Satversmes tiesas 2010.gada 18.janvara sprieduma lieta Nr.2009-11-01
8.1. punktu).

Var piekrist Saeimai, ka valdiba valsts budzeta projekta izstrades gaita pilda
vidutaja lomu, lai veicinatu konstitucionalo institiiciju, ka ari Tiesibsarga pilnveértigu
darbibu. Ministru kabinetam, izstradajot valsts budZeta projektu, un Saeimai, to

apstiprinot, biitu jaatturas no tadu darbibu veikSanas, kuras var nepamatoti ietekmét
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Valsts prezidenta, Augstakas tiesas, Satversmes tiesas, Valsts kontroles un Tiesibsarga
funkcionalo neatkaribu. Tapat likumdevgjs un valdiba nedrikst apdraudét konstitucionalo
institiiciju funkciju izpildi. Konstitucionalo institiciju un Tiesibsarga neatkaribas
nodroS§inasana ir ne vien likumdevéja, bet ar1 izpildvaras konstitucionalais pienakums.

Satversmes tiesa secina, ka konstitucionalo institiiciju un Tiesibsarga biroja
budZeta izstrades, apstiprinasanas un izpildes gaita jaievéro noteikti priekSnoteikumi, kas
nodroSina $o institliciju neatkaribu budzeta joma. Mingtajam institiicijam jabiit iesp&jai
sagatavot budzeta pieprasijumu, pamatot to Ministru kabineta un Saeima, ka ar1
administrét savu budzetu.

Saeima atbildes raksta pamatoti norada, ka, izstradajot un apstiprinot valsts
budzeta projektu, ir nepiecieSams nodroSinat konstitucionalo institliciju neatkaribu,
pieskirot tam efektivai funkcionéSanai nepiecieSamos resursus.

15.2. Konstitucionalo institiiciju un Tiesibsarga neatkariba nenozimé to, ka biitu
absoluti aizliegta jebkada Saeimas un valdibas darbiba, kas varétu ietekm& min&to
institiiciju finansialo nodroSinajumu.

Tomér ari ekonomiskas lejupslides apstaklos valstij ir pienakums nodroSinat
Valsts prezidenta, Augstakas tiesas, Satversmes tiesas, Valsts kontroles un Tiesibsarga
darbibas neatkaribu. Kancelejas, Augstakas tiesas, Satversmes tiesas, Valsts kontroles un
Tiesibsarga biroja budZeta pieprasijumos noraditos finanSu resursus Ministru kabinets
budzeta projekta var samazinat, taCu samazinajumam ir jabiit objektivi pamatotam un
samérigam. Ministru kabinetam nav tiesibu veikt tadus budzeta pieprasijumu
grozijumus, kuru rezultata tiktu apdraud€ta Valsts prezidenta, Augstakas tiesas,
Satversmes tiesas, Valsts kontroles un Tiesibsarga sp&ja efektivi pildit Satversmé un
normativajos aktos noteiktas funkcijas.

Demokratiska tiesiska valsti ir nepiecieSama efektiva konstitucionalo

institiiciju funkcionalas un finansialas neatkaribas nodroSinasanas kartiba.
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16. Pieteikuma iesniedz€ja uzskata, ka tikai Saeimai bitu tiesibas grozit
konstitucionalo institticiju un Tiesibsarga biroja budzeta pieprasijumus.

16.1. Kanceleja, Augstaka tiesa, Satversmes tiesa, Valsts kontrole un Tiesibsarga
birojs savus budzeta pieprasijumus sagatavo saskana ar Likuma par budZeta un finansu
vadibu 18. pantu, proti, tos izstrada un iesniedz FinanSu ministrijai atbilstosi budzeta
pieprasijumu izstradasanas pamatprincipiem.

Saskana ar Likuma par budZeta un finansu vadibu 19. panta otro un treSo dalu
finanSu ministrs izstrada valsts budZeta likuma projektu, pamatojoties uz videja termina
makroekonomiskas attistibas un fiskalas politikas ietvaru un budzeta pieprasijumiem, ka
arm1 izvert€ budZeta pieprasjumus péc to atbilstibas paredzetajiem merkiem,
ekonomiskuma un efektivitates un, ja nepiecieSams, pieprasa attiecigajai izvert€Sanai
nepiecieSamo papildu informaciju.

Nemot veéra sniegto informaciju, finanSu ministrs ieklauj budzeta pieprasijumus
valsts budZeta likuma projekta. Finansu ministrs jebkura valsts budzeta likuma projekta
1zskatiSanas stadija var izteikt savu viedokli, pievienot nepiecieSamos atzinumus, ka ari
atseviSku reviziju rezultatus.

Apstridetas normas neparprotami norada, ka FinanSu ministrijai nav tiesibu grozit
Kancelejas, Augstakas tiesas, Satversmes tiesas, Valsts kontroles un Tiesibsarga biroja
budzeta pieprasijumus Iidz gadskartgja budzeta likuma projekta iesniegSanai Ministru
kabineta. Nav pielaujama tada situacija, ka FinanSu ministrija samazina budZeta
pieprasijuma noradito lidzeklu apméru, nesanemot Kancelejas, Augstakas tiesas,
Satversmes tiesas, Valsts kontroles vai Tiesibsarga biroja piekriSanu.

16.2. FinanSu ministrija valsts budzeta likuma projektu nosiita Ministru
kabinetam, kas Likuma par budzeta un finanSu vadibu 20. panta noteiktaja kartiba to
izverte un lemj par ta iesniegSanu Saeima.

Ka noradits §a sprieduma 12. punkta, budzeta projekta izstradasana ir Ministru

kabineta kompetenceé. Tas nozimée, ka tikai Ministru kabinetam ir tiesibas sastadit valsts
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budzeta likuma projektu, kuru pec ta pilnigas izstrades nodod Saeimai izvertéSanai un
galiga 1émuma pienemsanai.

Satversmes 59. panta pirmais teikums noteic, ka Ministru prezidentam un
ministriem vinu amata izpildiSanai ir nepiecieSama Saeimas uzticiba un vini par savu
darbibu ir atbildigi Saeimas prieksa. No valsts budzeta projekta apstiprinaSanas Saeima,
proti, Saeimas balsojuma par likumprojektu ir atkarigs ari tas, vai Ministru kabinets
saglaba Saeimas uzticibu. Ja Saeima, balsojot par Ministru kabineta iesniegto
gadskart€ja valsts budZeta projektu pirmaja vai otraja lasijuma, to noraida, tad Ministru
kabinetam saskana ar Saeimas kartibas rulla 30. pantu tiek izteikta neuzticiba. Tas
nozimé€, ka Ministru kabinetam ir jauznemas politiska atbildiba par izstradato valsts
budZzeta projektu.

Valsts varas daliSanas princips neparedz, ka konstitucionalo institiiciju budzeta
pieprasijumus varétu izvert€t un grozit tikai likumdevéjs. Var piekrist Saeimas
noraditajam, ka pasaules valstu praksé nav vienotas pieejas budzeta izstradasanai un
izskatiSanai, ka ar1 konstitucionalo institiciju budZeta pieprasijumu izskatiSanas
jautajumos nepastav varas daliSanas principa vienota izpratne (sk. lietas materidalu
34. Ipp.). Satversmes 66. panta ir noteikts Ministru kabineta pienakums iesniegt Saeimai
valsts budzeta projektu. Savukart Saeima to izverteé un lemj par ta pienemsanu. Saeima
var izdarit izmainas finans€juma, kas konstitucionalajam institicijam un Tiesibsarga
birojam paredz€ts Ministru kabineta iesniegtaja valsts budzeta likuma projekta.

16.3. Satversmes tiesa nepiekrit Pieteikuma iesniedzg€jas viedoklim, ka Ministru
kabineta tiesibas grozit konstitucionalo institiiciju un Tiesibsarga biroja budZzeta
pieprasijumus biitu pretruna ar minéto institiciju neatkaribu un to budzeta pieprasijumi
blitu grozami vienigi péc iesniegSanas Saeima. Konstitucionalo institiiciju neatkariba
nenozimé absoliitu autonomiju. Valsts vara ir vienota, tas atzari mijiedarbojas un ir
savstarp&ji atkarigi. Valsts institlicijas, kuras neietilpst likumdevéjvara vai izpildvara,

noteiktas jomas var biit saistitas ar So varas atzaru I€mumiem.
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Valsts prezidents, Augstaka tiesa, Satversmes tiesa, Valsts kontrole un
Tiesibsargs ietilpst valsts varas organu sisttma, kura katram ir noteiktas funkcijas un
kompetence. Valsts budzeta likuma projekta izstrade ir Ministru kabineta kompetence,
un apstridétajas normas ietvertais reguléjums paredz nevis minéto konstitucionalo
institficiju un Tiesibsarga neatkaribas apdraud&jumu, bet gan legitimu izpildvaras un $o
institiiciju mijiedarbibu budZeta izstrades procesa.

Ka noradits ieprieks, Ministru kabinetam, izstradajot valsts budzeta projektu un
lemjot par konstitucionalo institiiciju un Tiesibsarga biroja budZeta pieprasijjumiem, ir
jaatturas no tadu darbibu veikSanas, kuras var nepamatoti ietekm&t So institiiciju
neatkaribu vai apdraudet to funkciju izpildi. Konstitucionalo institiiciju un Tiesibsarga
biroja finansialas neatkaribas nodroSinasana ir Ministru kabineta konstitucionalais
pienakums, kas izriet no Satversmes 1., 66., 83. un 87. panta.

Lidz ar to Ministru Kkabineta tiesibas valsts budZeta likuma projekta
sagatavoSanas gaita Iidz ta iesniegSanai Saeima grozit Kancelejas, Augstakas tiesas,
Satversmes tiesas, Valsts kontroles un Tiestbsarga biroja budZeta pieprasijumus
nav pretruna ar valsts varas daliSanas principu, ka ari tiesu un Valsts kontroles

neatkaribu.

17. Pieteikuma iesniedzgja lidz izvertét apstridéto normu atbilstibu Satversmei,
tomer tajas ietvertais reguléjums tikai dal€ji skar valsts budzeta likuma projekta, tostarp
konstitucionalo institiciju un Tiesibsarga biroja budzeta pieprasijumu, izskatiSanu
valdiba. Saeima norada, ka jau Sobrid konstitucionalo institliciju riciba esot elastigi
mehanismi, lai tas var€tu aizstavet savus budzeta pieprasijumus gan Ministru kabineta,
gan Saeima. Lidz ar to Satversmes tiesai ir jaizverte, vai Likuma par budzetu un finansu
vadibu ir ietverts normativais reguléjums, kurda noteikta Kancelejas, Augstakas tiesas,
Satversmes tiesas, Valsts kontroles un Tiesibsarga biroja budzeta pieprasijumu

izskatiSanas kartiba Ministru kabineta.
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17.1. Satversmes tiesa ex officio prasijuma robezas var paplasinat, ievérojot
zinamus krit€rijus, visupirms “ciesas saistibas koncepciju”. Lai secinatu, vai konkréta
gadijuma ir iesp&jams un nepiecieSams ex officio paplasinat prasijuma robezas attieciba
uz citam normam, ir janoskaidro: 1) vai tas normas, attieciba uz kuram prasijums ex
officio tiek paplaSinats, ir tik cieSi saistitas ar lieta expressis verbis apstridétajam
normam, ka to izvert€Sana iespjama ta pasSa pamatojuma ietvaros vai nepiecieSama
konkrétas lietas izlemSanai; 2) vai prasijuma robezu paplaSinasana ir nepiecieSama
Satversmes tiesas procesa principu ievéroSanai (Sk. Satversmes tiesas 2008. gada
3. aprija sprieduma lieta Nr. 2007-23-01 17. punktu).

Apstridetas normas ir ciesi saistitas ar citas Likuma par budZetu un finansu vadibu
normas ietverto regulé§jumu. Likuma par budZetu un finansu vadibu 19. panta reguléta
valsts budzeta pieprasijumu analize, bet normas par valsts budzeta likuma projekta
1zskatiSanu Ministru kabineta ietvertas $a likuma 20. panta. Savukart no procesualas
ekonomijas principa izriet, ka Satversmes tiesai nebiitu lietderigi atkartoti lemt par
jautajumiem, kas var tikt izlemti §1s lietas ietvaros. Lidz ar to apstridéto normu atbilstiba
Satversmei izveért€§jama kopsakara ar Likuma par budZetu un finanSu vadibu ietverto
reguléjumu par valsts budzeta likuma projekta izskatiSanu Ministru kabineta.

17.2. No Likuma par budzetu un finansu vadibu 19. panta secinams, ka valsts
budZeta pieprasijumu analizes ietvaros finanSu ministrs veic budzeta pieprasijumu
sakotn€jo izvert§jumu. Tomer apstridétds normas liedz finanSu ministram grozit
Kancelejas, Augstakas tiesas, Satversmes tiesas, Valsts kontroles un Tiesibsarga biroja
budzeta pieprasijumus bez pieprasijuma iesniedzgja piekriSanas.

Likuma par budzetu un finansu vadibu 20. panta otra dala noteic, ka finansu
ministrs cenSas panakt vieno$anos ar ministriju un citu centralo valsts iestazu vaditajiem.
Ja vienoSanas netiek panakta, tad Ministru kabineta iesniedzamajam valsts budzeta
likuma projektam pievieno izzinu par tiem iebildumiem, par kuriem vienoSanas nav
panakta. Sis regul&jums attiecas ari uz apstridétajas normas mingtajam institiicijam ar
nosacijumu, ka finanSu ministrs nedrikst vienpusé&ji grozit to budzeta pieprasijumus. Ja
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finanSu ministrs nepanak vienoSanos ar Kanceleju, Augstako tiesu, Satversmes tiesu,
Valsts kontroli vai Tiesibsarga biroju par to budzetiem, tad Sie jautdjumi ir jaizskata
Ministru kabineta.

Var secinat, ka Likuma par budZetu un finanSu vadibu normas, kas regulé
konstitucionalo institiiciju un Tiesibsarga biroja budzeta pieprasijumu izskatiSanu lidz
valsts budZeta likuma projekta iesniegSanai Ministru kabinetd, paredz noteiktu
procediiru, proti, konsultacijas un viedoklu saskanosanu ar min€tajam institticijam.

17.3. Pieteikuma iesniedz€ja norada, ka valdiba, sastadot wvalsts budzetu
2010. gadam, samazinaja konstitucionalo institiiciju budzetu izdevumus bez to
pickriSanas (sk. lietas materialu 6. 1pp.). Ari Tiesibsargs norada, ka valsts budzeta
izstrades gaita konstitucionalo institiiciju viedoklis nav uzklausits (sk. lietas materialu
91. Ipp.).

Satversmes tiesa savos spriedumos vairakkart ir uzsverusi valsts varas atzaru
sadarbibas nepiecieSamibu un pienakumu pamatot lémumus. Likumdev&jam ir
pienakums dot tiesu varai iesp€ju izteikt savu viedokli par jautajumiem, kuri ietekmg tas
darbibu un ir likumdevéja kompetence (sk. Satversmes tiesas 2010. gada 22. jinija
sprieduma lieta Nr.2009-111-01 29.1. punktu). Ja likumdevéjs tiesu varas viedokli
nenem vera vai nem vera dal&ji, tam ir pienakums nodroS$inat savai ricibai pamatojumu
(sk. Satversmes tiesas 2010.gada 18.janvara sprieduma lieta Nr.2009-11-01
11.5. punktu). Satversmes tiesa ari ir noradijusi, ka tiesu varu parstavosas institlicijas
viedokla uzklausiSanas pienakums izriet no varas daliSanas un tiesneSu neatkaribas
principiem (sk. Satversmes tiesas 2010. gada 18. janvara sprieduma lieta Nr. 2009-11-
01 24.4. punktu).

Mingtie Satversmes tiesas secinajumi ir vienlidz attiecinami ari uz izpildvaras
pienakumu sadarboties ar Valsts prezidentu, Augstako tiesu, Satversmes tiesu, Valsts
kontroli un Tiesibsargu jautajumos, kas skar So institiiciju budZeta pieprasijumus un
valsts budzZeta likuma projekta sagatavoSanu. Varas daliSanas princips ietver ne vien
likumdeve€jvaras, bet art izpildvaras pienakumu uzklausit konstitucionalo institiiciju, ka
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ar1 Tiesibsarga biroja viedokli. Ta ka valsts budZeta likuma projekta sagatavoSana Iidz ta
iesniegSanai Saeima ir vienota izpildvaras darbiba, par kuru atbild Ministru kabinets,
apstridétajas normas minétajam institlicijam jatiek uzklausitam arT peéc tam, kad finanSu
ministrs ir iesniedzis valsts budzeta likuma projektu Ministru kabineta. Ja Ministru
kabinets groza Kancelejas, Augstakas tiesas, Satversmes tiesas, Valsts kontroles vai
Tiesibsarga biroja budZeta pieprasijjumus, bet miné€tas institlicijas pret to iebilst, tad
valdibai par iebildumiem ir japazino likumdevgjam.

17.4. No FinanSu ministrijas sagatavotas likumprojekta ,,Grozijumi likuma ,,Par

9999

budZetu un finansu vadibu™” anotacijas ir secinams, ka Likuma par budZetu un finansu
vadibu 19. panta piektas dalas redakcija izstradata saskana ar Saeimas Juridiskas
komisijas ierosinajumu un tas mérkis ir nodroSinat, lai tiktu sagatavots caurspidigs valsts
budzeta projekts — likums un ta paskaidrojumi (sk. lietas materialu 56. Ipp.). Min&to var
attiecinat arT uz Valsts kontroles likuma 44. panta otraja dala un Tiesibsarga likuma
19. panta otraja dala ietverto normativo regul&jumu.

Nosakot Likuma par budZetu un finansu vadibu 19. panta piektaja dala atsevisku
reguléjumu konstitucionalo institiciju un Tiesibsarga biroja budzZeta pieprasijumu
izskatiSanai, likumdevejs ir uzsveris Kancelejas, Augstakas tiesas, Satversmes tiesas,
Valsts kontroles un Tiesibsarga biroja 1paso statusu un nepiecieSamibu nodroSinat
budzeta sagatavoSanas procesa caurskatamibu. Likumdevéjs ir noteicis Kancelejai,
Augstakajai tiesai, Satversmes tiesai, Valsts kontrolei un Tiesibsarga birojam lielakas
tiesibas budzeta pieprasijumu izskatiSana neka institicijam, kuru budZzeta pieprasijumus
ir tiesigs grozit finanSu ministrs. Apstridéto normu konteksta caurskatamiba nozime to,
ka konstitucionalajam institiicijam un Tiesibsarga birojam jatiek uzklausitiem Ministru
kabineta, savukart Ministru kabinetam savi lémumi japamato.

Likuma par budzetu un finanSu vadibu 20. panta otra dala uzliek finansu
ministram pienakumu pievienot Ministru kabineta iesniedzamajam valsts budzeta likuma
projektam izzigu par tiem iebildumiem, par kuriem vieno$anas nav panakta. Savukart
minéta panta ceturta dala noteic, ka jautdjumus, kas nav atrisinati valsts budzeta
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pieprasijumu izskatiSanas procesa, ministriju un citu centralo valsts iestazu vaditaji var
nodot izlemSanai Ministru kabinetam. Tomé&r Likuma par budzetu un finansu vadibu
20. panta normas neuzliek Ministru kabinetam pienakumu uzklausit Kanceleju,
Augstako tiesu, Satversmes tiesu, Valsts kontroli un Tiesibsarga biroju péc tam, kad
finanSu ministrs iesniedzis Ministru kabineta valsts budzeta likuma projektu.

Satversmes tiesa nepiekrit Saeimas viedoklim, ka jau Sobrid konstitucionalo
institliciju riciba esot elastigi mehanismi, lai tas vartu aizstavét savus budzeta
pieprasijumus gan Ministru kabineta, gan Saeima. Saeima norada, ka ikviena institiicija,
kura izsaka tadu vélesanos, tiekot uzklausita attiecigajas Saeimas komisijas un varot
1zteikt savu viedokli ar1 rakstveida. Tomér $ada iesp€ja, kas turklat nav noteikta tiesibu
normas, neattaisno Likuma par budZetu un finansu vadibu nepilnibas.

Ta ka nav tada normativa regul€juma, kas nodrosinatu Kancelejas, Augstakas
tiesas, Satversmes tiesas, Valsts kontroles un Tiesibsarga biroja tiesibas tikt uzklausitiem
Ministru kabineta sakara ar to budzeta pieprasijumu izskatiSanu, netiek Tistenots
apstridéto normu meérkis. Sada normativa reguléjuma neesamiba pielauj valsts varas
daliSanas principam, ka ari tiesu un Valsts kontroles neatkaribai neatbilstoSu situaciju,
kura Ministru kabinets var grozit Kancelejas, Augstakas tiesas, Satversmes tiesas, Valsts
kontroles un Tiesibsarga biroja budzeta pieprasijumus, nenoskaidrojot So institiiciju
viedokli. L1dz ar to apstridétas normas nesasniedz savu mérki.

17.5. Tevérojot Saja sprieduma secinato, Satversmes tiesa atzist, ka Likuma par
budZetu un finanSu vadibu normativais reguléjums par valsts budzeta likuma projekta
izskatiSanas kartibu Ministru kabineta ir acimredzami nepilnigs. Ka noradits ieprieks,
Likuma par budzetu un finanSu vadibu 20. panta normas neuzliek Ministru kabinetam
pienakumu uzklausit Kanceleju, Augstako tiesu, Satversmes tiesu, Valsts kontroli un
Tiesibsarga biroju péc tam, kad finanSu ministrs iesniedzis Ministru kabineta valsts
budzeta likuma projektu. Minétais pienakums citastarp ietver ari Ministru kabineta
pienakumu pamatot I€mumu, ar kuru tas grozijis Kancelejas, Augstakas tiesas,
Satversmes tiesas, Valsts kontroles vai Tiesibsarga biroja budzeta pieprasijumu, ka arl
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pienakumu nodroS$inat, lai Ministru kabineta izskangjusie So institiiciju iebildumi pret
grozijumiem to budZeta pieprasijumos tiktu dariti zinami likumdevé&jam.

Demokratiska tiesiska valsti, ieverojot valsts varas institiicijam pieskirto funkciju
apjomu, normativa regul§juma nepilnibu atklasana un noverSana visupirms ir
likumdevéja kompetence. Satversmes tiesa verS Saeimas uzmanibu uz to, ka Likuma par
budZetu un finansSu vadibu ietvertais normativais regul&jums ir nepilnigs un nenodroSina
Satversmei atbilstoSu Kancelejas, Augstakas tiesas, Satversmes tiesas, Valsts kontroles
un Tiesibsarga biroja budZeta pieprasijumu izskatiSanas kartibu.

Lidz ar to apstridetas normas kopsakara ar Likuma par budZetu un finanSu
vadibu 20. panta konstatétajam normativa reguléjuma nepilnibam parkapj
Satversmes 1. panta nostiprinato valsts varas daliSanas principu, ka ari Satversmes

83. un 87. panta noteikto tiesu un Valsts kontroles neatkaribu.

18. Satversmes tiesai likums ne vien dod pilnvaras, bet arT uzliek atbildibu par to,
lai tas spriedumi socialaja realitat€ nodroSinatu tiesisko stabilitati, skaidribu un mieru
(sk. Satversmes tiesas 2009.gada 21.decembra sprieduma lieta Nr.2009-43-01
35.1. punktu un 2010. gada 18. janvara sprieduma lieta Nr. 2009-11-01 30. punktu).

Likumdev€jam ir nepiecieSams laiks, lai varétu noverst $§a sprieduma 17.4. un
17.5. punkta noraditas normativa regul€juma nepilnibas. Nemot véra §a jautajuma
bitisko raksturu, ka ari Satversmes tiesas lidzSin€jo praksi parkapumu novérSanas
terminu noteikSana, Satversmes tiesa nosaka seSu meéneSu terminu — proti, [idz
2011. gada 1. jiinijam —, kura likumdevéjam janovers $a sprieduma 17.4. un 17.5. punkta

noraditie normativa reguléjuma trikumi.

Nolémumu dala

Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30.—32. pantu, Satversmes tiesa
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nosprieda:

atzit Likuma par budZetu un finanSu vadibu 19. panta piekto dalu, Valsts
kontroles likuma 44. panta otro dalu un Tiesibsarga likuma 19. panta otro dalu
kopsakara ar Likuma par budZetu un finan$u vadibu 20. pantu, ciktal taja nav
noteiktas Valsts prezidenta kancelejas, Augstakas tiesas, Satversmes tiesas, Valsts
kontroles un Tiesibsarga biroja tiesibas tikt uzklausitiem Ministru kabineta
jautajumos, kas skar to budZeta pieprasijumus, par neatbilstoSu Latvijas
Republikas Satversmes 1., 83. un 87. pantam un spéka neesoSu no 2011. gada

1. junija.

Spriedums ir galigs un neparsiidzams.

Spriedums stajas speka ta publicéSanas diena.

Tiesas sédes priekSseédetajs G. Kitris
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