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LATVIJAS REPUBLIKAS SATVERSMES TIESA

LEMUMS PAR TIESVEDIBAS IZBEIGSANU
LIETA Nr. 2009-107-01

Riga 2010. gada 27. maija

Latvijas Republikas Satversmes tiesa $ada sastava: tiesas sédes priekSseédétajs
Gunars Kitris, tiesneSi Kaspars Balodis, Juris Jelagins, Kristine Kriima un Viktors
Skudra,

2010. gada 27. aprili tiesas sédge, izskatot lietas Nr. 2009-107-01 ,,Par Valsts un
paSvaldibu profesionalo orkestru, koru, koncertorganizaciju, teatru un cirka
makslinieku izdienas pensiju likuma parejas noteikumu 3. punkta atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 1., 91. un 109. pantam” materialus,

konstatéja:

1. Satversmes tiesa 2009. gada 23. novembri péc Aivara Krancmana (turpmak —
Pieteikuma iesniedzgjs) konstitucionalas siidzibas ierosindja lietu Nr. 2009-107-01
,Par Valsts un pasvaldibu profesionalo orkestru, koru, koncertorganizaciju, teatru un
cirka makslinieku izdienas pensiju likuma parejas noteikumu 3. punkta atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 1., 91. un 109. pantam”.

Valsts un pasvaldibu profesionalo orkestru, koru, koncertorganizaciju, teatru un
cirka makslinieku izdienas pensiju likuma (turpmak — Makslinieku izdienas pensiju
likums) parejas noteikumu 3. punkts (turpmak — apstridéta norma) noteic:

,NO 2009.gada 1.jalija Iidz 2012. gada 31.decembrim izdienas pensijas
san@mgjam, kur§ 2009. gada 1. julija ir darba némgjs vai pasnodarbinatais, iznemot $a
likuma 10. panta pirmas dalas 2. punkta noteikto gadijumu, izdienas pensiju parrékina
un samazina par 70% no aprékinata izdienas pensijas apméra. [zdienas pensijas apmers
atjaunojams ar ta ménesa pirmo datumu, kas seko meénesim, kura persona partrauc giit

ienakumus ka darba néméjs vai pasnodarbinatais.”



2. Pieteikuma iesniedzejs no 1978. gada 25. janvara lidz 1980. gada 8. jalijam
un no 1981. gada 1. februara Iidz 2009. gada 30. junijam stradaja valsts sabiedriba ar
ierobezotu atbildibu ,,Latvijas Nacionala opera” par solistu vokalistu, bet Sobrid ir
pedagogs Ventspils Miizikas skola. Kultiiras ministrija ar 2009. gada 10. jilija Iémumu
ir pieskirusi Pieteikuma iesniedzg€jam izdienas pensiju saskana ar Makslinieku izdienas
pensiju likuma normam. Min&taja 1émuma konstatéts, ka Pieteikuma iesniedzgjs ir
darba némgjs un tapec saskana ar apstridéto normu laika perioda no 2009. gada
1. julija Iidz 2012. gada 31. decembrim vinam pieskirta izdienas pensija izmaksajama
30 procentu apméra.

Ka norada Pieteikuma iesniedzgjs, likumdev€jam ir tiesibas noteikt vina
profesijas parstavjiem vecumu, ar kura sasniegSanu tiek prezuméts, ka vini vairs
Nesp€j stradat sava profesija un var pretendét uz izdienas pensijas sanemsanu. Turklat
izdienas pensijas sanemSanai neesot paredz€ti ierobeZojumi, pieméram, tadi ka
nodarbinatibas tiesisko attiecibu izbeigSana. Ka secina Pieteikuma iesniedzg;js,
apstridéta norma ierobezo vinam Latvijas Republikas Satversmes (turpmak -
Satversme) 109. panta un Makslinieku izdienas pensiju likuma noteiktas tiesibas uz
socialo nodro$inajumu.

Pieteikuma iesniedz€js ari norada, ka apstridéta norma vinu diskrimingjot
attieciba pret citam personu grupam. Viena no $§tm personu grupam esot darbspéjigi,
bet nestradajosi izdienas pensiju san€méji, kuri negiist citus ienakumus un pasi ir
izveélgjusies vairs nestradat. Otra personu grupa esot darbspé&jigi, bet nestradajosi
izdienas pensiju saneméji, kuri giist ienakumus no kapitala. Abas minétas personu
grupas atSkiriba no Pieteikuma iesniedz€ja sanemot izdienas pensiju 90 procentu
apmeéra. Pieteikuma iesniedzgjs secina, ka nevienlidzigas attieksmes pamata ir cilvéka
socialais statuss, bet tas esot prettiesiski.

Pieteikuma iesniedzgjs norada arT uz apstridétas normas neatbilstibu Satversmes
1. pantam. Lidz pat apstridétas normas pienemsSanai Pieteikuma iesniedzgjs esot
palavies uz to, ka valsts vinam neatnems izdienas pensiju vai tas dalu. Ievérojot So
tiesisko palavibu, Pieteikuma iesniedzgjs esot var€jis uznemties civiltiesiskas saistibas

tada apmera, kadu pielava vina ienakumi.

3. Institlicija, kas izdevusi apstridéto aktu, — Saeima — uzskata, ka apstridéta
norma atbilst Satversmes 1., 91. un 109. pantam. Apstridéta norma esot pienemta
apstaklos, kad strauji pasliktinajas ekonomiska situacija un samazinajas valsts budzeta

ienémumi. Sados apstaklos esot bijusi vajadziga neatlickama, izlémiga un saskanota



riciba, lai stabilizétu valsts ekonomisko situaciju. Apstridéta norma Sobrid attiecoties
uz 30 izdienas pensiju sanéméjiem. Planotais finansu Iidzeklu ietaupijums esot 53 808
lati gada. Tas laujot nodroSinat izdienas pensijas izmaksu visiem, kuriem ta ir
pieskirta. Lidz ar to apstridétajai normai esot legitims mérkis — sabiedribas labklajibas
nodroS§inasana un citu personu tiesibu aizsardziba. Saeima norada, ka izdienas pensija
nav socialas apdroSinasanas pakalpojums. Satversmes 109. pants tieSi neparedzot
valstij pienakumu nodrosSinat $adu pensiju. Bezdarba piecauguma un darbsp&jigo
iedzivotaju ienakumu samazinasanas apstaklos sociali taisnigs risindjums esot budzeta
1izdevumu samazinasana attieciba uz personam, kuram jau ir citi pastavigi ienakumi.

Izvertejot apstridétas normas atbilstibu Satversmes 91. pantam, esot
problematiski apzinat to personu loku, kuras Iidztekus izdienas pensijai giist tadus
ienakumus no kapitala, kas salidzinami ar algota darba iegiitu atlidzibu. Ja pensijas
sanémé&jam ir naudas noguldijumi bankas, vin§ sanemot zindmus procentus par $o
kapitalu. Tomer §is kapitala pieaugums, visticamak, nesasniedzot tadu apmeru, lai biitu
salidzinams ar ienakumiem no algota darba.

Apstrideta norma esot nepiecieSama, un tas merki neesot iesp&jams sasniegt ar
citiem, individa tiesibas mazak ierobezojoSiem lidzekliem. Ta esot piemérota legitima
meérka sasniegSanai, jo labums, ko iegiist sabiedriba, esot lielaks par individa tiestbam
nodarito kait€jumu, nemot veéra kop€jo situaciju valsti un citdm personu grupam
noteiktos ierobezojumus. Pensiju samazinaSana neparkapjot tiesiskas palavibas
principu, jo tiesiska reguléjuma groziSana, kas kalpo sabiedribas kop&am labumam,

esot pielaujama.

4. Pieaicinata persona — Kultiiras ministrija — informég, ka ta no 2005. gada
1.janvara lidz 2010. gada 1.februarim saskana ar Makslinieku izdienas pensiju
likumu ir pieskirusi izdienas pensiju 148 personam. Vidgjais izdienas pensijas apmers
esot 198 lati. No visiem izdienas pensiju sanémgjiem 31 persona esot stradajoss
pensionars. Finansu lidzeklu ietaupijums, samazinot izmaksajamo izdienas pensiju
apméru, vide€ji esot 4607 lati ménesi. Savukart kop€jais finansu lidzeklu ietaupijums
no 2009. gada 1. julija lidz 2010. gada 28. februarim esot 36 858, 64 lati.

5. Pieaicinata persona — Latvijas Republikas tiesibsargs (turpmak -—
Tiesibsargs) — norada, ka izdienas pensijas izmaksas ierobeZojumus var salidzinat ar
vecuma pensijas izmaksas ierobezojumiem. lzdienas pensijas meérkis esot lidzigs
vecuma pensijas merkim — garant@t personai iztiku, kad ta vairs nav spgjiga aktivi

iesaistities darba tiesiskajas attiecibas.



Tiesibsargs norada, ka apstridéta norma ierobezo Satversmes 109. panta
nostiprinatas tiesibas uz socialo nodro$inajumu. Apstridétajai normai esot legitims
meérkis — sabiedribas labklajibas nodroSinaSana. Ta esot pienemta situacija, kad
ekonomisko apstaklu dél bija nepiecieSama neatlickama valsts institliciju riciba, lai
sabalansétu sabiedribas vélmes ar iesp&jam. Neesot Saubu, ka izmaksajama izdienas
pensiju apméra samazinasana nodrosina budzeta izdevumu samazinasanos. Tiesibsargs
secina, ka ar apstridéto normu var sasniegt $o legitimo méerki.

Tiesibsargs uzsver, ka likumdev&js nav izvélgjies saudz€josaku alternativu
risinagjumu, piem&ram, pensijas izmaksas ierobezojumus, ja personai ir noteikts
ienakumu Itmenis. Tiesibsargs secina, ka apstridéta norma neatbilst Satversmes
109. pantam.

Tiestbsargs norada arT uz apstridetas normas neatbilstibu Satversmes 1. pantam.
Persona, kurai pieSkirta izdienas pensija, rékinoties ar tas apméru un attiecigi
organizgjot savu dzivi. Konkrétaja gadijuma izdienas pensiju saneémeji esot palavusies
uz to, ka izdienas pensijas pieskirSana nebiis Skérslis turpinat darbu, saglabajot sociali
apdroSinatas personas statusu, un ka izdienas pensija tiks sanemta pilna apméra.
Turklat likumdeve€js, pienemot apstridéto normu, neesot paredzgjis saudzgjosu pareju

uz jauno tiesisko regul&jumu.
Satversmes tiesasecinaja:

6. Satversmes tiesas likuma 29. panta pirmas dalas 2. punkts noteic, ka tiesvedibu
lieta var izbeigt [idz sprieduma pasludinaSanai ar Satversmes tiesas 1€mumu, ja
apstridéta tiesibu norma (akts) ir zaud€jusi speku.

Satversmes tiesa ir secindjusi, ka, interpret€jot Satversmes tiesas likuma
29. panta pirmas dalas 2. punktu, janem véra, ka S§1 norma ir vérsta uz to, lai
nodroSinatu Satversmes tiesas procesa ekonomiju un Satversmes tiesai nebiitu jataisa
spriedums lietas, kuras strida vairs nav. Turpmaka lietas izskatiSana zaud€ jégu, ja
strida vairs nav. Lai gan Satversmes tiesas likuma 29. panta pirmas dalas 2. punkts ir
formuléts tadgjadi, ka, pec gramatiskas interpretacijas spriezot, tas attiecas tikai uz
gadfjumiem, kad norma zaudgjusi speku, pirms lieta tiek pienemts lémums par
tiesvedibas izbeigSanu, $§a punkta jéga ir plaSaka. Proti, tas piemérojams ar1 gadijumos,
kad lémuma pienemSanas bridi norma formali speku nav zaudgjusi, tacu institiicija,
kas izdevusi apstridéto aktu, pati ir noversusi stridu, proti, noteikusi, ka norma zaudes
speku (sk. Satversmes tiesas 2005. gada 23. maija léemuma par tiesvedibas izbeigsanu
lieta Nr. 2005-01-01 6. un 7. punktu, 2008. gada 5. novembra lemuma par tiesvedibas



izbeigsanu lieta Nr. 2008-06-01 7.2. punktu un 2009. gada 10. novembra lemuma par
tiesvedibas izbeigsanu lieta Nr. 2009-13-0106 9. punktu).

Saeima 2010. gada 13. maija pienéma likumu ,,Grozijumi Valsts un pasvaldibu
profesionalo orkestru, koru, koncertorganizaciju, teatru un cirka makslinieku izdienas
pensiju likuma”. Saskana ar minéto likumu no Makslinieku izdienas pensiju likuma
tiek izslégta apstridéta norma, turklat Makslinieku izdienas pensiju likuma parejas
noteikumi tiek papildinati ar 8. punktu $ada redakcija: ,,Personam, kuras laika posma
no 2009. gada 1. julija Iidz 2010. gada 31. maijam saskana ar $a likuma noteikumiem
pieskirto izdienas pensiju sanéma ierobezota 90 procentu vai 30 procentu apméra no
pieskirtas izdienas pensijas, ietur€to (nesanemto) izdienas pensijas dalu Kultiiras
prezidents minéto likumu ir izsludinajis 2010. gada 26. maija, un par likuma spéka
staSanas dienu ir noteikts 2010. gada 1. jtnijs.

Satversmes tiesa secina, ka atbilstosi 2010. gada 13.maija pienemtajiem
Makslinieku izdienas pensiju likuma grozijumiem personam, kas izdienas pensiju
sanem saskana ar $0 likumu, no 2010. gada 1. jinija izdienas pensija tiks izmaksata
Tadgjadi likumdev@js ir noversis lieta pastavoSo stridu un tiesvediba lieta ir
izbeidzama.

Nemot veéra minéto un pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 29. panta
pirmas dalas 2. punktu, Satversmes tiesa

noléma:

izbeigt tiesvedibu lieta Nr. 2009-107-01 ,,Par Valsts un pasvaldibu profesionalo
orkestru, koru, koncertorganizaciju, teatru un cirka makslinieku izdienas pensiju
likuma parejas noteikumu 3. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1.,
91. un 109. pantam”.

Lémums nav parsiidzams.

Tiesas sédes priekssedetajs G. Kitris



