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Latvijas Republikas Satversmes tiesa $ada sastava: tiesas sédes priekSseédetajs
Gunars Kitris, tiesneSi Kaspars Balodis, Aija Branta, Juris Jelagins, Kristine Kriima
un Viktors Skudra,

pec Vésmas Vilkas konstitucionalas stidzibas,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un Satversmes tiesas
likuma 16. panta 1. punktu, 17. panta pirmas dalas 11. punktu, 19.2 un 28.! pantu,

rakstveida procesa 2010. gada 16. marta tiesas seéd¢ izskatija lictu

»Par Militarpersonu izdienas pensiju likuma parejas noteikumu 14.,
16. un 17. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1., 91. un
109. pantam”.

Konstatejosa dala

1.1998. gada 19. marta Latvijas Republikas Sacima (turpmak — Saeima)
pienéma Militarpersonu izdienas pensiju likumu (turpmak — Izdienas pensiju likums).
Izdienas pensiju likums nosaka Nacionalo brunoto speku un Aizsardzibas ministrijas
paklautiba un parzina esoso militaro struktiirvienibu aktiva militara dienesta virsnieku,
virsdienesta karaviru, profesionala dienesta karaviru un ierindas dienesta zemessargu
(turpmak — militarpersonas) tiesibas uz izdienas pensiju un tas pieSkirSanas,

aprékinaSanas un izmaksas kartibu.



izdienas pensiju likuma”. Tas stajas speka 2009. gada 1. jalija. Sis likums papildinaja
Izdienas pensiju likuma parejas noteikumus ar 14., 16. un 17. punktu (turpmak — ar1
apstridétie parejas noteikumi).

Izdienas pensiju likuma parejas noteikumu 14. punkts noteic:

,No 2009.gada 1.julija lidz 2012. gada 31. decembrim izdienas pensijas
sanémé&jam, kuram izdienas pensija pieskirta Iidz 2009. gada 30. jinijam, izdienas
pensiju parrékina un samazina par 10 procentiem no aprékinata izdienas pensijas
apméra. Aizsardzibas ministrija militarpersonu izdienas pensijas parrékina lidz
2009. gada 3. jalijam.”

Izdienas pensiju likuma parejas noteikumu 16. punkts noteic:

,No 2009.gada 1.julija Iidz 2012. gada 31. decembrim izdienas pensijas
sanéméjam, kurS 2009. gada 1.julija ir obligati sociali apdros§inata persona (darba
némejs vai pasnodarbinatais), izdienas pensiju parrékina un samazina par 70% no
aprékinata izdienas pensijas apmeéra. Izdienas pensijas apmérs atjaunojams ar ta
ménesa pirmo datumu, kas seko ménesim, kura zaud€ts obligati sociali apdroSinatas
personas statuss. Ja izdienas pensijas saném¢éjs 2009. gada 1. julija ir obligati sociali
apdro§inata persona (darba néme€js vai pasnodarbinatais), vina pienakums ir lidz
2009. gada 6. julijam inform&t Aizsardzibas ministriju par to, ka arl par obligati
sociali apdroSinatas personas statusa zaudé€Sanu triju darba dienu laika no §a statusa
zaud@Sanas briza.”

Izdienas pensiju likuma parejas noteikumu 17. punkts noteic:

,No 2009.gada 1.julija Iidz 2012. gada 31. decembrim izdienas pensijas
sanéméjam, kur§ klist par obligati sociali apdro$inato personu (darba néméju vai
pasnodarbinato), ar ta meénesa pirmo datumu, kas seko ménesim, kura izdienas
pensijas sanémejs kluvis par obligati sociali apdroSinato personu, izdienas pensiju
parrekina un samazina par 70% no aprékinata izdienas pensijas apméra. Izdienas
pensijas apmeérs atjaunojams ar ta ménesa pirmo datumu, kas seko ménesim, kura
zaudéts obligati sociali apdroSinatas personas statuss. Izdienas pensijas sanéméja
pienakums ir triju darba dienu laika no obligati sociali apdroSinatas personas statusa

iegiiSanas vai zaudéSanas briza informét par to Aizsardzibas ministriju.”



2. Konstitucionalas siidzibas iesniedzgja Vésma Vilka (turpmak — Pieteikuma
lesniedz&ja) kops 2001. gada 31.decembra ir atvalinata no dienesta un Latvijas
Republikas Zemessardzes juridiskas dalas priekSnieka amata. Saskana ar Izdienas
pensiju likumu vinai no 2002. gada 1. janvara pieskirta izdienas pensija. Pieteikuma
iesniedz€ja Iidz apstrideto parejas noteikumu pienemsanai bijusi nodarbinata, savukart
p&c apstridéto parejas noteikumu spéka stasanas dienas, proti, 2009. gada 1. jilija,
darba tiesiskas attiecibas partraukusi. Lidz ar to saskana ar Izdienas pensiju likuma
parejas noteikumu 14. punktu Pieteikuma iesniedzgjai izdienas pensija ir parrékinata
un samazinata par 10 procentiem no aprékinata pensijas apmeéra.

Pieteikuma iesniedz€ja uzskata, ka apstridétie parejas noteikumi neatbilst
Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 1., 91. un 109. pantam, un
ludz atzit §1s normas par spéka neeso$am no to pienemsanas briza.

Pieteikuma noradits, ka no Satversmes 1. panta izrietot tiesiskas palavibas
princips un samériguma princips. Likumdevéjs, pienemot apstridétos parejas
noteikumus, kuri paredz izdienas pensijas samazinaSanu par 10 procentiem
nestradajoSiem izdienas pensijas sanéméjiem un par 70 procentiem stradajoSiem
1zdienas pensijas sanémejiem, esot parkapis Sos principus.

Pieteikuma iesniedz&ja uzskata, ka apstridétie parejas noteikumi neatbilst ari
Satversmes 91. pantam, jo stradajoSiem izdienas pensijas sanémé&jiem esot noteikts
nesamérigi liels aprékinatas izdienas pensijas samazindjums salidzindjuma ar
nestradajosiem izdienas pensijas sanémé&jiem noteikto izdienas pensijas
samazinajumu.

Pieteikuma iesniedz&ja norada, ka izdienas pensija ir personas dienesta laika
nopelnita sociala garantija. Izdienas pensiju likuma normas, kas reglamente attiecigas
pensijas pieskirSanas kartibu, esot palikusas nemainigas. Ar apstridétajiem parejas
noteikumiem esot tikai ierobezota So normu darbiba noteikta laika posma. Lidz ar to
apstridétie parejas noteikumi ierobezojot Satversmes 109. pantd noteiktas
pamattiesibas uz socialo nodro§inajumu.

Apstridetie parejas noteikumi esot pienemti ar mérki atrisinat valsti pastavosas
finansialas problémas, radit budzeta lidzeklu ekonomiju un Iidzsvarot visu valsts

sociala nodroSindjuma saneéméju intereses. Vienlaikus $1s normas esot vérstas ari uz



to, lai raditu apstaklus, kas spiez izdienas pensijas sanémejus pamest algotu darbu.
Pienemot pargrozijumus socialo tiesibu joma, valstij vajagot paredzeét zinamu laiku,
lai skartds personas varétu tiem pienacigi sagatavoties. Saja gadfjuma sagatavosanas
laiks esot bijis tikai divas ned€las garS. Neraugoties uz to, ka apstridéto parejas
noteikumu darbiba ir ierobeZota laika, p&c biitibas to sekas esot neatgriezeniskas, jo
pastav visal maza varbutiba, ka Pieteikuma iesniedz&ja, kas izbeigusi darba tiesiskas
attiecibas, varéSot tas uzsakt no jauna péc tam, kad likuma paredzeta ierobezojuma
termins$ bis beidzies, proti, péc 2012. gada 31. decembra.

Péc Pieteikuma iesniedz€jas domam, Saeima, nosakot personas pamattiesibu
ierobeZojumus, neesot apsverusi, vai sabiedriba gis labumu no ta, ka izdienas pensijas
sanémeji darba tirgl tiks nomainiti ar citdam personam. Savukart mérki — budZeta
lidzeklu ekonomiju — ar apstridétajiem parejas noteikumiem nemaz nevarot sasniegt,
ja vairums stradajoso izdienas pensijas sanéméju izvélas darba tiesiskas attiecibas
partraukt. Saeima neesot izvertejusi nedz So apstridéto parejas noteikumu ietekmes
aspektu, nedz arf to, ka dala izdienas pensijas sanémeéju var€tu turpinat darba tiesiskas
attiecibas, sanemot atalgojumu ,,aploksné”, nemaksajot nodoklus un lidz ar to vél

vairak samazinot valsts budzZeta ien€mumus.

3. Institiicija, kas izdevusi apstridétos parejas noteikumus, — Saeima -
nepiekrit Pieteikuma iesniedzgjas viedoklim un uzskata, ka tie atbilst augstaka
juridiska speka tiesibu normam.

Atbildes raksta noradits, ka, izvert€jot apstridéto parejas noteikumu atbilstibu
Satversmei, janem véra objektivi faktori, kas saistiti ar ekonomisko situaciju valstt un
Latvijas valsts budzeta iespgjam apstaklos, kad tautsaimniecibas stavoklis biutiski
pasliktinajies. IekSzemes kopprodukta kritums salidzinamajas cenas pret atbilstoSo
ieprieksgja gada periodu 2009. gada pirmaja ceturksni bijis 18 procenti, bet otraja
ceturksn1 — 19,6 procenti. Lielais ekonomiskas aktivitates kritums izraisijis butisku
valsts budzeta ien€mumu kritumu. 2009. gada seSos meéneSos konsolideta valsts
budzeta ienémumi bijusi 2052 miljoni latu, tas ir, par 363,4 miljoniem latu jeb
15 procentiem mazak neka 2008. gada seSos méneSos. 2009. gada seSos méneSos

valsts konsolidéta budzeta finansialais deficits sasniedzis 449,9 miljonus latu.



Sados apstaklos Saeima bijusi spiesta veikt efektivus pasakumus, lai apturétu
valsts ekonomikas lejupslidi, saglabatu funkcionét sp&jigu finansu sisttmu un
lidzsvarotu sabiedribas vEélmes ar to TistenoSanas iesp&am. Turklat saskana ar
2009. gada 11. marta Deklaraciju par Ministru kabineta ieceréto darbibu valdiba esot
apnémusies panakt budzeta deficita samazinajumu. Tas izriet€jis gan no saistibam pret
Eiropas Komisiju un Starptautisko Valiitas fondu, gan arT no apnemsSanas apturét
valsts ekonomikas lejupslidi.

Saeima norada, ka likuma ,,Grozijumi likuma ,Par wvalsts budzetu
2009. gadam™” ministriju un citu centralo valsts iestazu budzetos esot ticis planots
bitisks 1izdevumu samazinajums, lai panaktu budzeta konsolidaciju 500 miljonu latu
apméra. BudZeta izdevumu samazinaSanai tika planots plass pasakumu kopums,
tostarp izdevumu samazinaSana ministrijas un citds centralajas iestades, veicot
institucionalas un nozaru politikas izmainas, ka ar1 struktiru optimizéSanu. Grozijumi
izdienas pensiju reglament€josajos likumos, tostarp ari apstridétie parejas noteikumi,
un likums “Par valsts pensiju un valsts pabalstu izmaksu laika perioda no 2009. gada
lidz 2012. gadam” esot vérsti uz So pasu mérki. Apstridétie parejas noteikumi
vienlaikus nodroSinot lidzeklu ekonomiju gan pamatbudZeta, gan specialaja budzeta.
Proti, izdienas pensijas militarpersonam tiekot maksatas gan no pamatbudzeta, gan no
valsts socialas apdroSinasanas speciala budzeta. Saeima wuzsver, ka socialas
apdroSinasanas speciala budzeta darbibas princips ir pasfinansé€Sanas, proti, socialas
apdro§inasanas normativie akti paredzot visciesako saikni starp socialas
apdroSinasanas iemaksam un socialas apdroSinasanas pakalpojumiem. Ekonomiskas
krizes rezultata samazinoties stradajoSo darba ienakumi un pieaugot bezdarbs.
Rezultata esot bitiski samazinajuSies ien€émumi specialaja budzeta, ko pamata veido
socialas apdroSinasanas iemaksas. levérojot socialas apdroSinasanas speciala budzeta
izpildi un iep@mumu prognozes, ka ari planotos izdevumus nakamajiem gadiem,
valsts speciala budzeta uzkrajums tiktu izlietots jau paris gadu laika, ja Saecima
neveiktu attiecigus pasakumus.

Atbildes raksta izteikts viedoklis, ka apstridétie parejas noteikumi neesot
pretruna ar Satversmes 109. pantu, jo socialas tiesibas esot Ipasas un atskirigas

tiesibas. So tiesibu istenoSana esot atkariga no katras valsts ekonomiskas situacijas un



pieejamiem resursiem. Ekonomiska izaugsme un nodarbinatiba esot augstaka Iimena
socialas aizsardzibas sisttmas priekSnosacijumi. Laika no 2002.gada Iidz
2008. gadam, paaugstinoties valsts ekonomiskas izaugsmes tempiem un attiecigi
pieaugot ari speciala budzeta ienémumiem, gan vecuma pensiju, gan arl izdienas
pensiju apmers esot biitiski palielinajies.

Saeima uzskata, ka izdienas pensijas apmera samazinajums jaskata konteksta ar
ekonomiskas situacijas pasliktinaSanos. Atbildes raksta noradits, ka apstridétajos
parejas noteikumos ietvertais ierobeZojums esot ieceréts ka termin€ts risinajums.

Apstridétajos parejas noteikumos ietvertajam ierobeZojumam esot legitims
meérkis, proti, aizsargat ne tikai speciala budZeta intereses, bet ar1 Satversmes
116. panta min&to konstitucionalo vértibu — citu cilvéku labklajibu, nemot véra valsts
pienakumu ari nakotn€ nodroSinat gan valsts pensijas, gan citus socialos
pakalpojumus.

So mérki neesot iesp&jams sasniegt ar citiem Saeimas un Ministru kabineta
kompetencé esoSiem, individa tiesibas mazak ierobezojoSiem lidzekliem. Speciala
budZeta izdevumu samazinaSanai hipotetiska alternativa var€tu but ta ienémumu
palielina$ana, paaugstinot iemaksu likmes darba devéjiem un nodarbinatajiem. Sada
alternativa raditu veselu virkni nelabvéligu seku, kas ilgtermina loti negativi ietekmé&tu
valsts socialas apdroSinasanas iemaksas.

Saeima uzskata, ka izraudzitie 1idzekli min€to mérku sasniegSanai ir piemeroti,
JOo ar apstridéto parejas noteikumu pienemsanu tiekot panakta budzeta Iidzeklu
ekonomija un tiekot sabalans€tas visu valsts sociala nodroSinajuma sanémeju
intereses. Lidz ar to apstridétie parejas noteikumi uzskatami par samérigiem jeb
atbilstoSiem meérka sasniegSanai, jo labums, ko iegiis sabiedriba, esot lielaks par

individa tiestbam nodarito kaitejumu.

4. Pieaicinata persona — Latvijas Republikas tiesibsargs (turpmak -
Tiesibsargs) — norada, ka tiesibas uz socialo nodrosinajumu pieder pie socialajam
tiesibam, kas ir loti nozimigas, tacu vienlaikus TpaSas un atSkirigas cilvektiesibas, jo to
istenoSana ir atkariga no katras valsts ekonomiskas situacijas un pieejamiem

resursiem. Vienlaikus véra nemams esot tas, ka §is tiesibas ieklautas Satversmeé un



lidz ar to valsts no to istenoSanas nevarot atteikties. Ming&tais secinajums izrietot ar no
sociali atbildigas valsts principa.

Izdienas pensiju mérkis esot nodro$inat iztikas Iidzeklus personam, kuru darbs
saistits ar atraku profesionalo iemanu zudumu, kas var rasties pirms vecuma pensijas
pieskirSanai noteikta vecuma sasniegSanas. Likumdev@js apstridetajos parejas
noteikumos esot noteicis izdienas pensijas izmaksu ierobeZzojumus uz laiku, tadgjadi
saSaurinot Satversmes 109. panta garant€tas personu pamattiesibas.

Atsaucoties uz Lietuvas Konstitucionalas tiesas praksi, Tiesibsargs atzist, ka
valstl varot rasties arkartas situacija, kad objektivi trukst lidzeklu izdienas pensiju
izmaksasanai, un $ada situacija izdienas pensiju izmaksaSanas tiesiskais regul&jums
varot tikt grozits, art samazinot izdienas pensiju lielumu tiktal, ciktal tas nepieciesams
vitali svarigu sabiedribas un valsts intereSu nodroSinaSanai un citu konstitucionalo
vertibu aizsardzibai. Tadg€jadi valsts budZeta lidzeklu ekonomiju un tas ietvaroS
realiz&to socialas solidaritates principu varot uzskatit par apstridéto parejas noteikumu
legitimo mérki.

Vertgjot apstrideéto parejas noteikumu samerigumu, Tiesibsargs pievienojas
Sacimas atbildes raksta noraditajam, ka Saja gadijuma nevarot tikt ignorgti
ekonomiskie faktori. Lidz ar to ekonomiskas krizes apstaklos izdienas pensiju
samazinasana uz laiku esot piemérots lidzeklis legitima mérka sasniegSanai.

Likumdevgjs, nosakot izdienas pensiju izmaksas ierobezojumus attieciba uz
nestradajoSiem izdienas pensiju sanéme&jiem, neesot paredz€jis minimalo tiesibu
apjomu, kam personai vajadz€tu but garantétam jebkura gadijuma, lai ta sp&tu
apmierinat savas pamatvajadzibas. Ipasa nozime tam esot gadijumos, kad persona
atvalinata no dienesta veselibas stavokla d€] un no paSas neatkarigu iemeslu del nav
sp&jiga git papildu ienakumus. Turklat $ads reguléjums ierobezojot pensijas sanémeéju
iesp€jas iesaistities sabiedriskaja, socialaja un kulttras dzive.

P&éc Tiesibsarga domam, izdienas pensija esot vert§jama ka papildu sociala
garantija un tas meérkis esot tads pats ka vecuma pensijas mérkis — garantét personai
iztiku tad, ka ta vairs nav spgjiga aktivi iesaistities darba tiesiskajas attiecibas.

Tadgjadi, lai ar7 iztikas Ilidzeklu nodrosinasana neesot vienigais izdienas pensijas



mérkis, Sis apstaklis tomér laujot izdienas pensijas izmaksas ierobezojumus salidzinat
ar vecuma pensijas izmaksas ierobeZojumiem.

No Saeimas s€Zu stenogrammam, ka arT no Izdienas pensiju likuma projekta un
ta anotacijas neesot glistams apstiprinajums tam, ka likumprojekta izstradataji un
Saeima biitu pietickami apsverusi, vai izvirzito merki nav iesp&jams sasniegt ar
citiem, alternativiem lidzekliem, kas mazak ierobezotu personas pamattiesibas.

Likumdevgjs neesot paredzgjis saudz€josu pareju uz jauno tiesisko regul&jumu.
Proti, laiks no apstridéto parejas noteikumu pienemsanas briza lidz to speka stasanas
bridim esot bijis parmerigi 1ss. Tad€jadi personam esot liegta iesp€ja pienaciga karta
sagatavoties parmainam un planot savu turpmako dzivi atbilstoS$i samazinatajam
1zdienas pensijas apméeram.

Tiesibsargs uzskata, ka apstridétie parejas noteikumi neatbilst samériguma
principam un tiesiskas palavibas principam un lidz ar to ari Satversmes 1. un

109. pantam.

5. Aizsardzibas ministrija informe, ka 2009. gada 31. decembr1 bijusi 1240
izdienas pensiju sanémeéji. Vid€ja militarpersonu izdienas pensija esot 260 latu
ménesi. No visiem izdienas pensionariem apméram seSi procenti joprojam stradajot,
proti, apméram 60 personas sanemot militarpersonas izdienas pensiju un vienlaikus
esot nodarbinatas. No vienas $adas personas izdienas pensijas ménesi tiekot ieturéti
vidgji 182 lati. Lidz 2009. gada 31.decembrim no stradajoSo personu izdienas
pensijam ieturéti kopuma 74 880 latu. No apstridéto parejas noteikumu pienemsanas
briza Iidz 2009. gada decembrim kopgjais ietur§jums no militarpersonu izdienas

pensijam varctu sasniegt 252 980 latu.

Secinajumu dala

6. Lieta ir ierosinata par Izdienas pensiju likuma parejas noteikumu 14., 16. un
17. punkta atbilstibu Satversmes 1., 91.un 109. pantam. lzdienas pensiju likuma
parejas noteikumu 14. punkta noteikts militarpersonas izdienas pensijas samazinajums

par 10 procentiem no aprékinatas izdienas pensijas. Savukart Izdienas pensiju likuma



parejas noteikumu 16. un 17. punkta noteikts izdienas pensijas samazinajums par
70 procentiem no aprékinatas izdienas pensijas tam personam, kuras sanem $o pensiju
un vienlaikus ir nodarbinatas.

Satversmes tiesas likuma 19.2 panta pirma dala noteic: “Konstitucionalo
stidzibu (pieteikumu) Satversmes tiesai var iesniegt ikviena persona, kura uzskata, ka
tai Satversmé noteiktas pamattiesibas aizskar tiesibu norma, kas neatbilst augstaka
juridiska sp€ka tiesibu normai.” Tatad persona var veérsties Satversmes tiesa tikai
tados gadijumos, kad pastav tieSa saikne starp S§is personas tiesibu aizskarumu un
apstridéto tiesibu normu. No minétas normas ari izriet, ka personas pamattiesibu
aizskarumam jabiit tieSam un konkr&tam.

Izskatot lietu p€c personas konstitucionalas siidzibas, Satversmes tiesas
uzdevums ir izvertt to tiesibu normu atbilstibu augstaka juridiska sp€ka tiesibu
normam, kuras faktiski ir aizskaruSas vai var aizskart personas pamattiesibas.

Pieteikuma iesniedzg€jai bija pieSkirta militarpersonas izdienas pensija un
vienlaikus vina bija arT nodarbinata un obligati sociali apdroSinata persona (Sk. lietas
materialu 12. 1pp.). Pieteikuma iesniedzgja, iesniedzot konstitucionalo stidzibu, darba
tiesiskas attiecibas jau bija izbeigusi. No pieteikuma izriet, ka izdienas pensija
Pieteikuma iesniedzgjai tika ieturéta 70 procentu apmera, proti, saskana ar Izdienas
pensijas likuma parejas noteikumu 17. punktu izdienas pensijas apmérs atjaunojams ar
ta meénesa pirmo datumu, kas seko ménesim, kura zaudets obligati sociali apdroSinatas
personas statuss. Ka liecina Aizsardzibas ministrijas sniegta informacija, dazam
personam, kuras no 2009. gada 1. jilija bija partraukusas darba tiesiskas attiecibas,
tika kliidaini izmaksatas par 70 procentiem samazinatas izdienas pensijas, jo péc
apstridéto parejas noteikumu speka stasanas lidz izdienas pensiju parrékinasanas un
izmaksasanas dienai v@l nebija sanemti visi dati par tam personam, kuras lidz
apstridéto parejas noteikumu speka stasanas dienai bija partraukusSas darba tiesiskas
attiecibas. No lietas materialiem izriet, ka §1 kliida ir izlabota un summas, kas tika
nepamatoti ieturétas no pensijas, ir atmaksatas.

Lidz ar to Izdienas pensiju likuma parejas noteikumu 16.un 17. punkts

Pieteikuma iesniedz&ju neskar.



Satversmes tiesas likuma 29. panta pirmas dalas 3. punkts noteic, ka tiesvedibu
lieta var izbeigt Iidz sprieduma pasludinasanai ar Satversmes tiesas l€mumu, ja
Satversmes tiesa konstate, ka lémums par lietas ierosinaSanu neatbilst $a likuma
20. panta piektas dalas prasibam. Savukart Satversmes tiesas likuma 20. panta piektas
dalas 3. punkta ka viens no tiesvedibas izbeigSanas pamatiem minéta pieteikuma
neatbilstiba Satversmes 19.2 panta prasibam.

Ja Satversmes tiesas kolégijai, lemjot par lictas ierosinasanu, rodas Saubas par
konkréta aizskaruma esamibu, tad minétais jautajums tiek izlemts lietas sagatavoSanas
un izskatiSanas gaita.

Konkrétas lietas ietvaros Satversmes tiesa ir tiesiga izvertét izdienas pensiju
samazinajumu militarpersonam vienigi tiktal, ciktal tas attiecas uz Pieteikuma
iesniedz&ju, proti, var izvertet Izdienas pensiju likuma parejas noteikumu 14. punktu
(turpmak — apstridéta norma).

Lidz ar to tiesvediba dala par Izdienas pensiju likuma parejas noteikumu

16. un 17. punkta atbilstibu Satversmes 1., 91. un 109. pantam ir izbeidzama.

7. Apstrideta norma attiecas uz socialo tiesibu jomu. Ar1 Saeima atbildes raksta
norada, ka likumdevéjs Izdienas pensiju likuma parejas noteikumos ir noteicis
militarpersonu izdienas pensiju izmaksu ierobezojumus, tad€jadi saSaurinot
Satversmes 109. panta personai garantétas pamattiesibas uz socialo nodroSinajumu.

No Satversmes 1.panta ietverta demokratiskas republikas jédziena izriet
vairaki tiesiskas valsts pamatprincipi, tostarp ari tiesiskas palavibas princips un
sameriguma princips [Sk. Satversmes tiesas 1998. gada 10. jinija sprieduma lieta
Nr. 04-03(98) secinajumu dalas treso rindkopu un 2000. gada 24. marta sprieduma
lieta Nr. 04-07(99) secindjumu dalas 3. punktul].

Satversmes tiesa noradijusi, ka “valsts iestadém ir jabiit konsekventam sava
darbiba attieciba uz to izdotajiem normativajiem aktiem, jaievero tiesiska palaviba,
kas personam varétu rasties uz konkréta normativa akta pamata” [Satversmes tiesas
1998. gada 10. jinija sprieduma lieta Nr.04-03(98) secinajumu dalas tresa
rindkopa]. Savukart sam&riguma princips nozimé, ka tad, ja publiska vara ierobezo

personas tiesibas un likumiskas intereses, ir jaievero sapratigs lidzsvars starp personas

10



un valsts vai sabiedribas interes€m (sk., piemeram, Satversmes tiesas 2002. gada
19. marta sprieduma lieta Nr. 2001-12-01 secindgjumu dalas 3.1.punktu un
2003. gada 25. marta sprieduma lieta Nr. 2002-12-01 secinajumu dalas 5. punktu).

Izvertejot kadas tiesibu normas atbilstibu tiesibu principiem, kas izriet no
Satversmes 1. panta noteiktajam valsts konstitucionalajam pamatveértibam, janem veéra
tas, ka So principu izpausme dazadas tiesibu jomas var atSkirties. Ari apstridetas
normas raksturs, saikne ar citam Satversmes normam un vieta tiesibu sist€éma
neizbégami ietekmé Satversmes tiesas istenoto kontroli. Proti, likumdevéja ricibas
briviba konkréta jautajuma reguléSana var biit plasaka vai Sauraka, un Satversmes
tiesal ir javerté, vai Saeimas izmantotas ricibas brivibas apjoms atbilst Satversmé
noteiktajam (sk. Satversmes tiesas 2006. gada 8. novembra sprieduma lieta Nr. 2006-
04-01 15.2. un 15.3. punktu).

Lidz ar to apstridetas normas atbilstiba tiesiskas palavibas principam un

sameriguma principam javerte kopsakara ar Satversmes 109. pantu.

8. Satversmes 109. pants noteic, ka ,ikvienam ir tiesibas uz socialo
nodroSingjumu vecuma, darbnesp€jas, bezdarba un citos likuma noteiktajos
gadijumos”.

Satversmes tiesa jau agrak noradijusi, ka socialas tiesibas ir loti nozimigas, tacu
vienlaikus 1paSas, atSkirigas cilvéktiesibas, jo So tiesibu realizacija ir atkariga no
katras valsts ekonomiskas situacijas un pieejamiem resursiem. Satversmes 109. pants
garante iedzivotajiem tiesibas uz stabilu un prognoz€jamu, ka art efektivu, taisnigu un
ilgtsp&jigu socialas aizsardzibas sisttmu, kura nodroSina samérigu socialo
nodros$ingjumu. Tacu Satversmes 109. panta nav reglament€ti pensiju sist€émas
noteikumi. Lidz ar to §1 norma paredz un pielauj zinamas atSkiribas sociala
nodroS§indjuma sanemsana (sk., piemeéram, Satversmes tiesas sprieduma lieta
Nr. 2001-11-0106 secinajumu dalas 1. punktu).

Satversmes 109. panta noteikto pamattiesibu istenosana likumdev€jam ir plasa
ricibas briviba, regul&jot jautajumu par to, kada veida socialo nodroSinajumu un péc
kadiem kriterijiem ta vai cita personu grupa to sanems. Tomér §1 briviba nav

neierobezota. Tai robezas nosaka Satversmes citas normas un principi.
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Satversmes 109. panta ietvertais sociala riska gadijumu uzskaitijums nav
izsmeloSs. Likumdevgjs, izvertjot dazadus sociala riska faktorus un valsts
ekonomiskas iesp€jas, var izmantot savu ricibas brivibu un veidot socialas droSibas
sistému, nosakot ari citus sociala nodro$inajuma veidus. Proti, likumdevéjam ir
tiesibas likumos noteikt dazadus socialas aizsardzibas veidus (pabalstus, pensijas,
piemaksas u.c.) un konkretizet personu tiesibas uz socialo nodroSinajumu.

Izdienas pensijas ir vérstas uz to, lai, iestdjoties noteiktiem apstakliem,
nodroSinatu valsts atbalstu personam, kuru darbs saistits ar profesionalo iemanu
zudumu, kas var rasties jau pirms vecuma pensijas pieSkirSanai noteikta vecuma
sasniegSanas. lzdienas pensija ir papildu sociala garantija personam, kuras valsts
interes€s 1pasos apstaklos pildijusas noteiktas funkcijas (sk. Satversmes tiesas
2003. gada 4. decembra sprieduma lieta Nr.2003-14-01 7. punktu). Valsts var
1zveleties dazadus Iidzeklus, lai kompens€tu personam ar dienestu saistitos 1pasos
apstaklus.

Satversmes tiesa jau secindjusi, ka nedz tas, ka izdienas pensijas dalgji tiek
izmaksatas no valsts pamatbudzeta, nedz ar1 tas, ka $is pensijas aptver ne vien socialo
tiesibu aspektu, bet kalpo art citiem mérkiem, neiznem tas no Satversmes 109. panta
tvéruma (Sk. Satversmes tiesas 2010. gada 31. marta sprieduma lieta Nr. 2009-76-01
5.1. un 5.2. punktu).

Apstrideta norma ietilpst Satversmes 109. panta garanteto tiesibu uz

socialo nodrosinajumu satura.

9. Satversmes tiesa secinajusi, ka Satversmes 109. pants negaranté personai
tiesibas uz konkréta veida pensiju, tostarp uz izdienas pensiju, kas aprékinata pec
noteiktiem krit€rijiem un konkréta apmeéra. Tacu, ja reiz valsts konkréta veida pensiju
ir paredzgjusi likuma, tad Satversmes 109. pants prasa, lai valsts turpmaka riciba
attieciba uz So pensiju atbilstu tiesiskas valsts principiem, tostarp tiesiskas palavibas
principam un samériguma principam (sk. Satversmes tiesas 2010. gada 31. marta
sprieduma lieta Nr. 2009-76-01 5.5. punktu).

Valsts garantétais socialo tiesibu nodroSinajuma apmers var mainities atkariba

no valsts riciba esoSo finansu lidzeklu apjoma. Noteiktos gadijumos ekonomiska krize
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var sasniegt tadu Iimeni, ka likumdev&am ir ricibas briviba veikt korig€josus
pasakumus, pat ja Sie pasakumi skartu Satversmé noteiktas pamattiesibas.
Ekonomiskas lejupslides un krizes situacija, kad valsts finanSu resursi ir loti
ierobezoti, un valsts ir spiesta veikt visparéju samazinajumu valsts budzeta izmaksam,
pensiju apmérs var tikt samazinats. Proti, valstij ir ricibas briviba mainit pensiju
sanemsanas nosacijumus, lai nodroSinatu taisnigu socialas apdroSinasanas sistemu (Sk.
Satversmes tiesas 2009. gada 21. decembra sprieduma lieta Nr. 2009-43-01 24. un
29.2. punktu).

Sociala solidaritate ekonomiskas krizes apstaklos nozimé to, ka ikviens pilsonis
uznemas proporcionalu atbildibu par krizes seku novérSanu (sk. Satversmes tiesas
2010. gada 18. janvara sprieduma lieta Nr. 2009-11-01 10.3. punktu). Satversmes
tiesa secinajusi, ka krizes parvaréSanas pasakumiem un ar tiem saistitajiem personu
tiesibu ierobeZojumiem ir jaatbilst noteiktiem kriterijiem. Proti, tie javeic uz pienaciga
izvert§juma pamata, ieverojot tiesiskas valsts principus (Sk. Satversmes tiesas
2009. gada 26. novembra sprieduma lieta Nr. 2009-08-01 17.2., 23. un 25. punktu un
2010. gada 18. janvara sprieduma lieta Nr. 2009-11-01 10.3. punktu).

Tapat Satversmes tiesa jau noradijusi, ka, raugoties no Satversmes 109. panta
noteikto pamattiesibu nodroSinasSanas un aizsardzibas aspekta, pastav atskiriba starp
vecuma pensijam un izdienas pensijam (Sk. Satversmes tiesas 2010. gada 31. marta
sprieduma lieta Nr. 2009-76-01 5.2. punktu). Minétas atSkiribas nav nosakamas
abstrakti, bet izvert€jamas, nemot vera izdienas pensijas veidu un katras konkrétas

lietas apstaklus.

10. Militara dienesta likuma 41. panta ir noteikts maksimalais vecums militara
dienesta pildiSanai katra konkrétaja dienesta pakapé. Leitnantam profesionalaja
aktivaja dienesta tas ir 35 gadi, citam militarpersonam — 45 lidz 60 gadi.

Satversmes tiesa jau ieprieks$ secinajusi, ka karaviriem dienesta pildiSanas laiks
ir 1pasi ierobeZots un dienestu nav iesp€ams turpinat lidz vecuma pensijas
pieskirSanai noteikta vecuma sasniegSanai. Izdienas pensija nodro§ina atvalinatajiem
karaviriem iesp€ju integréties civilaja dzive, proti, iesp&ju apgit civilo profesiju, un

nodroSina viniem iztikas lidzeklus, nemot véra to, ka dienesta nosacijumi, prasibas un
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apstakli var bitiski ietekmét karaviru turpmakas iesp&jas konkurét darba tirgii. Turklat
izdienas pensija ir viens no faktoriem, kas kompens€ ierobezojumus, kuri ir spéka
militara dienesta izpildes laika (sk. Satversmes tiesas 2007.gada 4.janvara
sprieduma lieta Nr. 2006-13-01 7.1. punktu).

Izdienas pensiju likums (2008. gada 3. aprila likuma redakcija) noteica, ka
tiesibas uz izdienas pensiju ir militarpersonai, kurai aprékinatais izdienas stazs ir ne
mazaks par 20 gadiem vai mazaks par 20 gadiem, ja militarpersona dienestu uzsakusi
lidz 2004. gada 31.decembrim un nodiengjusi ne mazak ka 10 gadus vai ja
militarpersona dienestu uzsakusi péc 2005. gada 1. janvara, nepartraukti nodiengjusi
10 gadus un atvalinata kada no likuma noteiktajiem gadijumiem.

Satversmes tiesa jau noradijusi, ka militarpersonam pieskirtas izdienas pensijas
mérkis visupirms ir nodroSinat personai atbalstu parkvalificéSanas perioda. Savukart
tikai tadai militarpersonai, kura pensiongjas 1si pirms vispargja pensijas vecuma
sasniegSanas, izdienas pensijai biitu janodroSina pienaciga iztika, jo varbiitiba, ka
persona $aja vecuma parkvalific€sies, ir minimala (Sk. Satversmes tiesas 2007. gada
4. janvara sprieduma lieta Nr. 2006-13-01 8.2. punktu).

10.1. Pieteikuma iesniedzgja ir sasniegusi vecuma pensijas pieskirSanai
noteikto vecumu. Saskana ar Izdienas pensiju likuma 10. panta pirmo dalu izdienas
pensijas izmaksu partrauc vai tas apmeru groza, ja izdienas pensijas sanémejam tiek
pieskirta vecuma pensija saskana ar likumu ,,Par valsts pensijam”.

Pieteikuma iesniedzgjas izdienas pensija péc sava rakstura ir kompensg€josa — ta
kompensé dienesta laika noteiktos ierobezojumus neatkarigi no ta, vai Sie
ierobezojumi ir vai nav radijusi priekslaicigu darba sp&ju samazinasanos. Saja
gadijuma ta pensijas dala, kas tiek izmaksata ka starpiba starp pieSkirto vecuma
pensiju un izdienas pensiju, ne vien nodrosSina iztiku, bet arT ir atlidziba par valsts
dienesta pildiSanu.

10.2. Socialo tiesibu 1stenosana ir jaieveéro vispargjie tiesibu principi, kas veido
personas un valsts tiesisko attiecibu pamatu. Likumdevgjs, nosakot izdienas pensijas
sanemsSanas kartibu un apméru, nebiit nav atbrivots no minéto tiesibu principu

ieveros$anas.
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Art ekonomiskas lejupslides un krizes apstaklos ir janodroSina valsts pieskirtas
izdienas pensijas, bet, tds samazinot, ir jaievéro samé&rigums, respektivi, valsts nevar
atkapties no ta, ko pati iepriekS noteikusi, un nostadit personu butiski nelabvéliga
situacija, nesamérigi parkapjot personas tiesisko palavibu uz likuma paredzeto
izdienas pensiju.

Apstrideta norma nav veérsta uz socialas droSibas sist€mas mainu. Ta paredz, ka
noteiktu laiku — no 2009. gada 1. julija lidz 2012. gada 31. decembrim — personam
pieskirtas izdienas pensijas tiks izmaksatas 90 procentu apméra. Apstridetaja norma
paredzetais pasakums, kura merkis ir atrisinat finansialas problémas, uzskatams par
1zn€mumu no valstt izveidotas militarpersonu izdienas pensiju sist€émas.

Lidz ar to, neizmaksajot likuma noteiktaja kartiba pieskirto izdienas
pensiju pilna apmeéra, tiek ierobeZotas Pieteikuma iesniedzéjai Satversme

noteiktas pamattiesibas.

11. Kaut arT Satversmes 116. pants tieSi neparedz gadijumus, kad Satversmes
109. panta noteiktas pamattiesibas varétu tikt ierobeZotas, tas tomér nevar atzit par
absolutam. Pienémums, ka konkrétam pamattiesibam vispar nevarétu noteikt
ierobezojumus, nonaktu pretruna gan ar Satversm€ garant€tajam citu personu
pamattiesibam, gan arT ar citam Satversmes normam (SK. Satversmes tiesas 2002. gada
22. oktobra sprieduma lieta Nr. 2002-04-03 secinajumu dalas 2. punktu).

Lidz ar to Satversmes 109.panta garantétas tiesibas var ierobezot, ja
ierobezojums ir noteikts ar likumu, attaisnots ar legitimu merki un atbilst sam&riguma

principam.

12. Satversmes 109. panta noteikto pamattiesibu ierobezojums ir noteikts ar
likumu, proti, tas ietverts lzdienas pensiju likuma, ko Saeima pienémusi 2009. gada
to, ka apstridéta norma ir noteikta ar pienaciga karta pienemtu un izsludinatu likumu.
Tacu Satversmes tiesa ve€r§ uzmanibu uz to, ka likumdoSanas process, kada
2009. gada, proti, ekonomiskas lejupslides apstaklos, tika noteikti socialo tiesibu

ierobezojumi, ir neadekvats, jo likumprojektu sagatavoSana un pienemsana bija
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sasteigta un sabiedriba par likumu pienemSanu ieprieks netika pienacigi un savlaicigi
informéta (sk. Satversmes tiesas 2009. gada 26. novembra sprieduma lieta Nr. 2009-
08-01 17.2. punktu un 2009.gada 21.decembra sprieduma lieta Nr. 2009-43-01
26. punktu).

Apstridétaja norma paredzétais pamattiesibu ierobeZojums ir noteikts ar

likumu.

13. Saeima atbildes raksta norada, ka apstridéta norma pienemta ekonomiskas
lejupslides noveérsanas pasakumu ietvaros un ir vérsta uz Satversmes 116. panta
minéto mérku — citu personu tiesibu aizsardziba un sabiedribas labklajiba —
sasniegsanu. Apstridéta norma esot tikai viens no daudzajiem pasakumiem, kas veikti,
lai sabalansétu valsts budZetu, aizsargatu citas konstitucionalas vértibas un
nodroSinatu svarigas sabiedribas un valsts intereses.

Satversmes tiesa jau secinajusi, ka 2009. gada Latvija sakas strauja ekonomiska
lejupslide un bija nepiecieSams biitiski samazinat valsts budzeta izdevumus, tostarp art
atalgojumu, kas tiek izmaksats no valsts budzeta Iidzekliem (sk. Satversmes tiesas
2009. gada 21. decembra spriedumu lieta Nr. 2009-43-01 un 2010. gada 18. janvara
spriedumu lieta Nr. 2009-44-01). Sis lietas ietvaros nav nepiecieSams atkartoti
parliecinaties par to, ka apstridétas normas pienemsSanas laika bija nepiecieSams
samazinat valsts budZeta izdevumus.

Satversmes tiesa atzinusi, ka valsts budzeta izdevumu samazinaSanas noluka
izstradatajam regul&jumam ir legitims mérkis — sabiedribas labklajibas nodro$inasana
(sk., pieméram, Satversmes tiesas 2010. gada 15. marta sprieduma lieta Nr. 2009-44-
01 16. punktu un 2010. gada 31. marta sprieduma lieta Nr. 2009-76-01 4.2. punktu).
Satversmes tiesai nav pamata apSaubit to, ka ar apstridétas normas palidzibu un vél
citiem pasakumiem kopuma ir panakta valsts budzeta izdevumu samazinasana,
attiecigi sekméta ien€mumu un izdevumu lidzsvaroSana un tad€jadi visas sabiedribas
labklajiba.

Lidz ar to apstridetajam ierobeZojumam ir legitims meérkis un ar

apstrideto normu So mérki var sasniegt.
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14. Atbildes raksta noradits, ka apstridéta norma izstradata un pienemta vienota
pasakumu kopuma ietvaros, lai nodroSinatu likuma ,,Grozijumi likuma ,,Par valsts
budzetu 2009. gadam™” planoto izdevumu samazinajumu — budzeta konsolidaciju
500 miljonu latu apméra, un vienlaikus ar likumu “Par valsts pensiju un valsts
pabalstu izmaksu laika perioda no 2009. gada lidz 2012. gadam” (turpmak — Izmaksu
likums) un citiem likumiem, kuros noteikts izdienas pensiju izmaksu samazinajums.

Satversmes tiesa secinajusi, ka izdienas pensiju izmaksu samazinajums noteikts
tadu pasu apsverumu dél ka vecuma pensiju izmaksu samazinajums. Visi attiecigajas
normas paredz€tie pensiju izmaksu apméri bitiba balstas uz Iidzigu likumdevéja
izpratni par ta tiesibam ieviest noteiktas izmainas socialo tiesibu regul&uma (sk.
Satversmes tiesas 2009. gada 21. decembra sprieduma lieta Nr. 2009-43-01 21. un
22. punktu).

Satversmes tiesa 2009. gada 21. decembra sprieduma lieta Nr. 2009-43-01
(turpmak — spriedums lieta Nr. 2009-43-01) atzina, ka tas secinajumi par vecuma
pensjjam ir vienlidz attiecinami arT uz Izmaksu likuma 2. un 3. panta ietvertajam
izdienas pensijam. Sads tiesas secindjums citastarp tika balstits uz to, ka Izmaksu
likuma noteikto izdienas pensiju izmaksu apmeérs bija cieSi saistits ar socialas
apdro$inasanas speciala budzeta izdevumiem un tas tika aprékinatas lidzigi ka vecuma
pensiju izmaksas. Tomér sprieduma lieta Nr. 2009-43-01 tiesiskas sekas konkrétaja
gadfjuma nebiit nenozimé to, ka visas izdienas pensijas, raugoties no Satversmes
109. panta noteikta tiesibu aizsardzibas viedokla, biitu pielidzinamas vecuma
pensijam.

Satversmes tiesa atzist, ka starp vecuma pensijam un specialajos likumos
noteiktajam izdienas pensijam pastav atSkiribas Satversmes 109. panta noteikto
pamattiesibu nodroSinasanas un aizsardzibas aspektd. Minétas atskiribas citastarp
pamatojas uz izdienas pensiju pieSkirSanas un aprékinasana kartibu, finans€juma
avotu, ka arT pieSkiramo izdienas pensijas apméru. Lidz ar to specialajos likumos
noteikto izdienas pensiju nodro$inasanas un aizsardzibas apmeérs ir salidzinosi mazaks
neka vecuma pensijam un tadejadi ar1 valstij pieSkirama ricibas briviba $aja joma ir

lielaka.
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Sprieduma lieta Nr.2009-43-01 un 2010. gada 31.marta sprieduma lieta
Nr. 2009-76-01 Satversmes tiesa jau ir izvert&jusi vairakus butiskus jautajumus, kas
saistiti ar likumiem, kuri ietilpst ekonomiskas krizes seku mazinaSanas pasakumu
ietvaros pienemtaja reguléjuma. Satversmes tiesa secindja, ka likumdevgjs, pienemot
minétajas lietas apstridétas normas, ,,nav ar pietickamu riipibu izvert&jis to alternativas
un nav paredzgjis saudzgjosaku risinajumu. Lidz ar to apstridétas normas neatbilst
Satversmes 109. pantam” (sk. Satversmes tiesas 2009. gada 21. decembra sprieduma
lieta Nr.2009-43-01 30.2.2. punktu un 2010.gada 31.marta sprieduma lieta
Nr. 2009-76-01 6.2.2. punktu).

Saeima atbildes raksta nav noradijusi un no lietas materialiem art neizriet, ka
attieciba uz apstridétas normas pienemsanu Saeima bitu rikojusies citadi.

Lidz ar to §is lietas ietvaros nav nepiecieSams atkartoti vertét apstridétas

normas pienemsanas procesu.

15. Pieteikuma iesniedz€ja uzskata, ka likumdev€js, pienemot apstrideto
normu, parkapis tiesiskas palavibas un sameériguma principus.

Tiesiskas palavibas princips prasa aizsargat palavibu, kas personai radusies uz
noteiktu tas tiesibu saglabaSanu vai istenoSanu. Tomer tiesiskas palavibas princips
neizslédz valsts iesp&ju grozit pastavoso tiesisko reguléjumu. Pret€ja pieeja novestu
pie valsts nesp&jas reaglt uz mainigajiem dzives apstakliem. Ari grozot tiesisko
regul@jumu, valstij ir janem vera tas tiesibas, uz kuru saglabasanu vai IstenoSanu
personai var bt izveidojusies palaviba. Tiesiskas palavibas princips prasa, lai valsts,
mainot normativo regul&jumu, ieveérotu sapratigu lidzsvaru starp personas palavibu un
tam interes€m, kuru nodro$inasanas labad reguléjums tieck mainits (Sk. Satversmes
tiesas 2009. gada 26. novembra sprieduma lieta Nr. 2009-08-01 23. un 25. punktu).

Tomér nevar atzit, ka jebkura tiesiska reguléjuma maina, tostarp, pieméram,
tada, kura rezultata samazinas personai ieprieks pieskirtas tiesibas, vienmér nozimetu
arT to, ka ir parkapts tiesiskas palavibas princips. Lai izvertétu, vai tiesiskas palavibas
princips ir ieverots, janem vera tas, ka §a principa izpausme dazadas tiesibu jomas var
atSkirties. Proti, tiesiskas palavibas principa aizsardzibas apjoms ir atkarigs no

likumdevgja ricibas brivibas konkréta jautadjuma regul€Sana. Satversmes tiesai ir
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javerte, vai Saeimas izmantotas ricibas brivibas apjoms atbilst Satversmé noteiktajam.
Tadgjadi Saja lieta, izvert€jot apstridétas normas atbilstibu tiesiskas palavibas
principam, janem véra valsts ricibas briviba socialo tiesibu, tostarp izdienas pensiju
reguléSanas joma.

Lidz ar to, lai izveért€tu, vai apstridéta norma, kas paredz atkapSanos no
personai jau pieSkirtam tiesibam, atbilst tiesiskas palavibas principam, janoskaidro:

1) vai personai ir radusies tiesiska palaviba uz konkrétu tiesibu saglabasanu vai
istenoSanu un

2) vai ir ieverots sapratigs lidzsvars starp personas tiesiskas palavibas
aizsardzibu un sabiedribas intereSu nodroSinasanu (sk. Satversmes tiesas 2009. gada
26. novembra sprieduma lieta Nr. 2009-08-01 23. punktu).

Lai konstatetu, vai Pieteikuma iesniedz€jai ir radusies tiesiska palaviba uz
konkr€tu tiesibu saglabaSanu vai istenoSanu, jaizverté tas, vai vinas palauSanas uz
tiesibu normu ir likumiga, pamatota un sapratiga un vai tiesiskais regul€jums péc
savas bitibas ir pietickami noteikts un nemainigs, lai tam varétu uztic&ties (Sk.
Satversmes tiesas 2002. gada 19. marta sprieduma lieta Nr. 2001-12-01 secinajumu
dalas 3.2. punktu, 2004. gada 25. oktobra sprieduma lieta Nr. 2004-03-01 7. punktu
un 2006. gada 8. novembra sprieduma lieta Nr. 2006-04-01 21. punktu).

15.1. Militara dienesta likuma 59. panta pirma dala noteic, ka atvalinatam
karaviram — Latvijas pilsonim, kas pilda aktivo dienestu un kam pieSkirta militara
dienesta pakape — pieskir izdienas pensiju saskana ar Izdienas pensiju likumu.
Izdienas pensiju likuma 2. panta pirmaja dala noteikts, ka tiesibas uz izdienas pensiju
ir militarpersonai, kurai aprékinats izdienas stazs. Izdienas pensiju pieskir bez termina
lerobezojuma péc militarpersonas atvalinasanas no aktiva militara vai ierindas
dienesta. Izdienas pensiju izmaksu partrauc vai apméru groza, ja izdienas pensijas
sanéméjam tiek pieSkirta vecuma pensija saskana ar likumu ,,Par valsts pensijam”, bet
pilniba partrauc, ja izdienas pensijas sanéméjs no jauna iestdjas dienesta, kas dod
tiesibas uz izdienas pensiju, vai sanem bezdarbnieku pabalstu. Proti, personai nav
iesp&jams vienlaikus sanemt divus socialas droSibas sistemas pakalpojumus: izdienas
pensiju no valsts pamatbudzeta un bezdarbnieka pabalstu no socialas apdrosinasanas

speciala budzeta.
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Pamatojoties uz Izdienas pensiju likumu, Pieteikuma iesniedzgjai ar
Aizsardzibas ministrijas Socialo lietu nodalas 1émumu tika pieSkirta izdienas pensija
(sk. lietas materialu 9. lpp.). Tadgjadi Pieteikuma iesniedz&jai radas palaviba uz to, ka
vina sanems izdienas pensiju lémuma noteiktaja apmera. Tatad vinas tiesiska palaviba
bija balstita ne tikai uz spéka esosu normativo aktu, bet art uz individualu tiesibu aktu.

Satversmes tiesa secinajusi, ka attiecigo laiku nodien&jusai personai nevargja
rasties palaviba uz konkrétu pensijas apmeéru, tacu bija tiesibas palauties uz to, ka
1zdienas pensijas apmers bis sapratigi saistits ar $is personas ieguldijumu dienesta un
attiecigo ekonomisko situaciju. Vispar€jas inflacijas un atalgojuma pieauguma
apstaklos Sadam personam biitu tiesibas sagaidit attiecigu pensijas parrékinu. Lidziga
karta apstaklos, kad atalgojums tiek butiski samazinats, biitu pielaujams arT sapratigs
izdienas pensiju apméra samazinajums péc noteiktiem kriterijiem (Sk. Satversmes
tiesas 2010. gada 31. marta sprieduma lieta Nr. 2009-76-01 6.2.1. punktu).

15.2. Militarpersonam pieskirto izdienas pensiju normativais regul&jums ir
speka kops 1998. gada 19. marta. Laika gaita Izdienas pensiju likuma regul&jums
mainijas, tacu izmainas vienmér bijusas personam labvéligas. Lidz ar to
militarpersonu izdienas pensiju normativais reguléjums atzistams par pietickami
noteiktu. Bez tam Satversmes tiesa jau noradijusi, ka persona, kura ieguvusi dienesta
pakapi un nodiengjusi atbilstoSo laiku, savulaik ir izdarijusi izvéli, proti, nolemusi
pildit So dienestu ar attiecigiem nosacijumiem, tostarp nosacijumiem par izdienas
pensiju. Apstridétas normas speka staSanas laika Sai personai vairs nav iespé&ju
1zveleties, vai, 1everojot attiecigo atalgojumu un socialas garantijas, ta butu
uznémusies dienestu. Tapat personai vairs nav tiesibu izveleties, vai ta biitu
atvalindjusies pirms vispargja pensijas vecuma sasniegSanas (Sk. Satversmes tiesas
2010. gada 31. marta sprieduma lieta Nr. 2009-76-01 6.2.1. punktu).

Tadejadi Pieteikuma iesniedzéjai bija radusies tiesiska palaviba uz to, ka

vina sanems izdienas pensiju noteikta apmera.
16. Izvertejot to, vai ir ieverots sapratigs lidzsvars starp nepiecieSamibu

aizsargat personu tiesisko palavibu un nodroSinat sabiedribas intereses, véra nemams

tas, vai ir paredzeta saudz&josSa pareja uz jauno tiesisko reguléjumu, kas var izpausties
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ka sapratiga parejas termina noteikSana vai kompensacijas paredzeSana (Sk.
Satversmes tiesas 2003. gada 25. marta sprieduma lieta Nr. 2002-12-01 secinajumu
dalas 2. punktu). Tom&r ming&tais neizslédz to, ka $adu saudz&josSu pareju iesp&jams
noteikt ar1 ar citiem mehanismiem. AtseviS8kos gadijumos, samérojot tiesiskas
palavibas ierobezojuma apméru un tiesiska regul€§juma mainas nepiecieSamibu un
steidzamibu, atkapSanas no personai garant€tajam tiesibam pielaujama pat bez parejas
perioda. Turklat saudzgjosas parejas esamiba var nebit vienigais kriterijs, kas izskir
to, vai sapratigs lidzsvars ir ieverots (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2009. gada
26. novembra sprieduma lieta Nr. 2009-08-01 25. punktu).

Satversmes tiesa jau iepriekS ir noradijusi, ka straujas ekonomiskas lejupslides
apstaklos vai cita arkart€ja situacija tiesiskas palavibas princips prasa lidzsvarot
personu tiesisko palavibu ar sabiedribas interesem. IzskiroSa nozime $aja gadijuma ir
tam, vai ievérots sam&riguma princips (Sk. Satversmes tiesas 2009. gada 26. novembra
sprieduma lieta Nr. 2009-08-01 25. punktu).

Izdienas pensiju ietur§ums 10 procentu apméra tiek piemérots visam
militarpersonam neatkarigi no to pensijas apmeéra vai §o personu vecuma. Satversmes
tiesa jau noradijusi, ka izdienas pensiju samazinajums neskar tiesibas uz socialo
nodro$inajumu vismaz minimalaja ITmeni (sk. Satversmes tiesas 2010. gada 31. marta
sprieduma lieta Nr. 2009-76-01 6.2. punktu).

Apstridéta norma piepemta valsts budZeta ien€mumu un izdevumu
lidzsvaroSanai. levérojama ekonomiskas situacijas pasliktinaSanas liedza valstij
iespju garant€t tadu ieprieks pieskirtas izdienas pensijas apmeru, kads bija noteikts
ekonomiskas izaugsmes gados. Neveicot pasakumus situacijas risinaSanai, tiktu
ietekmeta valsts sp€ja Tstenot citu personu tiesibas sanemt socialas dro§ibas sist€mas
pakalpojumus un visas sabiedribas labklajiba. Tas biitu pretruna ar sociali atbildigas
valsts principu.

Tomér likumdevéjam, pienemot apstridéto normu, bija jaizverte apstakli, kados
atrodas militarpersonas, kuras sanem izdienas pensiju. Proti, militarpersonas, kuram
izdienas pensija pieSkirta ka valsts atbalsts parkvalificéSanas perioda, neatrodas
vienados un salidzinamos apstaklos ar tam militarpersonam, kuras atvalinajusas no

dienesta, sasniedzot maksimalo militara dienesta pildiSanai konkréta pakape noteikto
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vecumu un kuram izdienas pensija tiek pieskirta ar mérki nodroSinat tam iztikas
lidzeklus, jo So personu iesp&ja parkvalificéties un no jauna uzsakt darba tiesiskas
attiecibas ir loti ierobezotas. Pieteikuma iesniedz€ja un citas militarpersonas, kuras
sasniegusas likuma ,,Par valsts pensijam” vecuma pensijas pieskirSanai noteikto
vecumu, atrodas citados apstaklos neka pargjas militarpersonas, kuras veél nav
sasnieguSas vecuma pensijas pieSkirSanai noteikto vecumu. To personu izdienas
pensijas, kuras sasniegusas likuma ,,Par valsts pensijam” vecuma pensijas pieskirSanai
noteikto vecumu, pilda citas funkcijas. Satversmes tiesa jau ir noradijusi, ka personas,
kuras sasniegu$as likuma ,,Par valsts pensijam” vecuma pensijas pieskirSanai noteikto
vecumu, uzskatamas par ipasu socialo grupu, jo lidz ar algota darba partraukSanu
samazinasies $o personu ienakumi un attiecigi ari iesp€jas piedalities dazadas
sabiedriskas dzives noris€s. Valstij iesp€ju robezas ir janodroSina visiem gados
vecakiem cilvékiem cilvéka cienigas dzives standarts un iesp€ja aktivi piedalities
valsts sabiedriskaja, socialaja un kultiiras dzivé (sk. Satversmes tiesas 2009. gada
21. decembra sprieduma lieta Nr. 2009-43-01 28. un 31. punktu).

Likumdev€jam, pienemot apstridéto normu un nosakot izdienas pensiju
izmaksu samazinajumu, bija jaizverté visas §is militarpersonam pieskirto izdienas
pensiju funkciju un mérku atskiribas.

No Saeimas atbildes raksta un lietas materialiem nevar giit apstiprinajumu tam,
ka likumdevgjs, pienemot apstridéto normu, biitu vertgjis ekonomiskas un socialas
sekas attieciba uz katru militarpersonu grupu, kas sanem izdienas pensiju.

Satversmes tiesa nevar staties likumdevéja vieta un noradit uz piemérotakiem
lémumiem vai arT noteikt, ka sadalami valsts budZeta lidzekli. Satversme noteic, ka
valsts varas institlicijam ikviens 1€émums japienem, ieverojot Satversmes normas un
principus. Satversmes tiesas uzdevums konkr€taja gadijuma ir parbaudit, vai
likumdevejs pamatoti noteicis izdienas pensiju samazinajumu attieciba uz Pieteikuma
iesniedz&ju un personam, kuras atrodas ar vinu vienados un salidzinamos apstaklos.

Socialas drosibas pasakumiem ir ne tikai ekonomiska funkcija — aizstat
ienakumu zudumu, bet ar1 sociala funkcija — nodroSinat individu iesp&jas saglabat
pilnvértiga sabiedribas locekla statusu (sk. Satversmes tiesas 2002. gada 19. marta

sprieduma lieta Nr. 2001-12-01 secinajumu dalas 3.1.3. punktu). Tadgjadi ar izdienas
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pensiju izmaksu samazinaSana uz laiku personam, kuras sasniegusas likuma ,,Par
valsts pensijam” vecuma pensijas pieskirSanai noteikto vecumu, ir iesp&jama, ja tiek
panakts taisnigs lidzsvars ar personai izveidojusos tiesisko palavibu uz konkrétu
izdienas pensijas apmeru.

Apstridéta norma ierobezo Pieteikuma iesniedzgjas tiesibas, kas tai jau bija
pieskirtas, turklat vina ar Stm tiesibam vargja rékinaties ilgu laika posmu. Pienemot
apstridéto normu, nav paredz€ta saudz&josa pareja uz jauno tiesisko regul&jumu, proti,
nav noteikts parejas termins, nedz ari izstradats reguléjums, kas personam paredzetu
kompensacijas.

Ta ka lidz ar izdienas pensiju izmaksu samazindjumu nav noteikta nedz
atlidziba par pensiju ieturéjumu, nedz ari kadi citi pasakumi, kas butu versti uz
taisniga lidzsvara panakSanu starp Pieteikuma iesniedz€jas un visas sabiedribas
tiesiskajam interes€ém, apstridéto normu nevar atzit par samerigu.

Tadejadi apstrideéta norma neatbilst tiesiskas palavibas principam.

17. Satversmes tiesa jau secinaja (sk. sa sprieduma 14. punktu), ka likumdevég;js,
pienemot apstridéto normu, nav ar pietieckamu riipibu izvert€jis tas alternativas, nav
paredzgjis saudz€josaku risinagjumu un tadgjadi apstridéta norma neatbilst ari
Satversmes 109. pantam.

Lidz ar to apstridéta norma neatbilst Satversmes 1. un 109. pantam, ciktal
ta attiecas uz militarpersonam, kuras sasniegusas likuma ,,Par valsts pensijam”

vecuma pensijas pieskirSanai noteikto vecumu.

18. Konstatgjot apstridétas normas neatbilstibu Satversmes 1. un 109. pantam,

nav nepiecieSams izvertet tas atbilstibu Satversmes 91. pantam.

19. Satversmes tiesa S§is lietas ietvaros, izskatot Pieteikuma iesniedzgjas
konstitucionalo stidzibu, veértgja apstridétas normas atbilstibu augstaka juridiska speka
normam tiktal, ciktal ta ierobezo vinas pamattiesibas. Satversmes tiesa nav tiesiga
ierosinat lietu péc savas iniciativas vai paplaSinat konstitucionalaja stidziba ietverto

prastjumu. Lidz ar to $aja sprieduma nav veértets izdienas pensiju samazinajums tam
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militarpersonam, kuras sanem So pensiju un vienlaikus ir nodarbinatas vai kuras nav
nodarbinatas, bet nav ari sasniegusas likuma ,,Par valsts pensijam” vecuma pensijas
pieskirSanai noteikto vecumu.

Satversmes tiesa jau secinaja (sk. Sa sprieduma 14. punktu), ka izdienas pensiju
izmaksu samazinajums noteikts tadu paSu apsvérumu dél ka vecuma pensiju izmaksu
samazinajums. Visi paredzeétie pensiju izmaksu samazinajumi balsta uz lidzigu
likumdevéja izpratni par ta tiesibam ieviest noteiktas izmainas socialo tiesibu
reguléjuma. Ar izdienas pensiju izmaksu samazinajumu saistitie jautajumi jau tikusi
vertéti vairakos Satversmes tiesas spriedumos (Sk. Satversmes tiesas 2009. gada
21. decembra spriedumu lieta Nr. 2009-43-01 un 2010. gada 31. marta spriedumu
lieta Nr. 2009-76-01). Lidz ar to likumdev€&jam, izmantojot savu ricibas brivibu, biitu
japarskata izdienas pensiju reguléjums un savlaicigi janover§ iesp&jamais izdienas

pensiju sanémeéju pamattiesibu aizskarums.

20. Saskana ar Satversmes tiesas likuma 31. panta 11. punktu gadijuma, kad
Satversmes tiesa kadu tiesibu normu atzist par neatbilstoSu augstaka juridiska spéka
tiesbu normai, tai janosaka bridis, ar kuru attieciga norma zaudé speku. Saja lieta
Pieteikuma iesniedzgja ltigusi apstridéto normu atzit par spéka neesoSu no tas
pienemsanas dienas, proti, 2009. gada 16. junija.

Nosakot konkrétu bridi, ar kuru apstrideta norma zaudé speku, Satversmes
tiesa, balstoties arT uz savu l1dzSingjo praksi, izvertes:

— vai apstridetas normas atziSana par speku zaud€jusu ar atpakalejosu datumu ir
nepiecieSama Pieteikuma iesniedz€jas pamattiesibu aizsardzibai;

— vai pastav kadi apsvérumi, atbilstosi kuriem apstridéta norma biitu jaatzist par
speka neesosam ar atpakalejosu datumu tikai attieciba uz Pieteikuma iesniedz&ju (K.,
pieméram, Satversmes tiesas 2009. gada 21. decembra sprieduma lieta Nr. 2009-43-
01 34. punktu).

Saja sprieduma Satversmes tiesa ir secindjusi, ka apstridéta norma parkapj
Satversmé noteiktos tiesiskas valsts pamatprincipus un lidz ar to personam garant&tas
pamattiesibas. Nav nekadu citu iesp&u noveérst Pieteikuma iesniedz€jai Satversmé

noteikto pamattiesibu aizskarumu, ka vien atzit apstridéto normu par spéka neesosu no
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tas pienemsanas briza. Sada gadijuma valstij rodas pienakums atmaksat ieturéto
izdienas pensijas dalu.

Lidziga situacija ka Pieteikuma iesniedz€ja atrodas visas personas, kuras
sasniegusas vecuma pensijas pieSkirSanai noteikto vecumu un uz kuram apstridéta
norma attiecas. Aizskarums ir radits visiem tiem izdienas pensijas sanémeéjiem, kuri
sasniegusi likuma ,,Par valsts pensijam” vecuma pensijas piesSkirSanai noteikto
vecumu, un tapéc apstridéta norma ir atzistama par spéku zaud&uSu no tas
pienemsanas briza attieciba uz visam STm personam.

Vienlaikus janem veéra fakts, ka apstridéta norma skar valsts budZetu un tulitja
sprieduma izpilde varétu radit nelabveligas sekas.

Tapec uz apstridétas normas pamata neizmaksatd izdienas pensijas dala
militarpersonam, kuras sasnieguSas likuma ,,Par valsts pensijam” vecuma pensijas
pieskirSanai noteikto vecumu, Saeimas noteiktaja kartiba pilna meéra atmaksajama ne

velak ka I1dz 2015. gada 1. julijam.
Nolemumu dala
Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30. — 32. pantu, Satversmes tiesa
nosprieda:

1. Atzit Militarpersonu izdienas pensiju likuma parejas noteikumu 14. punktu,
ciktal tas attiecas uz personam, kuras sasnieguSas likuma ,,Par valsts pensijam”
vecuma pensijas pieskirSanai noteikto vecumu, par neatbilstosu Latvijas Republikas
Satversmes 1. un 109. pantam un sp&ka neesosSu no ta pienemsanas briza.

2. Noteikt, ka saskana ar Militarpersonu izdienas pensiju likuma parejas
noteikumu 14. punktu noteiktie ieturéjumi attieciba uz personam, kuras sasniegusas
likuma ,,Par valsts pensijam” vecuma pensijas pieskirSanai noteikto vecumu, ir
jaizbeidz ne vélak ka no 2010. gada 1. jiinija.

3. Noteikt, ka Saeimai ne vélak ka lidz 2010. gada 1. jinijam janosaka kartiba,
kada personam, kuras sasnieguSas likuma ,,Par valsts pensijam” vecuma pensijas
pieskirSanai noteikto vecumu, atlidzinami ietur&jumi, kas veikti, pamatojoties uz
Militarpersonu izdienas pensiju likuma parejas noteikumu 14. punktu.

4. Izbeigt tiesvedibu lieta par Militarpersonu izdienas pensiju likuma parejas

noteikumu 16. un 17. punktu atbilstibu Satversmes 1., 91. un 109. pantam.
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Spriedums ir galigs un neparstidzams.

Spriedums stajas speka ta publicéSanas diena.

Tiesas sédes priekSseédetajs G. Kitris
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