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Latvijas Republikas
Satversmes tiesai

Atbildes raksts

Satversmes tiesa ir ierosinata lieta Nr. 2009-67-01, kura tiek vertéta likuma ,,Par valsts pensiju un
valsts pabalstu izmaksu laika perioda no 2009.gada lidz 2012.gadam” (turpmak — Likums) 5.panta
pirmas dalas (turpmak — apstridéta norma) atbilstiba Latvijas Republikas Satversmes (turpmak —
Satversme) 1., 91. un 110.pantam.

Apstridéta norma noteic: ,,Laika perioda no 2009. gada 1. julija Iidz 2010. gada 2. maijam personai,
kura beérna kopSanas laika ir obligati sociali apdroSinata persona (darba neémeéjs vai
pasnodarbinatais) atbilstosi likumam ,,Par valsts socialo apdrosinasanu", likuma "Par maternitates
un slimibas apdrosinasanu” noteikto vecaku pabalstu izmaksa 50 procentu apmeéra no pieskirta
pabalsta apméra ar ta ménesa pirmo datumu, kas seko ménesim, kura persona ir kluvusi par obligati
sociali apdrosSinato personu (darba némé&ju vai pasnodarbinato) atbilstosi likumam ,,Par valsts
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socialo apdroS§inaSanu”.

Pieteikuma iesniedzgjs — divdesmit 9. Saeimas deputati — pauz viedokli, ka apstridétajai normai nav
legitima mérka, ta parkapj tiesiskas palavibas principu un nesasniedz sociali atbildigas valsts merki.

Institiicija, kas izdevusi apstridéto normu, — Saeima — nepiekrit pieteikuma iesniedzgju viedoklim un
uzskata, ka apstridéta norma atbilst Satversmes 1., 91. un 110. pantam.

Visupirms janorada, ka Likuma un ar1 apstridétas normas pienemSanu noteica objektivi faktori, kas
saistiti ar ekonomisko situaciju valstt un Latvijas valsts budZeta iespgjam. Tacu lai arT Sie
ekonomiskie faktori jau analizéti Saeimas atbildes raksta lieta Nr. 2009-43-01, nemot véra to
nozimi §1s lietas izskatiSana, Saeima vélreiz tos atkartos, jo izveértgjot apstridétas normas atbilstibu
Satversmei, nevar ignorét ekonomiskos faktorus (sk.. Sajo A. How the Rule of Law Killed
Hungarian Welfare Reform // East European Constitutional Review, vol. 5, no. 1 (Winter 1996),
p. 31).

2008.gada ekonomiska attistiba biitiski pasliktinajas, vispirms kritoties pieauguma tempiem, bet,
sakot ar 2008.gada Il ceturksni, iek$zemes kopprodukts (IKP) salidzinamas cenas saka
samazinaties salidzinajuma ar ieprieks€ja gada atbilstoSo periodu. Strauja ekonomikas lejupslide



Latvija iezim&jas 2008.gada treSaja ceturksni, kad IKP kritums salidzinamas cenas salidzinajuma ar
ieprieks€ja gada atbilstoSo periodu sasniedza 5,2 procentus.

Ar1 2009.gada laika tautsaimniecibas stavoklis ir biitiski pasliktinajies, par ko liecina iekSzemes
kopprodukta (IKP) kritums salidzinamas cenas par 18% I ceturksni un par 19,6% II ceturksni
salidzinajuma ar ieprieks$¢ja gada atbilstoSo periodu.

Saskana ar Deklaraciju par Ministru kabineta ieceréto darbibu valdiba ir apnémusies panakt budzeta
deficita samazinaSanu, pildot saistibas pret Eiropas Komisiju un Starptautisko Valiitas fondu, lai
nodroSinatu turpmaku starptautiska aizdevuma sanemsanu un apturétu ekonomikas lejupslidi. Tapéc
bija vajadziga neatlickama, izlémiga un saskanota valsts institiciju, pasvaldibu, privato uznémeéju
un visas sabiedribas riciba, lai novérstu talaku ekonomiskas aktivitates pazeminasanos, stabilizétu
un atdzivinatu finanSu sist€ému, sabalans€tu sabiedribas vElmes ar to istenoSanas iespg€jam,
parstrukturétu Latvijas tautsaimniecibu, paaugstinot tas konkurétsp&ju gan ekonomika, gan valsts
parvaldé un publisko pakalpojumu sniegSana, ka ar1 panaktu valsts térinu turpmaku samazinasanu.
Lai nodroSinatu izdevumu samazinajumu, ministrijam un citam centralajam valsts iestadém tika
uzdots planot strukturalas reformas, tai skaita institucionalas un nozaru politiku izmainas, paredzot
izmainas to istenotajas nozaru politikas, ka ar1 to struktiiru optimizéS$anu, veicot padotibas iestazu
apvieno$anu, reorganiz€Sanu, pievienosanu vai likvidésanu.

Lielais ekonomiskas aktivitates kritums ir noteicis ar butisku valsts budzeta ienémumu kritumu.
Valsts konsolidéta budzeta ienémumi 2009. gada seSos ménesos bija 2052,0 milj. latu, kas ir par
363,4 milj. latu jeb 15,0% mazak neka 2008. gada seSos meneSos. Valsts konsolidéta budzeta
izdevumi savukart 2009. gada seSos ménesos bija 2501,9 milj. latu, kas ir par 167,3 milj. latu jeb
7,2% vairak neka 2008. gada seSos menesos. 2009. gada seSos menesos valsts konsolid&taja budzeta
finansialais deficits sasniedza 449,9 milj. latus.

Nemot véra iepriek§ minéto, likuma ,,Grozijumi likuma ,,Par valsts budzetu 2009.gadam™” (stajas
speka 2009. gada 1. jalija) ministriju un citu centralo valsts iestazu budzetos ir planots biitisks
izdevumu samazinajums, lai panaktu budzeta konsolidaciju 500 milj. latu apmera.

Likuma ieklautie pasakumi valsts budZeta iep€mumu palielinaSanai un valsts budzZeta izdevumu
samazinasanai (tai skaita socialajai sferai), lai panaktu budZeta konsolidaciju 500 milj. latu apmeéra,
partijam, Latvijas Brivo arodbiedribu savienibu, Latvijas Darba dev&ju konfederaciju, Latvijas
Pagvaldibu savienibu, Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kameru un Latvijas Pensionaru
federaciju.

AtbilstoSi §1s vienoSanas C dalai ,,Izmainas sociala nodro§inajuma joma” parakstitaji vienojas
samazinat vecuma un izdienas pensijas par 10 % (50,5 milj. latu), vecuma pensijas stradajosajiem —
par 70% (37,8 milj. latu) un gimenes valsts pabalstu un vecaku pabalstu — par 10% (6,3 milj. latu).

Nemot veéra situaciju valsts budzeta, tika izstradats Likuma projekts, kuru Saeima piepe€ma
2009. gada 16. junija. Sis likums paredz parakstitaja vieno$anas dokumenta noteiktas izmainas
sociala nodroSinagjuma joma, t.i., valsts pensiju un pabalstu samazinajumu laika perioda no
2009. gada 1.julija Iidz 2012. gada 31. decembrim, panakot valsts budzeta lidzeklu ekonomiju
2009. gada un turpmakajos gados.

Socialas apdroSinaSanas speciala budzeta darbibas princips ir paSfinansé€Sanas, jo socialas
apdroSinasanas normativie akti paredz viscie$ako saikni starp socialas apdroSinasanas iemaksam un
socialas apdroSinaSanas pakalpojamiem (pensijam un pabalstiem), t.i., socialas apdroSinaSanas



pakalpojuma apmers vistieSakaja veida ir saistits ar ienakumiem, no kuriem veiktas socialas
apdroSinaSanas iemaksas.

Socialas apdroSinasanas pensijas un pabalsti to sanéméejiem tiek maksati no socialas apdrosinasanas
iemaksam, kuras veic Sobrid stradajosie. AtSkiriba no valsts pamatbudzeta veidoSanas metodes, kad
paredzeto izdevumu segSanai tiek pieskirts atbilstoSs resursu apjoms, valsts socialas apdrosinasanas
speciala budzeta ien€mumu un izdevumu planosanai piem&ro dazadas metodes un raditajus.
lenémumus pamata veido socialas apdroSinaSanas iemaksas, ko veic Sobrid tautsaimnieciba
nodarbinatie, un lidz ar to budzeta kartéja gada iep€mumi ir atkarigi no maksataju skaita un socialas
apdroSinaSanas iemaksu algas lieluma.

Savukart socialas apdroSinaSanas speciala budzeta izdevumus plano, pemot veéra prognozéto
socialas apdrosinasanas pakalpojumu skaitu un pakalpojumu apmeru attiecigaja gada. Saskana ar
Likuma par budzetu un finansu vadibu 27.pantu Valsts kase katru gadu 31.decembrt slédz visus
kartgja saimnieciskaja gada atvértos kontus un valsts speciala budzeta lidzeklu kontus atver
nakamaja saimnieciskaja gada, ieskaitot tajos visus atlikumus no ieprieks€ja gada. Lidz ar to valsts
socialas apdroSinasanas specialaja budzeta ieskaitito iemaksu parpalikums, kas veidojas
demografiski labveligos gados, tiek uzkrats valsts socialas apdroSinasanas speciala budzeta konta.
Uzkratais Iidzeklu atlikums demografiski nelabveligos gados tiek novirzits konkrétu valsts socialas
apdro$inasanas sistemas funkciju nodroSinaSanai, t.i., pensiju un pabalstu izmaksam, atbilstosi
likumam par valsts budzetu kartgjam gadam.

JaatzZim€, ka speciala budzeta izdevumi nepartraukti palielinas: to ietekmé&ja iepriek$€jo gadu
straujais algu pieaugums, ka rezultata pieauga pensiju un pabalstu apméers, atsevisku pakalpojumu
sanéméju skaits, ka arT jaunu pakalpojumu ievieSana un picaugosais bezdarba Itmenis. Saskana ar
Valsts kases parskatiem 2009.gada pirmaja pus€ valsts socialas apdroSinasanas speciala budzeta
izdevumi bija 752,7 milj. latu, un salidzinajuma ar 2008.gada pirmo pusi (544,7 milj. latu) tie
palielinajusies par 208,0 milj. latu. Savukart valsts socialas apdroSinaSanas speciala budzeta
ienemumi 2009.gada pirmaja pusé bija 647,4 milj. latu, un salidzinajuma ar 2008.gada pirmo pusi
(704,3 milj. latu) tie samazinajusies par 56,9 milj. latu.

Saskana ar Valsts kases parskatiem valsts socialas apdroSinaSanas speciala budzeta atlikums uz
sagada 1. augustu ir 797,6 milj. latu. Salidzinajuma ar budzeta atlikumu uz $a gada 1. janvari
(951,1 milj. latu), tas samazinajies par 153,5 milj. latu. Savukart atbilstosi likumam ,,Grozijumi

apdroSinasanas specialaja budZeta planotais naudas lidzek]u atlikuma samazinajums 2009.gada ir
206,6 milj. latu.

Valsts kases parskata 2009.gada pirmaja pusé valsts konsolidéta budzeta finansialais deficits bija
457,8 milj. latu. Salidzinajuma ar 2008. gada pirmo pusi situacija ir bitiski pasliktinajusies, jo
2008.gada pirmaja pus€ konsolid€taja budzeta bija parpalikums 85,1 milj. latu apmera.

Lidz ar to gadijuma, ja Likuma noteiktas normas, kas paredz izmainas sociala nodro§inajuma joma,
netiktu piepemtas, nemot véra socialas apdroSinasanas speciala budzeta izpildi un iep@émumu
prognozes, ka ar1 planotos izdevumus nakamajiem gadiem, neparskatot socialas apdroSinasanas
speciala budzeta izdevumus, valsts speciala budZeta uzkrajums butu izlietots jau paris gadu laika.

Pieteikuma iesniedz€js pauz viedokli, ka apstridéta norma ir pretruna tiesiskas palavibas principu,
kas izriet no Satversmes 1. panta.

Ka zinams, tiesiskas un demokratiskas valsts principi balstas uz to, ka sabiedriba pastav lidzsvars
starp pamatvertibam un tiesibu realizaciju. Valdibas pienemtajiem lémumiem jarada ticiba, ka tie



piepemti, ieverojot taisniguma principu, lai tadejadi samazinatu intereSu konflikta iesp&amibu.
Valsts parvaldei demokratiska un tiesiska valstl sabiedribas uzticétas funkcijas japilda godigi,
efektivi un taisnigi, tas ricibai jaatbilst likumiem [sk. Satversmes tiesas 2000.gada 24.marta
sprieduma lieta Nr. 04-07(99) secinajumu dajas 3. punktu].

Tiesiskas palavibas princips noteic, ka valsts iestadém sava darbiba jabiit konsekventam attieciba uz
to izdotajiem normativajiem aktiem, jaievero tiesiska palaviba, kas personam varétu rasties saskana
ar konkréto tiesibu normu. Savukart individs atbilsto$i Sim principam var palauties uz likumigi
izdotas tiesibu normas pastavigumu un nemainigumu. Vin$ var dro$i planot savu nakotni saistiba ar
tiestbam, ko §1 norma pieskirusi. Tiesiskas palavibas princips aizsarga personas reiz iegiitas tiesibas,
t.i., persona var palauties uz to, ka tiesibas, kas iegiitas saskana ar spéka esoSu tiesibu aktu,
noteiktaja laika perioda tiks saglabatas un reali istenotas (Sk. Satversmes tiesas 2002. gada 19.
marta sprieduma lieta Nr. 2001-12-01 secinajumu dalas 3.2. punktu).

P&c valsts neatkaribas atjaunosanas likumdevéjs no vairakam socialas apdrosinasanas formam un
modeliem, kas ir vesturiski izveidojuSies un atziti pasaul€, izv€l&jies valsts socialo apdroSinasSanu.
Pastavot $adai sist€émai, apdrosinasanas pamatprincipus, apdroSinato personu loku, apdros$inasanas
riskus, lidzeklu veidoSanas kartibu nosaka likumi un $adai apdroSinasanai ir obligats raksturs. Lidz
ar to likuma ,,Par valsts socialo apdrosinasanu” 3.panta tika noteikts, ka sociala apdroSinasana
Latvija ir ,,pasakumu kopums, ko organize valsts, lai apdroSinatu personas vai tas apgadiba esosu
personu risku zaudét darba ienakumu sakara ar sociali apdro$inatas personas slimibu, invaliditati,
maternitati, bezdarbu, vecumu, nelaimes gadijumu darba vai saslimSanu ar arodslimibu, ka ari
papildu izdevumiem sakara ar sociali apdro§inatas personas vai tas apgadiba eso$as personas navi”.
Papildu izdevumu kompens@Sana sakara ar bérna kopSanu, ka tas ir vecaku pabalsta gadijuma,
sakotngji nebija paredz€ta. Mingtais pasakums tika ieviests, sakot ar 2008.gada 1.janvari,
pamatojoties uz politisku Iémumu.

2009.gada 16.junija grozijumiem, izslédzot no likuma ,,Par maternitates un slimibas apdroSinaSanu”
normu, kas noteic, ka vecaku pabalstu pieskir personai, kura b&rna kopsanas laika giist ienakumus
ka darba némejs vai paSnodarbinatais, tiek nodroSinata valsti ieviesta valsts sociala apdroSinasanas
pamatprincipa darbiba — valsts sociala apdroSinaSana garanté cilvekam noteiktu ienakumu
aizvietojumu, zaudgjot darba ienakumus. Personam, kuras, kopjot bérnu vecuma lidz vienam
gadam, turpina stradat, nekadu darba ienakumu zaud&uma nav. Turklat §is personas, vienlaicigi
sanemot darba algu un vecaku pabalstu, ir labaka situacija neka tas personas, kuras, kopjot bérnu,
atrodas berna kop$anas atvalindgjuma un sanem tikai vecaku pabalstu. Sis izmainas vecaku pabalsta
joma ir verstas uz to, lai sakartotu valsts socialas apdroSinasanas sistému ne tikai Tstermina, bet ari
nodro§inatu tas ka pasfinansgjosas sist€mas darbibu ilgtermina, nemot véra, ka Sis pabalsts
2008.gada tika ieviests esoSas socialas apdroSinaSanas iemaksu likmes ietvaros (33,09%).
Vienlaikus tas ir vérstas uz be€rna tiesibu aizsardzibu — pilnvertigas vecaku sniegtas apriipes
nodroSinasanu bérnam lidz viena gada vecumam.

Vienlaikus Latviju piemeklgjusas ekonomiskas krizes rezultata, kad samazinas stradajo$o darba
ienakumi un pieaug bezdarbs, butiski samazinas iepémumi socialas apdroSinasanas specialaja
budZzeta no socialas apdroSinaSanas iemaksam. Saskana ar likumu ,,Par valsts budzetu 2009. gadam”
socialas apdroSinaSanas specialaja budzeta ir planots deficits 206 147 331 latu apméra, taja skaita
valsts pensiju specialaja budzeta — 127 432 807 latu apmera, nodarbinatibas specialaja budzeta — 29
811 832 latu apmera, invaliditates, maternitates un slimibas speciala budzeta — 47 933 777 latu
apmeéra, ka ar1 2010.gada un turpmakajos gados prognozéts Iidzeklu deficits (2010. gada — 236,9
milj. latu, 2011. gada — 261,3 milj. latu, 2012. gada — 235,2 milj. latu).

Likumprojekta anotacijas I sadala ir minéts, ka likums izstradats saskana ar valdibu veidojoSo
politisko partiju un Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas, Latvijas Darba devéju konfederacijas,



Latvijas PaSvaldibu savienibas, Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kameras un Latvijas
Pensionaru federacijas 2009.gada 11.jiinija vienoSanas par 2009. gada valsts budzeta deficita
samazinasanu par 500 miljoniem latu C sadalu — ,,Jzmainas sociala nodrosinajuma joma”.

Apstridéta norma ir noteikta, nemot véra straujo ekonomikas lejupslidi valstt un FinanSu ministrijas
makroekonomiskas prognozes tuvakajiem gadiem, kas apliecina, ka tuvakaja laika nav paredzama
ekonomikas strauja atveseloSanas un ienakumu pieaugums socialas apdrosinasanas budzeta. Lidz ar
to, neparskatot socialas apdroSinasanas budzeta izdevumus, t.sk. izdevumus vecaku pabalsta
izmaksai, valsts speciala budzeta uzkrajums tiks izlietots jau paris gadu laikd. Min&tas normas
mérkis ir ne tikai valsts budZeta intereSu nodroSinasana ekonomiskas lejupslides apstaklos, kad
nepiecieSams samazinat budzeta izdevumus un sabalansét valsts speciala apdrosinasanas budzeta
ien€mumus un izdevumus, bet arl citu personu tiesibu uz socialo nodroSinajumu realizacija
atbilstosi Satversmes 116.pantam. Lidz ar to apstridéta norma ir nepiecieSama svarigu sabiedribas
un valsts intereSu nodrosinasanai, proti, lai sabalans€tu valsts budzeta izdevumus un ienakumus
ekonomiskas krizes apstaklos, ka art lai aizsargatu Satversmes 116.panta paredz€to konstitucionalo
vertibu — citu cilvéku tiesibas.

Izraudzitie lidzekli iepriekSmin€to meérku sasniegSanai ir pieméroti, jo ar apstridétas normas
piepemSanu tiek panakta budzeta Iidzeklu ekonomija un sabalans€tas visu valsts sociala
nodroSinajuma sanéméju intereses. Lidz ar to apstridéta norma uzskatdma par sameérigu jeb
atbilstoSu mérka sasniegSanai, jo labums, ko iegls sabiedriba, ir lielaks par individa tiesibam
nodarito kait€§jumu, nemot vera kop&jo situdciju valsti un citdam personu grupam noteiktos
ierobezojumus.

Saeima uzskata, ka gan apstridéta norma, gan 2009.gada 16.junija piepemtais likums
,Grozijumi likuma ,,Par maternitates un slimibas apdro§inasanu™ ir versti uz vienu noteiktu meérki
— nodros$inat valstT ieviesto valsts socialas apdroSinasanas pamatprincipu darbibu un sakartot valsts
socialas apdro$inasanas sist€ému ne tikai Istermina, bet ar1 nodroSinat tas ka pasfinans€josas sistémas
darbibu ilgtermina.

Nedz tiesiskas stabilitates, nedz taisniguma princips neliedz atkapties no 11dzSingjas prakses, kaut
ar ta bijusi stabila. AtkapSanas no 1idz$ingjas prakses ir ne vien pielaujama, bet arTl nepiecieSama
gadijumos, kad jaizvelas esoSajai un nakotné paredzamajai situacijai piemerotaks un acimredzami
vairak atbilstoS$s risinajums.

Péc Saeimas ieskatiem, konkrétaja situacija ir pielaujama atkapSanas no personai labveligaka
tiesiska reguléjuma, ja individam dota iesp€ja saprast $adas ricibas motivaciju, ka ar1 to, vai tas
Sajos apstaklos ir objektivi nepiecieSams un vai parkapums nav patvaligs.

Tiesiskas palavibas princips ir konstitucionala vértiba. Tapat konstitucionala vertiba ir citu personu
tiesibu aizsardziba un sabiedribas labklajibas nodroSinasana, efektivi pardalot kop&jo labumu un
sabalans€jot valsts ienakumus ar izdevumiem.

Tiesiskas palavibas princips nenozimé, ka likumi negrozisies. Pretgja gadijuma valsts reguléSanas
iespejas tikai samazinasies un samazinasies, [1dz valsts ,,sastings”. Tapat tiesiskas palavibas princips
neaizsarga to apjomu, ko valsts no kop€a budZeta atvél pabalstiem un citiem socialajiem
pakalpojumiem.

Saeima uzskata, ka vairaku konstitucionalo vértibu savstarpjas mijiedarbibas gadijuma
likumdev@jam ir ricibas briviba noteikt atbilstoSako risinagjumu. Tiesiskas palavibas mehaniska
aizsardziba gadijumos, kad ta nonaktu pretruna ar citam konstitucionalajam vértibam, nav un nevar
biit absoliita.



Pieteikuma iesniedz€js norada, ka apstridéta norma ir pretruna ar Satversmes 91.panta noteikto
tiesiskas vienlidzibas principu, jo nestradajosie vecaki var sanemt vecaku pabalstu pilna apméra.

Tacu janem véra, ka tiesiskas vienlidzibas princips liedz valsts institicijam pienemt tadas normas,
kas bez sapratiga pamata pielauj atSkirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas vienados un péc
noteiktiem krit€rijiem salidzinamos apstaklos. Vienlidzibas princips pielauj un pat prasa atskirigu
atticksmi pret personam, kuras atrodas atskirigos apstaklos, ka arT vienados apstaklos, ja tam ir
objektivs un sapratigs pamats. AtSkiriga iztur€Sanas ir diskrimingjosa, ja tai nav objektiva un
pamatota iemesla, proti, legitima mérka, vai ari ja nav proporcionalas attiecibas starp izraudzitajiem
lidzekliem un nospraustajiem mérkiem (sk. Satversmes tiesas 2001. gada 3. aprija sprieduma lieta
Nr. 2000-07-0409 secinajumu dalas 1. punktu).

Nav Saubu, ka Saja gadijuma attiecigds personas (bérna kopSanas laika nodarbinatie un
nenodarbinatie vecaku pabalsta sanémgji) atrodas tiesiski salidzinamos apstaklos un ka apstridéta
norma paredz atsSkirigu attiecksmi pret STm personam. Tomér Satversmes tiesa, interpretéjot
Satversmes 91. pantu, ir atzinusi, ka vienlidzibas princips pielauj atSkirigu attieksmi pret personam,
kas atrodas vienados apstaklos, ja tam ir objektivs un sapratigs pamats (Sk. Satversmes tiesas
2001. gada 3. aprila sprieduma lieta Nr. 2000-07-0409 secinajumu dajas 1. punktu).

Apstridéta norma ir noteikta ar pienaciga kartiba pienemtu un izsludinatu likumu. Apstridétajai
normai ir legitims mérkis — nodro$inat valsti ieviesto valsts socialas apdros§inasanas pamatprincipu
darbibu un sakartot valsts socialas apdros$inasanas sisttmu ne tikai Tstermina, bet arT nodro$inat tas
ka pasfinansgjoSas sist€mas darbibu ilgtermina, ka ari nodroSinat valsts budzeta izdevumu un
ienakumu sabalans€$anu ekonomiskas krizes apstaklos.

Izvertgjot legitima meérka sasniegSanai izraudzito lidzeklu sameérigumu, jauzsver, ka socialas
tiesibas, uz kuram attiecinama apstridéta tiesibu norma, ir specifiska cilvéktiesibu joma, kas valstu
konstitucionalajos likumos un starptautiskajos cilvektiesibu dokumentos formuléta ka visparigi
valsts pienakumi. ReguléSanas mehanisms ir atstats katras valsts likumdevéja zina. Socialo tiesibu
realizacija ir atkariga no valsts ekonomiskas situacijas un pieejamiem resursiem (k. Satversmes
tiesas 2001.gada 26.junija sprieduma lieta Nr. 2001-02—0106 secinajumu dajas 4. punktu).

Nenemot véra valsts socialas apdroSinasanas speciala budZeta ilgtermina prognozes, kas jau toreiz
(pirms valsts ekonomiskas lejupslides) noradija uz risku uznemties jaunu pakalpojumu izmaksas
pastavosas likmes ietvaros, bet, pamatojoties tikai uz budZeta istermina stabilo finansialo situaciju,
ar 2008.gada 1.janvari bérna kopSanas pabalstu nodarbinatajam personam, kuras kopj bérnu vecuma
lidz gadam, aizstdja ar socialas apdroSinasanas pabalstu — vecaku pabalstu, kas tika ieviests,
nepaaugstinot socialas apdrosinasanas iemaksu likmi (33,09%). Vecaku pabalsta sist€émas
ievieSanas rezultata 2008. gada personam bija iesp&ja sanemt vecaku pabalstu bez maksimala
apmeéra ierobezojumiem, kadi bija noteikti bérna kopsanas pabalstam Iidz 2007.gada 31.decembrim
(proti, ne vairak ka 392 lati menesi).

2009.gada 1.pusgada salidzinajuma ar tadu pasSu periodu pérn kop€jais vecaku pabalstu skaits ir
palielinajies par 9%, savukart vid€jais pieskirta pabalsta apmérs — par 34 %. Janorada, ka virieSu
Ipatsvars vecaku pabalstu sanéméju kopskaita ir tikai palielinajies (attiecigi no 38% uz 45%), kas
galvenokart izskaidrojams ar to, ka, pieprasot pabalstu, uz to piesakas vairak viriesi, jo vinu alga
lielakoties ir augstaka par sievietes atalgojumu (pieméram, 2009.gada 1.pusgada vidgjais
pieskirtais pabalsta apmérs virieSiem salidzinajuma ar sievietém pieskirto pabalsta apméru bija par
39,4 % augstaks). Valsts socialas apdroSinasanas agentiiras dati liecina, ka gandriz puse (uz
2009. gada aprili — 47%) no vecaku pabalsta sanémgjiem vienlaikus sanem pabalstu un turpina



stradat, tatad par viniem tiek veiktas socialas apdroSinasSanas iemaksas ka darba némé&jam vai
paSnodarbinatajiem, no kuriem arT lielaka dala (83%) ir viriesi — vecaku pabalstu sane€mgji.

Vecaku pabalsta sanéméeju skaita un pieskirta pabalsta apméra kapums ir ietekm@&jis budzeta
izdevumu pieaugumu Siem pabalstiem: 2008.gada Sim mérkim tika izlietoti 66,7 milj. latu, bet
2009.gada specialaja budzeta ir planoti 82,9 milj. latu (saskapa ar likumu ,,Par valsts budzetu
2009. gadam”) jeb par 24,2 % vairak.

Ar 2009.gada 1.juliju, vecaku pabalstu obligati sociali apdroSinatajam personam izmaksajot 50
procentu apméra no pieskirta pabalsta apmeéra, planota lidzeklu ekonomija 2009.gada ir 3,3
milj.latu. Nemot véra to, ka valsts socialas apdrosinasanas specialaja budzeta 2009. gada tiek
planota negativa finansiala bilance, tas ir, budzeta ienémumi nesedz budzeta izdevumus, jebkads
izdevumu ietaupijums ir nozimigs budzeta sabalanséSana. Gan pasreiz&jas socialas apdroSinasanas
speciala budzeta izveidojusas situacijas izvert€jums, gan prognozes turpmakajiem gadiem skaidri
norada, ka, steidzami neparskatot (nesamazinot) socialas apdroS§inasanas speciala budzeta
izdevumus, ta uzkrajums tiks izlietots jau paris gadu laika un nonaks neatgriezeniska deficita, ka
rezultata finanSu lidzeklu nepietiks jebkadu socialas apdrosinasanas pakalpojumu izmaksai.

Nemot véra minéto, jasecina, ka apstridétaja norma ietverta atSkiriga atticksme pret personam,
kuram ir piemérojams apstridétaja norma noteiktais pabalsta apméra ierobezojums, ir sameériga ar
labumu, ko ieglist sabiedriba, proti, socialas apdroSinasanas pakalpojumu izmaksas nodroSinasana.

Pieteikuma iesniedzgji norada, ka apstridéta norma parkapj no Satversmes 110. panta izrietoSo
valsts pozitivo pienakumu izveidot un uzturét sistému, kas vérsta uz gimenes socialo un
ekonomisko aizsardzibu, jo ta liedz stradajosajiem vecaku pabalsta sanémgjiem sanemt pabalstu
tada pasa apméra, kada vini to sanemtu, ja nestradatu.

Satversmes tiesa ir secindjusi, ka “no Satversmes 110.panta un Latvijas starptautiskajam saistitbam
citastarp izriet valsts pozitivais pienakums izveidot un uzturét sistému, kas ve€rsta uz gimenes
socialo un ekonomisko aizsardzibu” (Satversmes tiesas 2005.gada 4.novembra sprieduma lieta
Nr. 2005-09-01 8.2.punkts).

Satversmes 110.pants liek atbalstit gimeni, tomér nebit nerada personai subjektivas tiesibas sanemt
konkrétu valsts atbalstu noteikta veida un apméra pabalsta forma. Sis pants visupirms uzliek valstij
par pienakumu radit pienacigu sistému (normativo, institucionalo u. c.) un, riip§joties par berniem,
gimeni un laulibu un ievérojot pargjas Satversmes normas un tiesibu principus, veikt tadus atbalsta
pasakumus, kas ir pietickami efektivi un, cik vien tas iesp&jams, atbilst adresatu vajadzibam (sk.
Satversmes tiesas 2006. gada 2. novembra sprieduma lieta Nr. 2006-07-01 secinajumu dalas
13.1. apakspunktu).

Pieteikuma iesniedz€ju minétas starptautiskas normas — Maternitates aizsardzibas konvencija, ANO
1979.gada Konvencija par jebkuras sievieSu diskriminacijas izskauSanu, ANO 1989.gada
Konvencija par bérna tiesibam, Pekinas 1995.gada deklaracija un darbibas platforma, Starptautiskas
darba organizacijas 1975.gada deklaracija par vienlidzigam iesp&am un attieksmi pret stradajosam
sievietem, Starptautiskas darba organizacijas 1998. gada Deklaracija par pamatprincipiem un
tiestbam darba joma un tas planveida realizacijas noteikumus, 1981.gada Konvencija par
darbiniekiem ar gimeni — uzsver gan vecaku atbildibu par bérna intereSu nodro§inasanu, gan ari
valsts pienakumu maksimalos to riciba esoSo resursu ietvaros sniegt palidzibu vecakiem un citam
personam, kas audzina bérnus. Tomeér §is normas atstdj nacionala likumdevéja kompetence
jautajumu par minétas palidzibas nosacijumiem un apméru. No tam neizriet nedz prasiba personai,
kura audzina bérnu un turpina stradat, pieskirt pabalstu, nedz arT jebkadas prasibas attieciba uz $ada
pabalsta apméru.



Satversme nenosaka, ka bérni 1idz viena gada vecumam biitu pilniga valsts apgadiba. Satversmes
110.pants ar1 neprasa, lai valsts tikai un vienigi ar pabalstu izmaksu pilniba nodrosinatu katra bérna
materialo labklajibu pirmaja dzives gada, jo liela méra tas ir vecaku pienakums. Saskana ar
Civillikuma 177.panta ceturto dalu vecakiem ir bérna apriipes pienakums, kas sevi ietver ar1 €diena,
apgérba, majokla un veselibas apripes nodrosinasanu, bérna kopSanu un vipa izglitoSanu un
audzinasanu. Savukart Civillikuma 179.panta pirma dala paredz, ka bérna uztur€Sana ir vecaku
pienakums saméra ar vinu mantas stavokli. Tomer atbilstoSi bérna interes€m valstij ir pienakums
sniegt sapratigu atbalstu gimenei, it 1pasi gadijumos, kad vecaki bé&rnam nepieciesamos lidzek]us
nodroSinat nav sp&jigi bérma kopSanas d€]. Tacu ar1 Saja gadijuma valstij janodroSina bérna
labklajibas minimalais Itmenis, kas noteicams likumdoSanas cela (sk. Bérnu tiesibu aizsardzibas
likuma 26.panta piekto daju). Likumdevéjs, pildot no Satversmes 110.panta izrietoSo pozitivo
pienakumu atbalstit gimeni un konkretizEjot Satversmé noteiktas tiesibas, tostarp likuma
reglament€jot pabalstus, ar1 vecaku pabalstu, bauda plasu ricibas brivibu, ciktal ta sapratigi saistita
ar valsts ekonomisko situaciju.

Apstridéta norma neliedz personai, kura strada un kopj bérnu, sanemt vecaku pabalstu ka tadu.
Gluzi otradi — ta nodroSina iesp&ju nodarbinatajiem vecaku pabalsta sanéméjiem pargjas perioda (no
2009.gada 1.julija Ilidz 2010.gada 2.maijam) sanemt vecaku pabalstu 50 procentu
apmera. Saglabajot iesp&ju parejas perioda visam personam, kuras kopj bérnu lidz viena gada
vecumam, sagemt vecaku pabalstu, tika izpildits no Satversmes 110.panta izrietoSais pozitivais
pienakums minimali pielaujama apmeéra. Atskiriga vecaku pabalsta apmera noteikSana atseviskam
personu grupam konkrétaja gadijuma nav uzskatama par izvairiSanos no minéta pienakuma
pildiSanas un nav pretruna ar Satversmes 110.pantu.

Papildus tam janorada, ka Satversmes 110.pants neprasa, lai valsts tikai un vienigi ar socialas
drosibas sistémas pakalpojumu palidzibu pilniba nodroSinatu katra bérna materialo labklajibu (sk.
Satversmes tiesas 2006. gada 2. novembra sprieduma lieta Nr. 2006-07-01 13.5. punktu). Sada
pilniga valsts apriipe biitu pretruna ar Satversmes 110. panta pirmo teikumu, jo ne tikai valstij, bet
ar1 vecakiem ir pienakums ripéties par saviem b&rniem, gadat par b&érnu vajadzibu apmierinaSanu
(sk. Satversmes tiesas 2005. gada 13. maija sprieduma lieta Nr. 2004-18-0106 secinajumu dajas
10. punktu). Vecaku finansialo riipju pilniga parpemsana izjauktu gimenes tradicionalo attiecibu
struktiiru, liedzot vecakiem iesp&ju riip€ties par saviem bérniem un just par to gandarjjumu. Tacu
valstij ir jabut sp&jigai sniegt sapratigu atbalstu gimenei, it ipasi gadijumos, kad vecaki bé&rnam
nepiecieSsamos lidzeklus nodroSinat nav spé&jigi (sk. Satversmes tiesas 2006. gada 2. novembra
sprieduma lieta Nr. 2006-07-01 13.5. punktu).

Nemot véra iepriekSminéto, lidzam atzit likuma ,,Par valsts pensiju un valsts pabalstu izmaksu laika
perioda no 2009.gada lidz 2012.gadam” 5.panta pirmo dalu par atbilstoSu Latvijas Republikas
Satversmes 1., 91. un 110.pantam.
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