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Latvijas Republikas Satversmes tiesai

Atbildes raksts

Satversmes tiesa ir ierosinata lieta Nr. 2009-63-01, kura tiek vértéta likuma ,,Par valsts pensiju un

valsts pabalstu izmaksu laika perioda no 2009.gada Iidz 2012.gadam” 3.panta pirmas dalas, ciktal ta
attiecas uz izdienas pensiju, kas pieskirta saskana ar nolikumu ,,Par iekSlietu iestaZzu ierindas un
komandgjosa sastava darbinieku pensijam (darba dev&ju pensijam)” (turpmak — apstridéta norma),
atbilstiba Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 1., 91. un 109. pantam.

Likuma ,,Par wvalsts pensiju un valsts pabalstu izmaksu laika perioda no 2009.gada Ilidz
2012.gadam” (turpmak — Likums) 3.panta pirma dala citastarp noteic, ka laikposma no 2009.gada
1.jlija Iidz 2012.gada 31.decembrim pensiju personai izmaksa 30 procentu apméra no atbilstosi
normativajiem aktiem pieskirtas izdienas pensijas apméra.

Pieteikuma iesniedzg&js — Aleksandrs Litvins — pauz viedokli, ka apstridéta norma aizskar Satversmé
noteiktas tiesibas uz socialo nodroSinajumu vecuma gadijuma, ka ar1 parkap;j tiesiskas palavibas,
tiesiskas vienlidzibas un samériguma principu.

Institlcija, kas izdevusi apstridéto normu, — Saeima — nepiekrit pieteikuma iesniedzgja viedoklim
un uzskata, ka apstridéta norma atbilst augstaka juridiska speka tiesibu normam.

Sociali atbildigas valsts mérkis ir izlidzinat butiskakas socialas atSkiribas sabiedriba un katrai
iedzivotaju grupai nodroSinat atbilstoSu dzives standartu. Sociali atbildigas valsts princips liek
valstij iesp€ju robezas gadat par socialo atSkiribu izlidzinasanu, un $a principa satura ietilpst
cilvéka cieniga dzives Iimena nodro$inasana (pieméram, pamatpakalpojumi, izglitibas, veselibas un
socialas aprupes, ka ar1 kultliras iestaZzu pieejamiba), aizsardziba sociala riska gadijuma, ka ar1
sociala taisniguma nodroSinasana (socialo atSkiribu izlidzinaSana, vajako aizsardziba un iesp€ju
vienlidziba).

Tadel, izvertgjot apstridétas normas atbilstibu Satversmei, nevar ignorét ekonomiskos faktorus (sk.:

Sajo A. How the Rule of Law Killed Hungarian Welfare Reform // East European Constitutional
Review, vol. 5, no. 1 (Winter 1996), p. 31). Tapéc visupirms janorada, ka apstridétas normas
pienemsSanu noteica objektivi faktori, kas saistiti ar ekonomisko situaciju valstt un Latvijas valsts
budzeta iesp&jam.



2008.gada ekonomiska attistiba bitiski pasliktinajas, vispirms kritoties piecauguma tempiem, bet,
sakot ar 2008. gada Il ceturksni, iek$zemes kopprodukts (turpmak — IKP) salidzinamas cenas saka
samazinaties salidzinajuma ar ieprieksgja gada atbilstoSo periodu. Strauja ekonomikas lejupslide
Latvija iezimg&jas 2008. gada III ceturksni, kad IKP kritums salidzinamas cenas salidzinajuma ar
ieprieks€ja gada atbilstoso periodu sasniedza 5,2 procentus.

Ar1 2009.gada laika tautsaimniecibas stavoklis ir biitiski pasliktinajies, par ko liecina iekSzemes
kopprodukta kritums salidzinamas cenas par 18 procentiem I ceturksni un par 19,6 procentiem
Il ceturksni salidzinajuma ar ieprieks€ja gada atbilstoSo periodu.

Saskana ar Deklaraciju par Ministru kabineta ieceréto darbibu valdiba ir appémusies panakt
budZeta deficita samazinaSanu, pildot savas saistibas pret Eiropas Komisiju un Starptautisko
Valiitas fondu, lai nodroSinatu turpmaku starptautiskd aizdevuma sapemSanu un apturétu
ekonomikas lejupslidi.

Tapéc ar1 bija vajadziga neatlickama, izleémiga un saskanota valsts institiiciju, pasvaldibu,
uznéméju un visas sabiedribas riciba, lai noverstu talaku ekonomiskas aktivitates pazeminasanos,
stabilizétu un atdzivinatu finanSu sistéemu, sabalansétu sabiedribas vélmes ar to IstenoSanas
iespgjam, parstrukturétu Latvijas tautsaimniecibu, paaugstinot tas konkur€tsp&ju gan ekonomika,
gan valsts parvaldé un publisko pakalpojumu sniegSana, ka ari panaktu valsts té€rinu turpmaku
samazinasanu.

Lai nodro$inatu izdevumu samazinajumu, ministrijam un citam centralajam valsts iestadém tika
uzdots planot strukturalas reformas, tai skaita institucionalas un nozaru politiku izmainas, paredzot
izmainas to 1stenotajas nozaru politikas, ka ar1 savu struktiiru optimizeSanu, veicot padotibas iestazu
reorganizgéSanu.

Lielais ekonomiskas aktivitates kritums ir noteicis ari butisku valsts budzeta ienémumu kritumu.
Ta, piem&ram, valsts konsolidéta budzeta iepémumi 2009.gada seSos ménesos bija 2052,0 milj.latu,
kas ir par 363,4 milj.latu jeb 15,0 procentiem mazak neka 2008.gada seSos méneSos. Valsts
konsolidéta budzeta izdevumi savukart 2009.gada seSos méneSos bija 2501,9 milj.latu, kas ir par
167,3 milj.latu jeb 7,2 procentiem vairak neka 2008.gada seSos meénesos. 2009. gada seSos ménesos
valsts konsolidetaja budzeta finansialais deficits sasniedza 449,9 milj.latu.

Nemot véra iepriek§ minéto, likuma ,,Grozijumi likuma ,,Par valsts budzetu 2009.gadam™” (stajas
speka 2009.gada 1.jilija) ministriju un citu centralo valsts iestazu budZetos tika planots biitisks
izdevumu samazinajums, lai panaktu budZeta konsolidaciju 500 milj.latu apméra.

Likuma ieklautie pasakumi valsts budzeta ienémumu palielinasanai un izdevumu samazinasanai (tai
skaita socialajai sferai), lai panaktu budzeta konsolidaciju 500 milj.latu apmeéra, tika balstiti uz
Brivo arodbiedribu savienibu, Latvijas Darba dev&ju konfederaciju, Latvijas Pasvaldibu savienibu,
Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kameru un Latvijas Pensionaru federaciju.

Nemot véra to, ka situacija valsts budZeta prasija neatlickamu ricibu, tika izstradats Likuma
projekts, kuru Saeima pieneéma 2009.gada 16.jiinija.



Likums paredz parakstitaja vienoSanas dokumenta noteiktas izmainas sociala nodroSinajuma joma,
proti, valsts pensiju un pabalstu samazinajumu laika perioda no 2009.gada 1.jilija lidz 2012.gada
31.decembrim, panakot valsts budzeta lidzek]u ekonomiju 2009.gada un turpmakajos gados.

Vertejot Likuma atbilstibu augstaka juridiska spéka tiesibu normam, janem veéra, ka socialas
apdroSinasanas speciala budzeta darbibas princips ir pasSfinanséSanas, proti, socialas apdroSinasanas
normativie akti paredz viscieSako saikni starp socialas apdroSinaSanas iemaksam un socialas
apdroSinaSanas pakalpojamiem (pensijam un pabalstiem).

Tatad socialas apdrosinasanas pakalpojuma apmers ir vistieSakaja veida saistits ar ienakumiem, no
kuriem veiktas socialas apdroSinasanas iemaksas.

Socialas apdrosinasanas pensijas un pabalsti to sanéméjiem tiek maksati no socialas apdroSinasanas
iemaksam, kuras veic Sobrid stradajosie. Atskiriba no valsts pamatbudzeta veidoSanas metodes, kad
paredz&to izdevumu segsanai tiek pieskirts atbilstoss resursu apjoms, valsts socialas apdrosinasanas
speciala budzeta iep€mumu un izdevumu planosanai pieméro dazadas metodes un raditajus. Ta ka
ien€mumus pamata veido socialas apdroSinasanas iemaksas, ko veic Sobrid tautsaimnieciba
nodarbinatie, budZeta kartgja gada ienémumi lidz ar to ir atkarigi no maksataju skaita un socialas
apdroSinasanas iemaksu algas lieluma.

Savukart socialas apdrosinasanas speciala budzeta izdevumus plano, nemot v&ra prognozeto
socialas apdrosinasanas pakalpojumu skaitu un pakalpojumu apmeru attiecigaja gada. Saskana ar
Likuma par budzetu un finansu vadibu 27.pantu Valsts kase katru gadu 31.decembri slédz visus
karteja saimnieciskaja gada atveértos kontus un valsts speciala budzeta lidzeklu kontus atver
nakamaja saimnieciskaja gada, ieskaitot tajos visus atlikumus no ieprieksgja gada. Lidz ar to valsts
socialas apdroSinaSanas specialaja budzeta ieskaitito iemaksu parpalikums, kas veidojas
demografiski labveligos gados, tiek uzkrats Saja konta. Uzkratais lidzek]u atlikums demografiski
nelabveligos gados tiek novirzits konkrétu valsts socialas apdroSinaSanas sist€émas funkciju
nodros§inasanai, proti, pensiju un pabalstu izmaksam, atbilstosi likumam par valsts budzetu kartejam
gadam.

Jaatzimé, ka speciala budZeta izdevumi nemitigi palielinas: to ietekméja ieprieks€jo gadu straujais
algu pieaugums, ka rezultata pieauga pensiju un pabalstu apmers, atsevisku pakalpojumu sanéméeju
skaits, ka arT jaunu pakalpojumu ieviesana un pieaugosais bezdarba Iimenis. Saskana ar Valsts kases
parskatiem 2009.gada pirmaja pus€ valsts socialas apdroSinaSanas speciala budzeta izdevumi bija
752,7 milj.latu, un salidzinajuma ar 2008.gada pirmo pusi (544,7 milj.latu) tie palielinajusies par
208,0 milj.latu. Savukart valsts socialas apdroSinasanas speciala budzeta iepémumi 2009.gada
pirmaja pus€ bija 647,4 milj.latu, un salidzinajuma ar 2008.gada pirmo pusi (704,3 milj.latu) tie
samazinajusies par 56,9 milj.latu.

Saskana ar Valsts kases parskatiem valsts socialas apdroSinasanas speciala budzeta atlikums uz
$a gada 1l.augustu ir 797,6 milj.latu. Salidzinajuma ar budZeta atlikumu uz §a gada 1.janvari (951,1
milj.latu) tas samazinajies par 153,5 milj.latu. Savukart atbilstosi likumam ,,Grozijumi likuma ,,Par
specialaja budZeta planotais naudas Iidzeklu atlikuma samazinajums 2009. gada ir 206,6 milj.latu.
Valsts kases parskata 2009.gada pirmaja pusé valsts konsolidéta budzeta finansialais deficits bija



457,8 milj.latu. Salidzinajuma ar 2008.gada pirmo pusi situacija ir butiski pasliktinajusies, jo
2008.gada pirmaja pus€ konsolidétaja budzeta bija parpalikums 85,1 milj.latu apméra.

Sobrid Latviju piemeklI&jusas ekonomiskas krizes rezultata samazinas straddjoso darba ienakumi un
pieaug bezdarbs. Lidz ar to obligati sociali apdroSinato personu skaits samazinas: 2008.gada maija
to bija 950,5 tiikstosi, bet $a gada maija tas samazinajies par 12,3 procentiem un ir 833,8 tiikstosi.
izdevumi nemitigi palielinas, to ir ietekmé&jis ieprieks€jo gadu straujais algu picaugums, ka rezultata
pieauga pensiju un pabalstu apméri un atsevisku pakalpojumu sanéméju skaits, ka ari jaunu
pakalpojumu ievieSana un pieaugosais bezdarba Iimenis.

Tadgjadi gadijuma, ja Likuma noteiktas normas, kas paredz izmainas sociala nodrosinajuma joma,
netiktu pienemtas, nemot veéra socialas apdroSinasanas speciala budzeta izpildi un iep€émumu
prognozes, ka ar1 planotos izdevumus nakamajiem gadiem, neparskatot socialas apdroSinasanas
speciala budzeta izdevumus, valsts speciala budzeta uzkrajums bitu izlietots jau paris gadu laika.
Saeima uzskata, ka $ada riciba nonaktu pretruna ar tiem pienakumiem, kadus valstij ilgtermina
uzliek Satversmes 109.pants.

Izdienas pensiju samazinaSanas rezultata 2009.gada socialas apdroSinasanas specialaja budzeta ir
planots 0,6 milj.latu ietaupijums, savukart ietaupijums 2010.gada un turpmakajos gados planots 1,2
milj.latu apmera.

Lidz ar to, samazinot izdienas pensijas, tiek nodroSinata socialas apdroSinasanas pakalpojumu
izmaksa un tiek radits finanSu Iidzeklu ietaupljums ari turpmakajiem gadiem, bet tas palidz
nodros$inat socialas apdroSinasanas sist€mas darbibu ilgtermina. Ta ka gan paSreiz€jas socialas
apdro$inasanas specialaja budzeta izveidojusas situacijas izvert€jums (saskana ar likumu ,,Par valsts
budzetu 2009.gadam” socialas apdrosinasanas specialaja budzeta ir planots deficits 206,1 milj.latu
apmera), gan prognozes turpmakajiem gadiem (2010.gada — 236,9 milj.latu, 2011.gada — 261,3
milj.latu, 2012.gada — 235,2 milj.latu) skaidri norada, ka, neparskatot (nesamazinot) socialas
apdroSinasanas speciala budZeta izdevumus, finanSu lidzekli socialas apdroSinaSanas pakalpojumu
izmaksai biis ierobezoti, lidz ar to labums, ko iegist sabiedriba no apstridéto grozijumu
pienemsSanas, ir lielaks neka individam nodaritais kait€jums.

Versam tiesas uzmanibu uz to, ka vesturiski izdienas pensiju pieSkirSanas nepiecieSamibu noteica
zaudetas profesionalas iemanas péc noteikta laika nostradaSanas konkrétaja profesija, amata vai
atraSanas dienesta, kad turpmaka darbiba attiecigaja profesija, amata vai dienesta jau bija saistita ar
profesionalo sp&ju zudumu. Pareja uz tirgus ekonomikas principiem izmainija iedzivotaju un valsts
attiecibas pensiju nodro§inasanas joma, art nodro$inaSana ar izdienas pensijam.

NepiecieSams atzimét, ka 1idz 1998.gada 1.janvarim, lai iegiitu tiesibas uz izdienas pensiju, darba
devéjam socialas apdroSinasanas iemaksas bija javeic paaugstinata (42 vai 50 procentu) apmeéra.
Situacija $aja joma ir mainijusies, un socialas apdroSinasanas iemaksu likme visiem ir vienada
(33,09 procenti). Savukart saskana ar Darba aizsardzibas likumu darba dev€jam ir pienakums
sakartot darba vidi un noverst pastavoso un iesp&jamo risku nodarbinato drosibai un veselibai.



No 2000.gada 29.aprila speku ir zaudgjis nolikums ,,Par iekSlietu iestazu ierindas un komandgjosa
sastava darbinieku pensijam (darba dev&u pensijam)”, lidz ar to izdienas pensijas vairs netiek
pieskirtas saskana ar min€to nolikumu.

Saskana ar likuma ,,Par valsts pensijam” parejas noteikumu 12.punktu ar 1998.gada 1.janvari tiek
partraukta apdroSinasanas staza noteikSana, kas dod tiesibas uz izdienas pensiju saskana ar
nolikumu ,,Par iekSlietu iestazu ierindas un komand€josa sastava darbinieku pensijam (darba devéju
pensijam)”.

Minéta norma ar1 paredz, ka lidz 1998.gada 1.janvarim saskana ar nolikumu ,,Par iekslietu iestazu
ierindas un komandgjosa sastava darbinieku pensijam (darba devéju pensijam)” pieskirto izdienas
pensiju izmaksa turpinama no valsts pensiju speciala budzeta.

Tadgjadi izdienas pensijas, kas tiek izmaksatas saskapa ar likumu ,,Par valsts pensijam”, tiek
aprékinatas tapat ka vecuma pensijas, kuram ir noteikts pensijas izmaksas ierobezojums. levérojot
to, ka pargjam izdienas pensijam ir noteikts izmaksas ierobezojums, solidars pensijas izmaksas
ierobezojums tika noteikts arT saskana ar likumu ,,Par valsts pensijam” pieskirto izdienas pensiju
sanémgéjiem, lai attiecigajai kategorijai neraditu privilegétaku stavokli.

Satversmes 109.pants noteic, kaikvienam ir tiesibas uz socialo nodroSinajumu vecuma,
darbnespéjas, bezdarba un citos likuma noteiktajos gadijumos.

Sociala nodroSinajuma mérkis ir garantet personai iztiku tajos gadijumos, kad attieciga persona
dazadu iemeslu d&] nav sp€jiga aktivi iesaistities darba dzivé un pati sevi nodroS§inat. Vecums ir
viens no $adiem sociala riska gadijumiem, kad persona sanem socialo nodros§inajumu — izdienas vai
vecuma pensiju.

Satversmes tiesa ir noradijusi, ka socialas tiesibas ir loti nozimigas, tacu vienlaikus 1pasas,
atSkirigas cilvektiesibas, jo So tiesibu realizacija ir atkariga no katras valsts ekonomiskas situacijas
un pieejamiem resursiem, proti, ta ir cieSi saistita ar katras valsts iesp&am. Tade] ari
starptautiskajos dokumentos socialas tiesibas ir formulétas ka visparigi valsts pienakumi, atstajot
valstim plaSas izv€les iesp&jas So tiesibu realizacija (sk. Satversmes tiesas 2001.gada 13.marta
sprieduma lieta Nr. 2000-08-0109 secinajumu daju).

Lai iezimétu valsts kopgjo politiku socialas drosibas joma ekonomiskas augsupejas laika, Saeima
vélas sniegt ieskatu pedejos gados veiktos pasakumus.

Latvija, tapat ka citas valstis, sociala politika ir nesaraujami saistita ar valsts ekonomisko attistibu.
Ekonomiska izaugsme un nodarbinatiba ir priekSnosacijumi augstaka Itmena socialas aizsardzibas
sisteémai. Laika no 2002.gada Iidz 2008.gadam, paaugstinoties valsts ekonomiskas izaugsmes
tempiem un attiecigi pieaugot ar1 speciala budzeta iepémumiem, ir veikta virkne dazadu izmainu
pensiju joma, lai sniegtu atbalstu pensijas sapémgjiem, uzsvaru liekot uz nelielo pensiju
sanémejiem.

Ta, pieméram, tika nodroSinata regulara pensijas apmeéra parskatiSana un pensijam, kuru apmers
neparsniedza triskarSu valsts sociala nodroSindjuma pabalsta apméru, papildus pat€rina cenu
izmainam dal€ji tika nemtas véra ari apdroSinasanas iemaksu algas izmainas valsti. 2007.gada



vid€jais pensijas apméra pieaugums indeksacijas rezultata, péc Valsts socialas apdroSinasanas
agentiiras datiem (turpmak — VSAA), bija 18,01 lats, bet 2008.gada — jau 30,42 lati.

Noliika uzlabot to pensionaru materialo nodrosinajumu, kuriem ir liels apdroSinaSanas stazs un
neliela pensija, ar 2006.gada 1.janvari tika noteikta piemaksa pie vecuma pensijas par katru
apdroSinasanas (darba) staza gadu, kas uzkrats lidz 1995.gada 31.decembrim (0,19 lati par vienu
gadu), vecuma pensijas sapéméjiem, kuru kopgjais apdroSinasanas stazs nebija mazaks par 30
gadiem un kuriem pieskirtas (parrékinatas) pensijas apmeérs neparsniedza 105 latus.

Ar 2007.gada 1.janvari piemaksa pie vecuma pensijas tika pieskirta ari tiem vecuma pensijas
saném¢éjiem, kuru pensijas apmeérs neparsniedza 135 latus, ja vinu apdroSinasanas stazs nebija
mazaks par 30 gadiem, bet pensijas sanémégjiem, kuriem pensija pieSkirta ar atvieglotiem
noteikumiem par darbu seviski kaitigos un seviski smagos darba apstaklos vai kaitigos un smagos
darba apstak]os, — ja apdroSinasanas stazs nebija mazaks par 25 gadiem.

2007.gada tika palielinats minimalas garantétas vecuma pensijas apmérs personam, kuram
apdro$inasanas (darba) stazs ir lielaks par 40 gadiem (valsts sociala nodroSinajuma pabalsta apmeérs
reizinats ar koeficientu 1,7).

Ar 2008.gada 1.jiiniju tika paaugstinats iepriek§ min&tas piemaksas pie vecuma pensijas apmers,
nosakot to 40 santtmu apméra (iepriek$€jo 19 santimu vieta). Tika paplasinats arT to vecuma
pensijas sanémé&ju loks, kuri sanem piemaksu pie pensijas, atcelot apdroSinasanas staza
ierobezojumu piemaksas pie vecuma pensijas pieskirSanai un paaugstinot pensijas apmeru no 135
latiem Iidz 225 latiem, Iidz kuram tiek pieskirta piemaksa pie vecuma pensijas.

Savukart ar 2009.gada 1.janvari piemaksa noteikta pie visam vecuma un invaliditates pensijam, un
tas apmers ir 70 santimi par katru Iidz 1996.gadam nostradato gadu. P&c VSAA statistikas datiem,
ar 2009.gada 1.juniju piemaksas pie vecuma pensijas vidgjais apmers ir 24,09 lati.

Tadgjadi apstrideta norma, kas paredz nelielu un termingtu valsts pensijas apméra samazinajumu,
ir jaskata konteksta ar apstakli, ka laika, kad ekonomiska situacija uzlabojas un pieejamie resursi
palielinajas, valsts pensijas apmers vairaku gadu gaita ticis butiski palielinats, atseviskos gadijumos
var bt pat divas reizes.

Apstridétaja norma ietvertajam ierobezojumam ir legitims mérkis, proti, aizsargat ne tikai speciala
budZeta intereses, bet ar1 Satversmes 116.panta min€to konstitucionalo vértibu — citu cilvéku
tiesibas un sabiedribas labklajibu, nemot véra valsts pienakumu nodro$inat gan valsts pensijas, gan
citus socialos pakalpojumus ar1 nakotné.

Saeima uzskata, ka valsts ekonomiskas situacijas dél un pieejamo finansu resursu ietvaros nav
iesp€jams nodroSinat socialo tiesibu istenoSanu tada Iimeni, kads bija noturigas ekonomiskas
izaugsmes apstaklos.

Janpem veéra, ka, pienemot apstridéto normu, valsts nav atteikusies garantét tiesibas uz
nodroSinajumu saistiba ar vecuma iestaSanos, bet gan ierobezota laika posma noteikusi sociala
nodroSinajuma ltmeni, kas atbilst valsts budzeta iesp&jam. Turklat Latvija izveidota visaptverosa



socialas drosibas sist€éma garant€ ikvienai personai tiesibas uz socialo nodroSinajumu vismaz
minimala liment.

Apstridéto grozijumu piepemsana ir uzskatama par nepiecieSamu ricibu, un tds meérki nav
iesp&jams sasniegt ar citiem Saeimas un Ministru kabineta kompetenc€ esoSiem, individa tiesibas
mazak ierobezojoSiem Iidzekliem. Ta ka speciala budzeta iep@émumi veidojas no socialas
apdroSinaSanas iemaksam, ietaupljumu taja var radit, veicot personam noteikta sociala
nodro$indjuma apméra samazinasanu. Apstridéta norma ir atbilstosa legitima mérka sasniegSanai, jo
labums, ko iegts sabiedriba, ir lielaks par individa tiestbam nodarito kait€jumu, nemot véra kopgjo
situaciju valstt un citam personu grupam noteiktos ierobezojumus (piem&ram, ménesalgu
samazinasana sabiedriskaja sektora nodarbinatajiem par 20 vai vairak procentiem).

Saeima uzskata, ka speciala budzeta izdevumu samazinasanai hipotétiska alternativa varétu biit ta
ienémumu palielinaSana, paaugstinot socialo iemaksu likmes darba dev&jiem un nodarbinatajiem.
Tacu $ada alternativa raditu vairakas nelabvéligas sekas, proti, vél vairak samazinatu nodarbinato
ienakumus un paaugstinatu personu ar nelieliem ienakumiem paklausanu nabadzibas riskam,
veicinatu nelegalo nodarbinatibu un nedeklaréta darba risku, ka arT negativi ietekm@tu darbinieku
algu paaugstinasanas iesp&jas un ierobezotu darba dev&ju iespgju ieguldit Iidzeklus razoSana un
jaunu darba vietu radiSana. Sadi riski ilgtermina raditu negativu ietekmi uz valsts socialas
apdro$inasanas budzeta ien@mumiem.

Lai gan Likuma nav noteikts, kad var&tu tikt atcelts apstridétaja norma noteiktais ierobezojums, tas
ieceréts ka terminéts risinajums. Turklat Saecima Likuma parejas noteikumos ietverusi pastavigu,
publiski kontrolg§jamu parbaudes mehanismu. Likuma parejas noteikumi paredz, ka Ministru
kabinets divas reizes gada izveérté turpmaku $aja likuma noteikto valsts pensiju un pabalstu
izmaksas ierobeZojumu pamatotibu un iesniedz Saeimai zinojumu par ierobeZojumu saglabaSanu
un, ja nepiecieSams, — likumprojektu par ierobezojumu dal&ju vai pilnigu atcelSanu. Tas nozimge, ka,
uzlabojoties ekonomiskajai situacijai valstl un palielinoties speciala budZeta ienémumiem, Sobrid
pastavosie pensiju un pabalstu pakalpojumu izmaksu ierobezojumi varétu tikt atcelti.

Sadu apstaklu kopuma gadijuma apstridéta norma atbilst samériguma principam un tadgjadi ar
Satversmes 109.pantam.

Pieteikuma iesniedz€js norada, ka apstridéta norma ir pretruna ar tiesiskas vienlidzibas principu,
kas nostiprinats Satversmes 91.panta.

Tiesiskas vienlidzibas princips liedz valsts institlicijam piegpemt tadas normas, kas bez sapratiga
pamata pielauj atSkirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas vienados un péc noteiktiem
kriterijiem salidzinamos apstaklos. Vienlidzibas princips pielauj un pat prasa atSkirigu attieksmi
pret personam, kuras atrodas atSkirigos apstaklos, ka ar1 vienados apstaklos, ja tam ir objektivs un
sapratigs pamats. AtsSkiriga izturéSanas ir diskrimingjosa, ja tai nav objektiva un pamatota iemesla,
proti, legitima mérka, vai ari ja nav proporcionalas attiecibas starp izraudzitajiem lidzekliem un
nospraustajiem mérkiem (sk. Satversmes tiesas 2001. gada 3. aprija sprieduma lieta Nr. 2000-07-
0409 secinajumu dalas 1. punktu).



Apstridéta norma paredz pensijas sanéméjam, kurs ir obligati sociali apdro§inata persona (turpmak
ari — stradajoSais izdienas pensionars), laika perioda no 2009.gada 1.julija lidz 2012.gada
31.decembrim izmaksat izdienas pensiju 30 procentu apméra no atbilstoSi normativajiem aktiem
pieskirtas pensijas apmeéra.

Ka jau minéts ieprieks, Sobrid vél tiek pieskirtas un izmaksatas izdienas pensijas saskana ar likumu
,Par valsts pensijam” par zinama laika nostradasanu attiecigaja profesija. Nemot véra apstakli, ka
no 1999.gada izdienas stazu vairs nav iesp&jams uzkrat, likuma ,,Par valsts pensijam” ir noteikta
atvieglota izdienas staza aprékinaSana tiesibu noteikSanai uz izdienas pensiju par agrak nostradato
laiku, tadejadi sociali aizsargajot tas personas, kuras attiecigajas profesijas lidz minétajam datumam
ieveérojamu laiku bija jau nostradajusas.

Likuma ,,Par valsts pensijam” parejas noteikumu 12.punkts nosaka tiesibas uz izdienas pensiju, ja
ieveroti normativajos aktos noteiktie nosacijumi. Minétais punkts nenodala stradajoSos un
nestradajoSos izdienas pensionarus, tade] tiesibas sagpemt izdienas pensiju péc §is tiesibu normas
netiek saistitas ar faktisku aizieSanu pensija, iznemot gadijumu, kad persona turpina darbu profesija
un amata, kas dod tiesibas uz izdienas pensiju.

Nosakot atskirigus ierobezojumus, apstridéta norma paredz atSkirigu attiecksmi pret stradajoSajiem
un nestradajosajiem izdienas pensionariem.

Papildus jau iepriek§ minétajam par ierobeZojuma legitimo mérki un atbilstibu samériguma
principam attieciba uz Satversmes 109.pantu noradam, ka atSkiriga valsts vecuma pensijas
samazinajuma apméra noteikSana stradajosajiem izdienas pensionariem salidzinajuma ar
nestradajosajiem pensionariem ir pamatota ar to, ka nestradajosajiem pensionariem izdienas pensija
parasti ir vinu vienigais (galvenais) ienakumu avots, savukart stradajosajiem izdienas pensionariem
paral€li pensijai, ienakumi ir ar1 vinu darba alga.

Nemot véra minéto, jasecina, ka apstridétaja norma ietverta atSkiriga attieksme pret personam,
kuram tiek piemérota §1 norma, ir samériga ar labumu, ko iegiist sabiedriba, jo ar §is normas
palidzibu tiek garantéta socialas apdroSinasanas pakalpojumu izmaksas nodro$inaSana un noteiktie
tiesibu ierobezojumi tiek sabalans€ti, nemot véra personu paklauSanu vecumam ka socialajam
riskam un So personu sp&ju garantét sev iztiku un pasam sevi nodroS$inat.

Lidz ar to Saeima uzskata, ka apstridéta norma atbilst Satversmes 91.panta noteiktajam tiesiskas
vienlidzibas principam.

Pieteikuma iesniedzgjs pauz viedokli, ka apstridéta norma ir pretruna ar tiesiskas palavibas
principu, kas izriet no Satversmes 1.panta.

Saeima nepiekrit $adam viedoklim un norada, ka tiesiskas noteiktibas princips uzliek valstij
pienakumu nodrosinat tiesisko attiecibu noteiktibu un stabilitati, ka ar7 ieverot tiesiskas palavibas
principu, lai veicinatu individa uzticibu valstij un likumam (sk. Satversmes tiesas 2004.gada
25.0ktobra spriedumu lieta Nr. 2004-03-01).

Tiesiskas palavibas princips noteic, ka valsts iestadém sava darbiba jabut konsekventam attieciba
uz pasu izdotajiem normativajiem aktiem, jaievero tiesiska palaviba, kas personam var€tu rasties
saskana ar konkréto tiesibu normu. Savukart individs atbilstoSi §im principam var palauties uz
likumigi izdotas tiesibu normas pastavigumu un nemainigumu. Vig$ var drosi planot savu nakotni



saistiba ar tiesibam, ko §1 norma pieskirusi. Tiesiskas palavibas princips aizsarga personas reiz
iegltas tiesibas, proti, persona var palauties uz to, ka tiesibas, kas iegititas saskana ar spéka esoSu
tiestbu aktu, noteiktaja laika perioda tiks saglabatas un reali istenotas (Sk. Satversmes tiesas
2002.gada 19.marta sprieduma lieta Nr. 2001-12-01 secinajumu dalas 3.2.punktu).

Izraudzitie lidzekli iepriekSminéto meérku sasniegSanai ir pieméroti, jo ar apstridétas normas
pienemsSanu tiek panakta budzeta lidzeklu ekonomija un sabalans€tas visu valsts sociala
nodroSinajuma sanéméju intereses. Lidz ar to apstridétd norma uzskatama par samérigu jeb
atbilstoSu mérka sasniegSanai, jo labums, ko iegls sabiedriba, ir lielaks par individa tiesibam
nodarito kait&jumu.

Nedz tiesiskas stabilitates, nedz taisniguma princips neliedz atkapties no 1idzSingjas prakses, kaut
ar1 ta bijusi stabila. Atkapsanas no 1idzSin€jas prakses ir ne vien pielaujama, bet arl nepiecieSama
gadijumos, kad jaizvelas piemerotaks un acimredzami vairak atbilsto$s risinajums.

P&c Saeimas ieskatiem, konkr&taja situacija ir pielaujama atkapsSanas no personai labvéligaka
tiesiska reguléjuma, ja individam dota iesp€ja saprast $adas ricibas motivaciju, ka arf to, vai tas
Sajos apstaklos ir objektivi nepiecieSams un vai parkapums nav patvaligs.

Tiesiskas palavibas princips ir konstitucionala vértiba. Tapat konstitucionala vertiba ir citu personu
tiesibu aizsardziba un sabiedribas labklajibas nodroSinasana, efektivi pardalot kop&jo labumu un
sabalansgjot valsts ienakumus ar izdevumiem.

Tiesiskas palavibas princips nenozimé, ka likumi netiks groziti. Pret€ja gadijuma valsts reguléSanas
iesp€jas tikai samazinasies un samazinasies, 11dz valsts ,,sastings”. Tapat tiesiskas palavibas princips
neaizsarga to lidzeklu apjomu, ko valsts no kop€ja budzeta atvél pabalstiem un citiem socialajiem
pakalpojumiem.

Saeima uzskata, ka vairaku konstitucionalo veértibu vienlaicigas piem&roSanas un savstarpgjas
mijiedarbibas gadijuma likumdevéjam ir ricibas briviba noteikt atbilstoSako risinajumu. Tiesiskas
palavibas mehaniska aizsardziba gadijumos, kad ta nonaktu pretruna ar citam konstitucionalajam
vertibam, nav un nevar bt absoluta.

Nemot véra iepriek§ minéto, ludzam atzit likuma ,,Par valsts pensiju un valsts pabalstu izmaksu
laika perioda no 2009. gada lidz 2012. gadam™ 3.panta pirmo dalu, ciktal ta attiecas uz izdienas
pensiju, kas pieskirta saskana ar nolikumu ,,Par iekslietu iestazu ierindas un komandgjosa sastava
darbinieku pensijam (darba dev&ju pensijam)”, par atbilstoSu Satversmes 1., 91. un 109. pantam.

Saeimas prieksseédetajs G. Daudze
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