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Riga 2010. gada 15. marta

lieta Nr. 2009-44-01

Latvijas Republikas Satversmes tiesa §ada sastava: tiesas sédes priekSseédetajs
Gunars Kitris, tiesneSi Kaspars Balodis, Aija Branta, Juris Jelagins, Kristine Krima

un Viktors Skudra,

péc konstitucionalajam stidzibam, ko iesniegu$i: Raimonds Priede-
Bangieris, Maris Kocins, Maris Urbanovics, Dainis Rozenfelds, Pavels Lev¢enkovs,
Vairis Lejing, Arvis Knazs, Madars Deaks, Ivars Sulcs, Sandris Mukans, Linda
Plime-Voznakovska, Rolands Vaceris, Aivars Bérzin$, Armands Novickis, Guntars
Polis, Anatolijs Strelins, Egils Ziemelis, Rolands Loganovskis, Kaspars Lamanis-
Jegersons, Edgars Grotans, Janis Graudulis, Ingars Zarins, Daniils Azarijevs, Diana
KairiSa, Andris Amatnieks, Viktors Rautmanis, Kaspars Kriimins, Raivis Teniss,
Martin$ Solovjovs, Nauris Gris¢enko, Aivars VaiCikauskis, Levs Lapkis, Valérijs
Sabanovs, Girts Vinters, Guntars Agate Paeglis, Martin$ Svikis, Agris Neilands,
Sergejs Andracnikovs, Maris Apfelbergs, Girts Kaneps, Ingus Sloka, Olga Biimane,
Harijs Misins, Aleksejs Demjanenko, Inita Auzane, Arnis Maculévi¢s, Andris
Bleive, Maris Urbans, ka arf divdesmit 9. Saeimas deputati: Aigars Stokenbergs,
Andrejs Klementjevs, Janis Urbanovics, Boriss Cilevics, Ivans Ribakovs, Aleksejs
Vidavskis, Valérijs AgeSins, Mihails Zemlinskis, Sergejs Mirskis, Janis Tutins,
Vitalijs Orlovs, Olegs Denisovs, Ivans Klementjevs, Sergejs Fjodorovs, Nikolajs
Kabanovs, Aleksandrs Golubovs, Aleksejs Holostovs, Igors Pimenovs, Arturs

Rubiks un Artis Pabriks (turpmak visi kopa — Pieteikumu iesniedzgji),



pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un Satversmes
tiesas likuma 16. panta 1. punktu, 17. panta pirmas dalas 3. un 11. punktu, 19.2 un

28.1 pantu,
rakstveida procesa 2010. gada 16. februarT tiesas s€d¢ izskatija lietu

,Par likuma ,,Par valsts pensiju un valsts pabalstu izmaksu laika perioda no
2009. gada lidz 2012. gadam” 5. panta pirmas dalas atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 1., 91. un 110. pantam”.

Konstatéjosa dala

1.2007. gada 8. novembri Latvijas Republikas Saeima (turpmak — Saeima)
pienéma grozijumus likuma ,,Par maternitates un slimibas apdros§inasanu”, kas stajas
speka 2008. gada 1.janvarl (turpmak — Pabalstu likums). Pabalstu likums noteica
jaunu pabalsta veidu — vecaku pabalstu. Vecaku pabalstu pieskir un izmaksa sociali
apdrosinatai personai, kura kopj bérnu vecuma Iidz vienam gadam (vienam no b&rna
vecakiem, aizbildnim vai citai personai, kura saskana ar barintiesas [emumu b&rnu
faktiski kopj un audzina), ja ST persona ir nodarbinata pabalsta pieskirSanas diena (ir
uzskatama par darba némé&ju vai pasnodarbinato saskapa ar likumu ,,Par valsts
socialo apdro$inasanu”) un: 1) atrodas b&rna kopSanas atvalinagjuma vai b&rna
kopsanas d€l negist ienakumus ka pasnodarbinatais; 2)ir nodarbinata bérna
kopSanas laika, bet neatrodas bérna kopSanas atvalinajuma vai bérna kopsanas laika

giist ienakumus ka paSnodarbinatais.
Vecaku pabalstu pieskir 70 procentu apméra no pabalsta sanémeja videjas
apdro$inasanas iemaksu algas, bet ne mazak ka 70 procentu apméra no vecaku

pabalsta pieprasiSanas diena spéka esosa valsts sociala nodroSinajuma pabalsta

divkarSa apméra.

pabalstu izmaksu laika perioda no 2009. gada Iidz 2012. gadam” (turpmak — lzmaksu

likums). Likuma meérkis ir noradits ta 1.panta: ,sniegt personam socialo



nodro§inajumu pieejama finans€juma ietvaros saskana ar likumiem par valsts

budzetu kart€§jam gadam laika perioda no 2009. gada 1. julija Iidz 2012. gadam.”

Saskana ar Izmaksu likumu mingtaja laika perioda ir noteikti samazinajumi
atseviSkiem maksajumiem no socialas apdroSinasanas speciala budzZeta. Izmaksu
likuma 5. panta pirma dala paredz, ka ,,personai, kura bérna kopSanas laika giist
ienakumus ka darba peméjs vai paSnodarbinatais, likuma "Par maternitates un
slimibas apdros§inasanu" noteikto vecaku pabalstu, kas pieskirts par laika perioda Iidz
2010. gada 2. maijam dzimuSa bérna kopSanu, izmaksa 50 procentu apméra no

pieskirta pabalsta apmeéra” (turpmak — apstridéta norma).

3. Satversmes tiesa tika ierosinatas vairakas lietas, kuras apstridéta [zmaksu
likuma 5. panta pirmas dalas atbilstiba vairakam Latvijas Republikas Satversmes
(turpmak — Satversme) normam. Sagatavojot lietu izskatiSanai un pamatojoties uz
Satversmes tiesas likuma 22. panta sesto dalu, ka arT Satversmes tiesas reglamenta
125. un 126. punktu, 2009. gada 8. septembrT tika pienemts lémums apvienot lietas
Nr. 2009-44-01, Nr. 2009-51-01, Nr. 2009-56-01, Nr. 2009-67-01, Nr. 2009-78-01,
Nr. 2009-79-01 un Nr. 2009-80-01 viena lieta. Apvienotajai lietai Nr. 2009-44-01
tika pieskirts nosaukums ,,Par likuma ,,Par valsts pensiju un valsts pabalstu izmaksu
laitka perioda no 2009.gada 1lidz 2012. gadam” 5.panta pirmas dalas
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1., 91. un 110. pantam”. Savukart
2009. gada 30. novembri tika pienemts I€mums viena lieta apvienot lietas Nr. 2009-
44-01, Nr. 2009-95-01, Nr. 2009-96-01, Nr. 2009-97-01, Nr. 2009-98-01, Nr. 2009-
101-01, Nr. 2009-103-01, Nr. 2009-105-01 un Nr. 2009-108-01. Sai apvienotajai
lietai Nr. 2009-44-01 tika saglabats tas ieprieks¢jais nosaukums.

4. Pieteikumu iesniedz€ji norada, ka no Satversmes 110. panta izriet valsts
pozitivais pienakums izveidot un uzturét gimenes socialas un ekonomiskas
aizsardzibas sisttmu. Likumdevgjs esot konkretiz&jis gimenes tiesibas uz IpasSu
aizsardzibu, likumos nosakot dazadus aizsardzibas mehanismus (pabalstus,
piemaksas u.c.), tapéc tas esot kluvuSas par individa tiestbam. Sadu tiesibu

istenoSanu persona varot prasit no valsts, ka arT varot aizstavét tas tiesa. Vecaku



pabalsts esot gimenes aizsardzibas sistémas neatnemama sastavdala. Ta ievieSana
savulaik esot tikusi saistita ar valsts demografiskas situacijas uzlaboSanas politiku,
tapéc izmainas $aja sisttma vajadzgjis veikt, ievérojot bérnu un gimenes intereses.
Tas, pienemot apstridéto normu, neesot ievérotas. Nosakot ierobezojumu likuma
paredzeta vecaku pabalsta sanemsanai pilna apjoma, personai, kura ir nodarbinata un
kurai $ads pabalsts jau ir pieSkirts un sakts izmaksat, apstridéta norma liedzot
Satversmes 110. pantd garantétas un normativajos aktos preciz€tas tiesibas uz

gimenes socialo un ekonomisko aizsardzibu bérna piedzimsanas gadijuma.

Pieteikumu iesniedzgji uzskata, ka apstridéta norma neatbilst no Satversmes
1. panta izrietoSajam tiesiskas palavibas principam. Tiesiskas palavibas princips
nosakot, ka individs var rékinaties ar vinam likuma pieSkirtajam tiesibam un
palauties uz to, ka wvalsts §is tiesibas ievéros saskana ar tiesiskas valsts
pamatprincipiem. Katram konstitucionalas stidzibas iesniedz&jam saskana ar spéka
esosu normativo reguléjumu esot bijis pieskirts vecaku pabalsts, bet tas, pamatojoties
ar apstridéto normu, samazinats par 50 procentiem. Pabalstu sanémgji pamatoti esot
palavusSies Uz to, ka pasakumu kopums, kas veérsts uz demografiskas situacijas
uzlaboSanu, varetu tikt ierobezots vienigi tad, ja dzimstibas raditaji bitu butiski

uzlabojusies.

Péc Pieteikumu iesniedz&ju ieskata, personam, kuram lidz apstridétas normas
speka stasanas dienai bija tiesibas uz vecaku pabalstu, nedrikstéja So jau pieskirto
pabalstu samazinat, jo tam bija izveidojusies tiesiska palaviba uz sada pabalsta
izmaksu un ta butu jaaizsarga. Pabalsta samazinasanu var€tu attiecinat tikai uz to
personu loku, kuram apstrideétas normas spéka staSanas bridi vél nebija tiesibu
sanemt vecaku pabalstu. Sadu Pieteikumu iesniedz&ju poziciju pastiprinot ari tas, ka
vel pirms Izmaksu likuma pienemSanas Ministru prezidents Valdis Dombrovskis
publiski esot pazinojis, ka izmainas pabalstu sisttma neatticksies uz tiem, kuriem

pabalsti jau ir pieskirti, un tiks ieverots tiesiskas palavibas princips.

Lidz ar to, ka grozits tiesiskais reguléjums attieciba uz jau pieskirtiem vecaku
pabalstiem, esot nepamatoti ierobezotas personu reiz iegiitas tiesibas, un likumdevejs
neesot realizgjis saudzg€josu pareju uz jauno tiesisko regul€jumu, tapec apstridéta

norma neatbilstot Satversmes 1. pantam.



Pieteikumu iesniedz€ji uzskata, ka apstridéta norma neatbilst ari no
Satversmes 1. panta izrietoSajam samériguma principam. Viens no samériguma
kriteérijiem, kas likumdev€jam jaievero, esot tadu alternativo lidzeklu izvertesana,
kuri raditu mazaku pamattiesibu aizskarumu. Sada izvértésana neesot veikta. Turklat
tada gadijuma, ja stradajoSie vecaki, ieverojot apstridétas normas raditas sekas,
1zveleSoties nestradat, vini vairs nemaksasot ari nodoklus. Tadgadi netikSot
sasniegts ari apstridétas normas legitimais mérkis — budZeta izdevumu samazinasana

un ienakumu palielinasana.

Pieteikumu iesniedz€ji norada, ka apstridéta norma neatbilst Satversmes 91.
panta pirmaja teikuma garant€tajam vienlidzibas principam. Visi vecaki, kas veikusi
socialas apdrosinasanas iemaksas, — gan tie, kuri turpina stradat, gan tie, kuri atrodas
bérna kopSanas atvalinajuma, esot vienlidzigi un viniem esot vienlidzigas tiesibas
sanemt vecaku pabalstu. Apstridéta norma nepamatoti samazinot stradajoso vecaku
pabalstu par 50 procentiem. Pieteikumu iesniedz€ji uzsver, ka §ads ierobezojums jau
vienreiz atzits par antikonstitucionalu ar Satversmes tiesas spriedumu lieta Nr. 2006-
07-01.

5. Institlicija, kas izdevusi apstridéto normu, — Saeima — atbildes raksta
norada, ka apstridétas normas pienemsSana bija saistita ar ekonomiska stavokla

pasliktinasanos.

Saeima ve&r§ uzmanibu uz to, ka ar 2009. gada 16. junija grozijumiem NO
Pabalstu likuma ir izslégta norma, kas noteic, ka vecaku pabalstu pieskir personai,
kura bérna kopSanas laika glist ienakumus ka darba némejs vai paSnodarbinatais.
Tada veida esot paredz€ts nodroSinat valsti ieviesta valsts sociala apdroSinasanas
pamatprincipa darbibu: valsts sociala apdroSinaSana garanté cilvékam noteiktu
ienakumu aizvietojumu, ja vin§ zaudé darba ienakumus. Personam, kuras kopj bérnu
vecuma Iidz vienam gadam un turpina stradat, nekada darba ienakumu zaud&juma
neesot. Turklat, ja S$is personas vienlaikus sanem gan darba algu, gan vecaku
pabalstu, tad tas esot labaka situacija neka personas, kuras atrodas b&rna kopsanas
atvalinajuma un sanem tikai vecaku pabalstu. |zmainas vecaku pabalsta joma esot
verstas uz to, lai ne tikai Tstermina sakartotu valsts socialas apdroSinasanas sistemu,

bet arT nodros§inatu tas ka pasfinansgjosas sist€mas darbibu ilgtermina, jo Sis pabalsts
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2008. gada ticis ieviests esosas socialas apdroSinasanas iemaksu likmes ietvaros
(33,09 procenti). Vienlaikus $1s izmainas esot vérstas arT UZ bérna tiesibu aizsardzibu
— vecaku sniegtas pilnvértigas apripes nodroSinasanu bérnam lidz viena gada

vecumam.

Saeima pauz viedokli, ka apstridétas normas mérkis ir ne tikai nodroSinat
valsts budZeta intereses ekonomiskas lejupslides apstaklos, kad nepiecieSams
samazinat budzeta izdevumus un sabalansét valsts speciala apdroSinasanas budzeta
ien€mumus un izdevumus, bet ari realizét citu personu tiesibas uz socialo
nodroSinajumu atbilstoSi Satversmes 116. pantam. Lidz ar to apstridéta norma esot
nepiecieSama svarigu sabiedribas un valsts intereSu nodroSinaSanai. Turklat
izraudzitie Iidzekli min€to meérku sasniegSanai esot piemeéroti, jo ar apstridétas
normas pienemsanu tiekot panakta budzeta lidzeklu ekonomija un sabalansétas visu
valsts sociala nodroSinajuma sanéméju intereses. Lidz ar to apstridéta norma esot
uzskatama par samérigu jeb atbilstoSu meérka sasniegSanai. Labums, ko iegist
sabiedriba, esot lielaks par individa tiestbam nodarito kait€jumu, nemot véra kopg€jo

situaciju valstt un citam personu grupam noteiktos ierobezojumus.

Péc Saeimas ieskata, konkrétaja situacija esot pielaujama atkapSanas no
personai labvéligaka tiesiska reguléjuma, ja individam dota iesp&ja saprast Sadas
ricibas motivaciju, ka arf to, vai likumdevéja riciba Sajos apstaklos ir objektivi
nepiecieSama un nav patvaliga. Tiesiskas palavibas princips nenozimgjot, ka likumi
netiks groziti. Tapat tiesiskas palavibas princips neaizsargajot to apjomu, ko valsts
no kopgja budzeta atvél pabalstiem un citiem socialajiem pakalpojumiem. Vairaku
konstitucionalo veértibu savstarp&jas mijiedarbibas gadijuma likumdev&jam esot
ricibas briviba noteikt atbilstoSako risinajumu. Tiesiskas palavibas mehaniska
aizsardziba gadijumos, kad ta nonaktu pretruna ar citam konstitucionalajam

vertibam, nevarot biit absoliita.

Saeima uzskata, ka apstridéta norma atbilst Satversmes 91. pantam. Beérna
kopsanas laika nodarbinatie un nenodarbinatie vecaku pabalsta sanémgji atrodoties
tiesiski salidzinamos apstaklos. Apstridéta norma paredzot atskirigu attieksmi pret

§im divam personu grupam, un tai esot objektivs un sapratigs pamats.

Vecaku pabalsta sanéméju skaita un pieskirta pabalsta apméra kapums esot

izraisijis attiecigu budzeta izdevumu piecaugumu: 2008. gada $im mérkim izlietoti
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66,7 miljoni latu, bet 2009. gada specialaja budzeta planoti 82,9 miljoni latu (saskana

ar likumu ,,Par valsts budzetu 2009. gadam”) jeb par 24,2 procentiem vairak.

Izmaksajot vecaku pabalstu 50 procentu apméra no pieSkirta pabalsta
apmera, 2009. gadam planota lidzeklu ekonomija esot 3,3 miljoni latu. Ta ka valsts
socialas apdroSinaSanas specialaja budzeta 2009. gada iepémumi nesedzot
izdevumus, jebkads izdevumu ietaupijums esot nozimigs budzeta sabalans€Sanai.
Saeima secina, ka apstridétaja norma ietverta atskiriga atticksme pret personam,
kuram piemérojams taja noteiktais pabalsta apméra ierobezojums, ir sameériga ar
labumu, ko iegiist sabiedriba (t.i., socialas apdroSinaSanas pakalpojumu izmaksas

nodroSinasana).

Saeima uzsver, ka Satversmes 110. pants liek atbalstit gimeni, tom&r nebiit
nerada personai subjektivas tiesibas sanemt konkrétu valsts atbalstu noteikta veida
un apméra pabalsta forma. Sis pants visupirms uzliekot valstij par pienakumu radit
pienacigu sistému (normativo, institucionalo u.C.) un, ripg&joties par bérniem, gimeni
un laulibu, ka ar1 iev@rojot pargjas Satversmes normas un tiesibu principus, veikt
tadus atbalsta pasakumus, kas ir pietiekami efektivi un, cik vien tas iesp&jams, atbilst

adresatu vajadzibam.

Apstrideta norma neliedzot personai, kura strada un kopj bérnu, sanemt
vecaku pabalstu ka tadu. Gluzi otradi — ta nodroSinot nodarbinatajiem vecaku
pabalsta sanémgéjiem iesp&ju parejas perioda (no 2009. gada 1. jilija Iidz 2010. gada
2. maijam) sanemt vecaku pabalstu 50 procentu apméra. Saglabajot parejas perioda
visam personam, kuras kopj b&rnu Iidz viena gada vecumam, iesp&ju sanemt vecaku
pabalstu, tiekot izpildits no Satversmes 110. panta izrietoSais pozitivais pienakums
minimali pielaujama apméra. Atskiriga vecaku pabalsta apméra noteikSana
atseviskam personu grupam konkrétaja gadijuma nevarot tikt uzskatita par
izvairiSanos no minéta pienakuma pildiSanas un neesot pretruna ar Satversmes 110.

pantu.

6. Latvijas Republikas tiesibsargs (turpmak — Tiesibsargs) norada, ka
jebkura tada tiesiska reguléjuma grozijuma gadijuma, kas ierobezo personas tiesibas

un skar personas palauSanos uz tiesibu normas pastavibu un nemainigumu, valsts



pozitivais pienakums ir noteikt pietickamu parejas periodu, kura persona var izsvert
iespgjas un apstaklus un planot savu nakotni atbilstoSi jaunajam tiesiskajam

regul&jumam.

stasanas datumu tika noteikts 2009. gada 1.julijs. Divu ned€lu termin$ neesot
pietickams parejas periods. Arl likumprojekta anotacija esot noradits, ka lzmaksu

likuma piemérosana ar 2009. gada 1. jiliju nav iesp&jama.

Tiesibsargs uzskata, ka likumdevgjs, pienemot apstridéto normu, nav némis
véra Satversmes tiesas secinajumus lieta Nr. 2006-07-01 un nav noteicis tadu
diferencétu pieeju vecaku pabalstiem, kura nodro$inatu sociali atbildigas valsts

principa ievéroSanu. Tapéc apstrideéta norma neatbilstot Satversmes 91. pantam.

Tiesibsargs pauz viedokli, ka likumdevgjs, nemot véra Latvijas starptautiskas
saistibas socialo tiesibu joma un Satversmes tiesas secinato, ir izpildijis no
Satversmes 110. panta izrietoSo pozitivo pienakumu minimali pielaujama apmeéra.
Tomér Tiesibsargs uzsver tiesibu principu savstarp&jo mijiedarbibu un Satversmi ka
tiestbu normu kopumu, tapéc uzskata, ka apstridéta norma parkapj Satversmes

110. pantu kopsakara ar Satversmes 1. pantu.

7. Labklajibas ministrija, sniedzot atbildes uz Satversmes tiesas
jautajumiem, norada: stenojot Koncepciju par valsts socialo pabalstu palielinaSanu
gimeném péc bérna piedzimSanas (turpmak — Koncepcija), kops 2005. gada
1. janvara bija ieviestas izmainas attieciba uz vienu no valsts socialajiem pabalstiem,
kura izmaksa tika veikta no valsts pamatbudzeta lidzekliem, proti, izmainas b&rna
kopSanas pabalsta sistéma. Nenodarbinatai personai, kura kopa bé&rnu vecuma lidz
vienam gadam, ka arT personai, kura kopa b&mu vecuma no viena lidz diviem
gadiem, bérna kopSanas pabalsta apmers, tapat ka pargjo valsts socialo pabalstu
apméri, tika noteikts ka konstanta summa. Savukart bérna kopSanas pabalsts
nodarbinatai personai Iidz bridim, kad bérns sasniedz viena gada vecumu, tika
aprekinats atkariba no §is personas iepriek$€jiem darba ienakumiem, t.i., minéta
pabalsta apmérs tika noteikts pe&c valsts socialas apdroSinaSanas pabalstiem

raksturigiem principiem.



Gan valsts socialo pabalstu, gan ar1 valsts socialas apdroSinasanas pabalstu
sisttmas ilgtspejigas un efektivas darbibas nodrosinasanai nakotné esot svarigi
noteikt Sajas sistemas ietilpstoSo pabalstu vienotu pieSkirSanas un izmaksas kartibu,

ka arT tos finansét atbilstoSi konkrétas sist€mas principiem.

Viens no valsts socialo pabalstu veidiem esot bérna kopSanas pabalsts, kura
merkis ir sniegt zinamu atbalstu personai, kas kopj bérnu vecuma lidz diviem
gadiem. Vecaku pabalsta ka valsts socialas apdroSinasanas pabalsta mérkis esot
kompensét personai darba giitos ienakumus, kurus ta zaudé bérna kopSanas del.
Saskana ar speka esoSo normativo reguléjumu vecaku pabalsts sniedzot ar1 atbalstu

to papildu izdevumu kompens€sana, kuri personai radusies sakara ar bérna kopsSanu.

Valsts socialas apdroSinasanas pabalsti, tostarp vecaku pabalsts, tiekot
izmaksati no socialas apdrosinasanas speciala budzeta, un So pabalstu galvenais
meérkis esot kompensét personai darba giitos ienakumus, kurus ta zaudé sakara ar
sociala riska iestasanos (piem., griitnieciba, slimiba, bezdarbs, bérna kopSana u.c.).
Vispargjais socialas apdroSinaSanas princips paredzot, ka sanemamam socialas

apdroSinasanas pakalpojumam jaatbilst veiktajam socialas apdroSinasanas iemaksam.

Labklajibas ministrija uzskata, ka, pienemot apstridéto normu, tika izraudzits
sociali taisnigakais risinajums, proti, vecaku pabalsta apméra samazinasana par 50
procentiem tikai tam personam, kuras, kopjot b&rnu, turpina stradat. Stradajosas
personas, vienlaikus sanemot darba algu un vecaku pabalstu, esot labaka situacija
neka tas personas, kuras atrodas bérna kopSanas atvalinajuma un sanem tikai vecaku

pabalstu.

Secinajumu dala

8. Satversmes 110. panta pirmais teikums noteic: ,,Valsts aizsarga un atbalsta

laulibu — savienibu starp virieti un sievieti, gimeni, vecaku un bérna tiesibas.”

Satversmes tiesas prakse ir nostiprinata atzina, ka no Satversmes 110. panta
pirma teikuma izriet valsts pozitivais pienakums izveidot un uzturét gimenes socialas

un ekonomiskas aizsardzibas sistému (sk. Satversmes tiesas 2005. gada 4. novembra



sprieduma lieta Nr. 2005-09-01 9.3. punktu, 2006. gada 2. novembra sprieduma
lieta Nr.2006-07-01 13.1. punktu un 2006. gada 11.decembra sprieduma lieta
Nr. 2006-10-03 13.1. punktu).

Likumdevgjs, pildot So pienakumu, likuma konkretiz€jis gimenes tiesibas uz
ipaSu aizsardzibu, nosakot dazadus aizsardzibas mehanismus (pabalstus, piemaksas
u.c.), un §is tiesibas ir kluvusas par individa tiesibam. Sadu tiesibu realizaciju
persona var prasit no valsts, ka arl var aizstavét Sis savas tiesibas tiesa (Sk.
Satversmes tiesas 2005.gada 4.novembra sprieduma lieta Nr.2005-09-01
9.3. punktu).

Viens no ipasiem gimenes aizsardzibas veidiem ir papildu atbalsts sakara ar
bérna piedzimSanu. Valsts ipasi atbalsta gimenes, kuras ir bérni Iidz divu gadu
vecumam. Sada pabalsta nepiecie$amiba saistita ar to, ka zidainiem ir nepieciesama
ipaSa apripe. Parasti So apriipi uznemas bérna vecaki, tapéc vini nespgj git

ienakumus tada pasa [imeni ka pirms bérna piedzimsanas.

9. Lai Tstenotu $So atbalstu gimeném, sakot ar 1995. gadu, tika noteikts jauns

pabalsta veids — bérna kopsanas pabalsts.

9.1. Pirmo reizi tas tika nostiprinats 1995. gada likuma ,Par socialo

palidzibu”, kuru no 2003. gada 1. janvara nomainija Valsts socialo pabalstu likums.

Likumos valsts socidlie pabalsti tika definéti ka atbalsts ,,naudas izmaksu
veida, kuru sanem pie noteiktam iedzivotaju grupam piederigas personas situacijas,
kad ir nepiecieSami papildu izdevumi vai kad §1s personas nespgj gt ienakumus un

kad nav paredzeéta kompensacija no valsts socialas apdroSinasanas sist€émas”.

Sakotngji bérna kopSanas pabalsts tika noteikts visiem vecakiem vienada
apmeéra ka socialais pabalsts atbilstoSi valsts budZeta finanséSanas iesp&jam. Pabalsti
tika diferencéti atkariba no kopjama bérna vecuma (lidz pusotram gadam — 30 latu
un no pusotra gada lidz diviem gadiem — 7,5 lati). Turklat Saja laika posma

nepastaveja ar bérna kopSanu saistito negtito ienakumu kompenséSanas sisteéma.

9.2. Nemot vera nelabveligo demografisko situaciju Latvija, tika apsverta

iesp&ja palielinat gimeném sniedzamo valsts atbalstu. Koncepcija tika noradits:
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»Valsts socialo pabalstu efektivitate (ietekme uz gimenu materialas bazes
stabiliz€sanu, gimenes dzives kvalitates uzlaboSanu un sekojosi ietekme uz
demografiskajiem procesiem valstl) pédéjos gados samazinds. IpaSi strauji ir
samazindjusies beérna kopSanas pabalsta efektivitate. Beérna kopSanas pabalsta apmérs
par bérna vecuma lidz 1,5 gadiem kopSanu sastadija 37,5 procentus no valsti
noteiktas minimalas ménesalgas (Ls 80), bet par bérna vecuma no 1,5 Iidz 2 gadiem
kopsanu tikai 9,37 procentus no valsti noteiktas minimalas ménesalgas” (Koncepcija
par  valsts  socialo  pabalstu  palielinasanu  gimeném  péc  bérna

piedzimsanas [/ http://www.politika.lv/polit_real/files/Iv/[LM_240804 Konc_par_soc

pabalstu_paliel _gim.doc.).

Mingétas situacijas uzlaboSanai tika izstradats priekSlikums palielinat bérna

piedzimSanas pabalstu un bérna kopSanas pabalstu.

Koncepcijas istenoSanas rezultata kops 2005. gada 1. janvara tika ieviestas
izmainas bérna kopSanas pabalsta sist€éma. Tas paredzeja, ka bérna kopSanas pabalsts
nodarbinatai personai, kura kopj bérnu (atrodas bérna kopSanas atvalinajuma un
nestrada) vecuma lidz vienam gadam, ir atkarigs no §is personas darba giitajiem
ienakumiem un lidzinas algai péc nodoklu nomaksas, kadu ta sanéma pirms bérna
piedzimsanas (70 procenti no personas vid€jas apdroSinasanas iemaksu algas).
Minétajam pabalstam bija noteikts arT minimalais apmérs — ne mazak ka 56 lati
ménest un maksimalais apmérs — ne vairak ka 392 lati meénesi. Savukart
nenodarbinatai personai, kura kopj b&rmu vecuma Iidz vienam gadam, ka arl
personai, kura kopj b&rnu vecuma no viena gada lidz diviem gadiem, b&rna kopsanas
pabalsta apmérs, tapat ka pargjo valsts socialo pabalstu apméri, tika noteikts ka

konstanta summa — 50 latu.

Saskana ar Koncepciju istenotajai bérna kopSanas pabalsta reformai bija
vairaki mérki. Pirmkart, ieviest sociali taisnigu un ekonomiski efektivu bérna
kopSanas pabalsta sistemu, t.i., tadu sistému, kas vienlaikus gan veicina
demografiskas situacijas uzlaboSanos valsti, gan nodroSina bérnu, it Ipasi zidainu,
pilnvertigu apriipi. Otrkart, stimul@t vecaku tieSu iesaistiSanos bérnu apriipe, kopSana
un pieskatiSana un nodroS$inat iesp&ju vismaz vienam no vecakiem pastavigi biit kopa
ar bernu (sk. Satversmes tiesas 2005. gada 4. novembra sprieduma lieta Nr. 2005-
09-01 13. punktu).
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Pabalsta apméra palielinaSana nodarbinatam personam, kas atradas bérna
kopSanas atvalindjuma, no vienas puses, sniedza papildu atbalstu sakara ar b&rna
piedzimSanu, no otras puses — pilniba vai dalgji aizvietoja personas negiitos

ienakumus, jo pabalstam bija noteikts maksimalais apmérs.

9.3. Pamatojoties uz vairaku personu konstitucionalo studzibu, 2005. gada
7. aprili Satversmes tiesa tika ierosinata lieta Nr. 2005-09-01 “Par Valsts socialo
pabalstu likuma 7. panta pirmas dalas 1. punkta ietverta nosacijuma — “ja §1 persona
nav nodarbinata (nav uzskatama par darba némeéju vai paSnodarbinato saskana ar
likumu “Par valsts socialo apdroSinasanu) vai ir nodarbinata un atrodas b€rna
kopSanas atvalinajuma” — atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91., 106. un

110. pantam” (turpmak — lieta Nr. 2005-09-01).

2005. gada 4. novembr1 Satversmes tiesa pasludinaja spriedumu Saja lieta,
atzistot apstridéto 7. panta pirmas dalas 1. punkta nosacijumu par neatbilstosu

Satversmes 110. pantam un speka neesosu no 2006. gada 1. marta.

Sprieduma tika secinats, ka legitimo mérki var€ja sasniegt ar personas tiesibas
mazak ierobeZojoSiem lidzekliem. Piem&ram, persona varétu stradat nepilnu darba
laiku un sanemt minimala apmeéra pabalstu vai ari tadu pabalstu, kas biitu mazaks
neka tad, ja persona nestradatu. Tadejadi tiktu sekméts tas, ka vecaki bérna dzives
pirmaja gada izvéletos nestradat, tomer tiem vecakiem, kuriem tas biitu

nepiecieSams, tiktu saglabata iesp&ja stradat nepilnu darba laiku.

9.4. Sakot no 2006. gada 8. marta, bérna kopsanas pabalstu pieskira ar1 tadai
personai, kura, kopjot bérnu, turpina stradat. Laika posma no 2006. gada 8. marta
lidz 2007. gada 28. februarim nodarbinatai personai, kura kopa bérnu vecuma lidz
vienam gadam un b&rna kopSanas perioda turpinaja stradat, pabalsts tika noteikts
50 procentu apméra (70 procentu no personas vidéjas apdroSinasanas iemaksu algas),
bet ne mazaks ka 56 lati un ne lielaks ka 392 lati ménesi. Ta¢u no 2007. gada
1. marta bérna kopSanas pabalsts visam nodarbinatam personam, kuras kopj bérnu
vecuma Iidz vienam gadam (neatkarigi no ta, vai $is personas atrodas bérna kopsanas
atvalinajuma vai turpina stradat), tika pieskirts vienada apmé&ra — 70 procentu no
personas vidéjas apdroSinaSanas iemaksu algas, bet ne mazaks ka 56 lati un ne

lielaks ka 392 lati ménesi.
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9.5.2006. gada 28. marta péc divdesmit 8. Sacimas deputatu pieteikuma
Satversmes tiesa tika ierosinata lieta Nr. 2006-07-01 “Par likuma “Grozijumi Valsts
socialo pabalstu likuma” 1. panta dalas, ar kuru Valsts socialo pabalstu likuma
leviests jauns 7.panta pirmas dalas 3. punkts, un 2.panta atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 110. pantam” (turpmak — lieta Nr. 2006-07-01).

Atskiriba no lieta Nr. 2005-09-01 analizetas tiesibu normas lieta Nr. 2006-
07-01 apstridetas normas neliedza personai, kura strada un kopj bérnu, sanemt bérna
kopSanas pabalstu ka tadu, proti, neliedza tai sanemt minimala apméra pabalstu vai
pabalstu 50 procentu apméra no bérna kopSanas atvalinagjuma esoSai personai

noteikta pabalsta.

Saja lieta tiesa secinaja, ka Satversmes 110. pants liek atbalstit gimeni, tomer
nebiit nerada personai subjektivas tiesibas sanemt konkrétu valsts atbalstu noteikta
veida un apméra pabalsta forma. Tomér Saja lieta Satversmes tiesa atzina
vienlidzibas principa parkapumu, jo gimenes ar bérniem lidz viena gada vecumam
atrodas vienados un salidzinamos apstaklos, proti, tam rodas papildu vajadzibas —
gan finansiali materialaja aspekta, gan ar1 vajadziba izbrivét personiskam kontaktam
ar bérnu nepiecieSamo laiku. Visi bérni $aja vecuma ir tiesigi sanemt nepiecieSamo
valsts atbalstu, kas viniem nodroSinatu iesp&jami labako apriipi un, v€lams, ar1

vecaku klatbutni.

Savukart sprieduma lieta Nr. 2006-10-03 “Par Ministru kabineta 2004. gada
7. decembra noteikumu Nr. 1003 ,,Kartiba, kada pieskir un izmaksa bérna kopsanas
pabalstu un piemaksu pie b&rna kopSanas pabalsta par dviniem vai vairakiem vienas
dzemdibas dzimuSiem b&rniem” 3.1.punkta un Ministru kabineta 2006. gada
8. augusta noteikumu Nr. 644 ,,Noteikumi par b&rna kopsanas pabalsta un piemaksas
pie bérna kopSanas pabalsta par dviniem vai vairakiem vienas dzemdibas dzimuSiem
bérniem apméru, ta parskatiSanas kartibu un pabalsta un piemaksas pieskirSanas un
izmaksas kartibu” 2.2. punkta ietvertas normas vardu ,,un ne vairak ka 392 lati
menesT” atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91. pantam” (turpmak — lieta
Nr. 2006-10-03) Satversmes tiesa noradija, ka wvalstij ir tiesibas noteikt gan

minimalo, gan maksimalo bérna kopSanas pabalstu ka sociala pabalsta veidu.
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9.6. Situacijas izvertéSanai un Satversmes tiesas spriedumos izteikto atzinu
istenosanai tika izstradata koncepcija ,Par vecaku pabalstu noteiksanu”. Saja
koncepcija tika noradits, ka bérna kopSanas pabalsta jauktas sistémas izveide valsts
socialo pabalstu sist€émas ietvaros ne tikai neatbilst valsts socialo pabalstu biitibai un
principiem, bet ar1 rada neizpratni un parpratumus likuma lietotdju un bérna
kopSanas pabalsta sanémé&ju vidi. ,,Lai novérstu min&tos parpratumus, ka ari lai
raditu principiali skaidru un visiem socialo pabalstu sanéméjiem saprotamu bérna
kopSanas pabalsta sistému, ir nepiecieSams mainit pasreiz spéka esoSo minéta
pabalsta sistemu, saglabajot valsts socialo pabalstu sist€émas ietvaros tos bé&rna
kopSanas pabalstus, kurus izmaksa konstantas summas apmeéra, un parcelot uz valsts
socialas apdroSinasanas sisttmu tos pabalstus, kuru apméru nosaka, pamatojoties uz
sociali apdro$inato personu darba ienakumiem — t.i., aizvietojot b&rna kopSanas
pabalstu nodarbinatam personam, kuras kopj bérnu vecuma lidz vienam gadam, ar
jaunu valsts socialas apdrosinasanas pabalstu” (Koncepcija par vecaku pabalstu
noteiksanu I/ http://www.mk.gov.lv/doc/2005/LMkonc_020507_1.doc).

2007. gada 20. septembri Labklajibas ministrija sanéma ar Ministru
prezidenta rezolticiju Nr. 111-1/152 dotu uzdevumu sagatavot un iesniegt grozijumus
attiecigajos tiesibu aktos par bérna kopSanas pabalsta sist€mas optimizaciju, nosakot
jaunu valsts socialas apdroSinasanas pabalstu — vecaku pabalstu, kas nodarbinatam
personam, kuras kopj bérnu vecuma lidz vienam gadam, aizstaj valsts socialo b&rna
kopSanas pabalstu. Tapat rezoliicija bija noteikts, ka vecaku pabalsts finans€jams no
valsts socialas apdroSinasanas invaliditates, maternitates un slimibas speciala
budzeta Iidzekliem, saglabajot nemainigu kop&jo socialas apdroSinasanas iemaksu

likmi, bet veicot savstarp&ju likmes pardali starp apdroSinasSanas veidiem.

Péc Labklajibas ministrijas 2007. gada sakuma veiktajiem aprékiniem,
izmaksajot pabalstus sociali apdroS§inatam personam no socialas apdroSinasanas
speciala budzeta, socialas apdroSinasanas iemaksu likme biitu japaaugstina par
1,3 procentiem.

Ta ka vecaku pabalsta noteiksanai tika sagatavoti grozijumi Pabalstu likuma,
paredzot jaunu socialas apdroSinasanas sist€mas pabalstu, ari likuma ,,Par valsts
socialo apdro$inasanu” bija nepiecieSams izdarit grozijumus, lai noteiktu jaunu

socialas apdroSinasanas veidu (vecaku apdroSinaSana), kas atbilsto§i Ministru
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prezidenta rezoliicijai tika ieklauts esoSaja socialas apdroSinaSanas iemaksu likme

(33,09 procenti).

Ministru kabinets 2007. gada 8. oktobri Saeimai iesniedza likumprojektu

9999

,@rozijumi likuma “Par valsts socialo apdroSinasanu™”, ar kuru tika paredzets ieviest
jaunu valsts socialas apdroSinasanas veidu — vecaku apdrosinasanu. Minéto pabalstu
bija planots izmaksat ari stradajoSiem vecakiem, turklat tada pasa apmeéra ka
nestradajosiem vecakiem, kuri kopj bérnu. Izmaksas tika planotas no valsts socialas

apdroSinasanas budZzeta.

Vienlaikus likumprojekta anotacija bija paskaidrots, ka valsts sociala
apdroSinasana ir viena no socialas drosibas jomam, kas garanté cilvékam noteiktu
ienakumu aizvietojumu, ja tiek zaud&ti darba ienakumi, — iestdjoties pensijas
vecumam, ieglstot invaliditati, zaud€jot apgadnieku, klustot par bezdarbnieku,
slimibas gadijuma, pirmsdzemdibu un p€cdzemdibu perioda, ka ari cieSot darba
negadijuma vai saslimstot ar arodslimibu. Tapat bija noradits uz vairakam
problémam. Pirmkart, vecaku pabalstu bez jebkadiem ierobezojumiem paredz&ts
maksat pilna apmeéra ari nodarbinatam personam, kuras paraléli sanem darba
ienakumus, tacu tas neatbilst socialas apdroSinaSanas biitibai. Otrkart, vecaku
pabalsta ievie$ana tiks nodroSinata esosas socialas apdroSinaSanas iemaksu likmes
ietvaros, tapec tas radis negativu ietekmi uz socialas apdrosinasanas specialo budzetu
ilgtermina. L1dz ar to saskana ar socialas apdroSinasanas budzeta modela prognozém
socialas apdroSinasanas specialaja budzeta uzkrata rezerve, ievieSot vecaku pabalstu
un veicot ta izmaksu no $a budzeta eso$as likmes ietvaros, bus izlietota par
10 gadiem atrak — jau 2032. gada (sk. likumprojekta Nr.446/Lp9 anotaciju //
http://lwww.saeima.lv/saeima9/lasa?dd=LP0446_0).

Tomér 2007. gada 8. novembri Saeima, pamatojoties uz politisku lémumu,
pienéma grozijumus Pabalstu likuma, kas stajas spéka 2008. gada 1. janvarl.
Pabalstu likums paredz ieviest vecaku pabalstu. To pieskir un izmaksa sociali
apdro$inatai personai, kura kopj bérnu vecuma lidz vienam gadam, ja S$1 persona ir
nodarbinata pabalsta pieskirSanas diena (ir uzskatama par darba némé&ju vai

pasnodarbinato saskana ar likumu ,,Par valsts socialo apdro§inasanu”) un:

1) atrodas beérna kopSanas atvalinagjuma vai b&ra kopSanas d€l negist

ienakumus ka pasSnodarbinatais;
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2) ir nodarbinata bérna kopSanas laika, bet neatrodas bérna kopSanas

atvalinajuma vai bérna kopSanas laika giist ienakumus ka pasnodarbinatais.

Vecaku pabalstu pieskir 70 procentu apméra no pabalsta sanéméja vidgjas
apdroSinasanas iemaksu algas, bet ne mazak ka 70 procentu apméra no vecaku
pabalsta pieprasiSanas diena spéka eso$a valsts sociala nodro$inajuma pabalsta

divkarSa apmeéra.

9.7.Lidz 2008. gada 1.janvarim bérna kopSanas pabalsts bija noteikts ka
sociala pabalsta veids un tika izmaksats no valsts pamatbudZeta. Tacu jaunais vecaku
pabalsts tika izveidots ka socialas apdroSinasanas veids. Turklat pabalsts tika
izmaksats no socialas apdroSinasanas budzeta ar vienadiem nosacijumiem gan

nestradajosam, gan stradajosam personam.

Valsti spéka esosa socialas apdroSinasanas sist€ma ir balstita uz noteiktiem
principiem un nosacijumiem. Pastadvot S$adai sistemai, apdroSinasanas
pamatprincipus, apdro$inato personu loku, apdroSinasanas riskus un lidzeklu
veidosanas karttbu nosaka likumi un $ada apdroSinasana p&c sava rakstura ir
obligata. Ari likuma ,,Par valsts socialo apdrosinasanu” 3. panta tika noteikts, ka
sociala apdroSinasana Latvija ir ,pasakumu kopums, ko organizé valsts, lai
apdroSinatu personas vai tas apgadiba esoSu personu risku zaudét darba ienakumu
sakara ar sociali apdroSinatas personas slimibu, invaliditati, maternitati, bezdarbu,
vecumu, nelaimes gadijumu darba vai saslimSanu ar arodslimibu, ka ar1 papildu
izdevumiem sakara ar sociali apdroSinatas personas vai tas apgadiba esosas personas
navi”. Sakara ar bérna kopSanu radusos papildu izdevumu kompensgsana, ka tas ir

vecaku pabalsta gadijuma, sakotn&ji nebija paredzeta.

Tacu jauna normativa reguléjuma rezultata izveidojas tada situacija, ka
gimenes vargja izveleties vecaku pabalstu noformét uz viena vecaka, proti, ta vecaka
varda, kur§ pirms bérna piedzimsanas bija sanémis lielaku atalgojumu. Pieméram,
gimeng, kura lidz bérna piedzimsanai viens no vecakiem nestradaja, bet otrs stradaja,
pabalstu sanéma nevis tas no vecakiem, kur§ nestradaja un atradas kopa ar bérnu
(socialais pabalsts — bé&rna kopSanas pabalsts biitu 50 latu apmera), bet gan tas, kur$
stradaja un sanéma algu (vecaku pabalsts). Savukart gadijumos, kad abi vecaki pirms

bérna piedzimsanas bija stradajusi, vini vecaku pabalstu liidza pieskirt tam, kuram ir
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lielaka alga, lai gan majas ar bérnu palika otrs vecaks, kuram vecaku pabalsts biitu

jasanem 70 procentu apméra no savas vidéjas algas.

Sada veida izmantots vecdku pabalsts nonaca pretruna gan ar Satversmes
tiesas sprieduma lieta Nr. 2006-07-01 izteiktajam atzinam, gan ar valsti speka esoso
socialas apdroSinaSanas sist€ému, jo izveidojas tadu personu grupa, kuras bé&rna
kopsanas laika nebija sociali apdroSinatas. Ta, pieméram, ja vecaku pabalsts tika
pieskirts stradajoSam vecakam, kuram bija lielaka alga, socialas apdroSinaSanas
iemaksas tika maksatas no $7s personas atalgojuma. Savukart otrs vecaks, kas atradas
bérna kopSanas atvalinajuma un nesanéma vecaku pabalstu, netika sociali
apdroS$inats, jo nesanéma nedz pabalstu, nedz atalgojumu. Tapéc véelak §is personas
nevaréja sanemt citus socialas apdro$inasanas pakalpojumus, jo gandriz gadu nebija

veikusas socialas apdros§inasanas iemaksas.

Turklat jaunizveidotais apdroSinasanas veids — vecaku apdroSinasana,
neparedzot papildu socialas apdro$inasanas iemaksu likmi, ievérojami pasliktinaja
valsts socialas apdroSinasanas budzZeta stavokli. Viens no iemesliem, kade] socialas
apdroSinasanas budzeta izveidojas tik liels deficits, bija tas, ka vecaku pabalsts tika
nepardomati noteikts par socialas apdroSinasanas veidu. Vecaku pabalstu
izmaksaSanai 2008. gada tika izlietoti aptuveni 66,7 miljoni latu (ievieSot So pabalstu
bija planots izlietot aptuveni 26 miljonus latu), bet 2009. gada pirmaja pusgada lidz
apstridétas normas pienemsanai $im mérkim tika izlietoti jau aptuveni 43 miljoni
latu (sk. Satversmes tiesas 2009. gada 21. decembra sprieduma lieta Nr. 2009-43-01
31.1.2. punktu).

10. 2009. gada 16. jinija Saeima tika pienemts likums ,,Grozijumi likuma
,,Par maternitates un slimibas apdroSinasanu””, kas stajas speka 2009. gada 1. julija,
un ta 2. pants paredz, ka par bérniem, kas dzimusi, sakot ar 2010. gada 3. maiju,
vecaku pabalsts tiks pieskirts tikai tam sociali apdroSinatam personam, kuras atrodas
bérna kopSanas atvalinagjuma un Iidz ar to nestrada vai negiist ienakumus ka
pasnodarbinatie. Tatad tika pienemts Iémums vecaku pabalstu vairs nepieskirt
personam, kuras bérna kopSanas laika neatrodas bérna kopSanas atvalinajuma, bet
strada vai gust ienakumus ka paSnodarbinatie. Likumprojekta anotacija tika noradits,

,ka attieciba uz vecaku pabalstu likumprojekts paredz:
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1) izslégt normu, kas nosaka vecaku pabalsta pieskirSanu personai, kura ir
nodarbinata bérna kopSanas laika, bet neatrodas b&rna kopSanas atvalinajuma vai

bérna kopsanas laika giist ienakumus ka pasnodarbinatais;

2) noteikt, ka vecaku pabalsta izmaksu partrauc uz laiku, kamér persona

sanem bezdarbnieka pabalstu.

Ieverojot tiesiskas palavibas principu, 1. punkta min€ta norma stasies spéka
péc 306 dienam péc $a likuma spéka stasanas dienas” (likumprojekta Nr. 1241/Lp9
anotdacija // http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimalLIVS.nsf/ 0/06A1350730F90AEEC
22575C5002A27B2?0OpenDocument) .

Papildus tam anotacija tika uzsvérts, ,ka, izsledzot no likuma ,Par
maternitates un slimibas apdroS§inasanu” normu, kas nosaka, ka vecaku pabalstu
pieskir personai, kura bérna kopSanas laika gust ienakumus ka darba néméjs vai
paSnodarbinatais, tiek nodroSinata valsti ieviesta valsts socialas apdroSinaSanas
pamatprincipa darbiba — valsts sociala apdroSinasana garanté cilvékam noteiktu
ienakumu aizvietojumu, zaud€jot darba ienakumus. Personam, kuras, kopjot bérnu
vecuma lidz 1 gadam, turpina stradat, nekadu darba ienakumu zaud€uma nav. Bez
tam §1s personas, vienlaicigi sanemot darba algu un vecaku pabalstu, ir labaka
situacija neka tas personas, kuras, kopjot bérnu, atrodas bérna kopSanas atvalinajuma

un sanem tikai vecaku pabalstu”.

Pienemot grozijumus, vienlaikus tika noteikts, ka par bérnu, kas piedzimis
Iidz 2009. gada 1. jalijam vai 306 dienu laika p&c tam, vecaku pabalstu pieskirs ar
personai, kura bérna kopSanas laika ir nodarbinata vai gust ienakumus ka
pasSnodarbinatais. Tapéc Pabalstu likuma parejas noteikumi tika papildinati ar
17. punktu, kas noteica, ka perioda no 2009. gada 1. julija Iidz 2010. gada 2. maijam
personai, kura berna kopSanas laika giist ienakumus ka darba némejs vai
pasnodarbinatais, saskana ar $aja likuma noteikto vecaku pabalstu izmaksa atbilstosi

Izmaksu likumam.

pirmo dalu laika perioda no 2009. gada 1. jiilija, proti, dienas, kad $is likums stajas
speka, lidz 2010. gada 2. maijam personai, kura bérna kopSanas laika ir obligati

sociali apdrosinata persona (darba némejs vai pasnodarbinatais) atbilstosi likumam
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,Par valsts socialo apdrosinasanu”, Pabalstu likuma noteikto vecaku pabalstu
izmaksa 50 procentu apmeéra no pieskirta pabalsta apméra ar ta méneSa pirmo
datumu, kas seko ménesim, kura persona ir kluvusi par obligati sociali apdrosinato
personu (darba néméju vai pasnodarbinato) atbilstosi likumam ,,Par valsts socialo
apdroSinasanu”.

Tadeéjadi apstridéta norma noteica 306 dienas garu parejas periodu
vecaku pabalsta izmaksu sakartoSanai atbilstoSi valstl speka esoSajai socialas

apdrosinasanas sistémai.

11. Valsts iesp&ja izveidot efektivu un funkciongjoSu gimenes socialas
droS§ibas sistemu ir atkariga no valsts finansidalajam iesp&jam un kopgjas
ekonomiskas situacijas. Ekonomiskas izaugsmes apstaklos valstij rodas iesp€ja
sniegt lielaka apmera atbalstu atseviskiem iedzivotajiem un Iidz ar to arT pienakums
palielinat finansialos un cita veida ieguldijumus personas socialo tiesibu istenoSanas
sistema.

Satversmes 110. panta valsts ir uzp€musies plasus gimenes un bérna
aizsardzibas pienakumus, tostarp ari pienakumu finansiali atbalstit vecakus bérna
pirmajos dzives gados. Tomér Satversmes 110. pants neprasa, lai valsts tikai un
vienigi ar socialas droSibas sist€émas pakalpojumu palidzibu pilniba nodrosinatu katra
bérna materialo labklajibu. Pilniga valsts apriipe nonaktu pretruna ar Satversmes
110. panta pirmo teikumu, jo ne tikai valstij, bet ar1 vecakiem ir pienakums riip&ties
par saviem b&rniem un gadat par vinu vajadzibu apmierinasanu (Sk. Satversmes
tiesas 2005. gada 13. maija sprieduma lieta Nr. 2004-18-0106 secinajumu dalas
10. punktu). Vecaku finansialo ripju pilniga parnemsana valsts zina izjauktu
gimenes tradicionalo attiecibu struktiiru, liedzot vecakiem iesp&ju ripé&ties par

saviem b&rniem un just par to gandarfjumu.

Tacu valstij ir jabiit sp&jigai sniegt sapratigu atbalstu gimenei, it Tpasi
gadijumos, kad vecaki b&rnam nepiecieSamos lidzeklus nodrosinat nav spé&jigi (sk.
Satversmes tiesas 2006.gada 2.novembra sprieduma lieta Nr. 2006-07-01
13.5. punktu).
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12. Ja valsts vispar butu atteikusies sniegt atbalstu gimenei, tad ta liegtu
Satversmes 110. panta garanteétas un normativajos aktos precizétas tiesibas uz
gimenes socialo un ekonomisko aizsardzibu bérnam lidz divu gadu vecumam. Lidz
ar to Sads ierobeZojums biitu uzskatams par Satversmé noteikto pamattiesibu
ierobezojumu (sk. Satversmes tiesas 2005. gada 4. novembra sprieduma lieta
Nr. 2005-09-01 10. punktu). Tacu, atskiriba no Satversmes tiesas sprieduma lieta
Nr. 2005-09-01 vertétas normas, izspriezamaja lieta apstridéta norma, tapat ka lieta
Nr. 2006-07-01 apstridétas normas, neliedz personai, kura strada un kurai ir bérns

lidz viena gada vecumam, sanemt vecaku pabalstu ka tadu.

Saskana ar spéka eso$o normativo reguléjumu Sobrid gimenes, kuras ir bérni

lidz viena gada vecumam, sanem $adu valsts atbalstu:

1) bérna vecaks, kur§ pirms bérna piedzimSanas nebija nodarbinats un kurs§
kopj bérnu, sanem valsts socialo pabalstu 50 latu apméra (Valsts socialo pabalstu

likuma 7. panta pirmas dalas 1. punkts);

2) bérna vecaks, kur§ pirms bérna piedzimSanas bija nodarbinats un atrodas
bérna kopSanas atvalinajuma (ir kopa ar bérnu), sanem valsts socialas apdroSinasanas

pabalstu — vecaku pabalstu, kas lidzvertigs vina ieprieks€jiem ienakumiem;

3) bérna vecaks, kur$ pirms bérna piedzimSanas bija nodarbinats un turpina
stradat, sanem valsts socialas apdroSinasanas pabalstu — vecaku pabalstu, kas

noteikts 50 procentu apmeéra no vina ieprieksgjiem ienakumiem.

Saglabajot iesp€ju visam personam, kuru gimené ir bérns lidz viena gada
vecumam, sanemt valsts atbalstu — vecaku pabalstu vai b&rna kopSanas pabalstu,

likumdevéjs ir izpildijis no Satversmes 110. panta izrietoSo pozitivo pienakumu.

Atskiriga pabalsta apméra noteikSana atseviskam personu grupam nav
uzskatama par izvairiSanos no minéta pienakuma pildiSanas un tadejadi nav pretruna
ar Satversmes 110. pantu. Turklat Satversmes 110. panta noteikto pamattiesibu
istenoSana likumdevé&jam ir plasa ricibas briviba, regul&jot jautajumu par to, cik lielu
bérna kopsanas pabalstu un péc kadiem krit€rijiem ta vai cita personu grupa sanems.
Tomeér §1 briviba nav neierobezota. Tai robezas nosaka parg€jas Satversmes normas
un principi (sk. Satversmes tiesas 2006. gada 2. novembra sprieduma lieta Nr. 2006-
07-01 14. punktu).
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Tadgjadi izspriezamas lietas ietvaros, ievérojot prasijuma robezas, japarbauda,
vai apstridéta norma atbilst Satversmes 91. pantam un vai ir nemti véra tiesiskas

palavibas un samé&riguma principi.

13. Pieteikumu iesniedzgji uzskata, ka stradajoSiem vecakiem izmaksajams
vecaku pabalsts tada pasa apmeéra ka nestradajosiem vecakiem, jo abam STm grupam
ir bérni lidz viena gada vecumam un abas grupas ir veikuSas socialas apdroS§inasanas

iemaksas.

Satversmes 91. pants noteic, ka “visi cilvéki Latvija ir vienlidzigi likuma un
tiesas prieksa. Cilveka tiesibas tiek Tstenotas bez jebkadas diskriminacijas”.
Satversmes tiesa spriedumos vairakkart noradijusi, ka no Satversmes 91. panta izriet
tiesiskas vienlidzibas princips, kas liek vienadi iztur€ties pret personam, Kuras ir
vienados un salidzinamos apstaklos. Atskiriga atticksme pret $adam personam
pielaujama vienigi tad, ja tai ir sapratigs un objektivs pamats. Vienlaikus Satversmes
tiesa ir uzsverusi, ka tiesiskas vienlidzibas princips pielauj un pat prasa atSkirigu
atticksmi pret personam, kas atrodas atSkirigos apstaklos. Tikai tad, ja tiek
konstatéts, ka tam ir objektivs un sapratigs pamats, vienlidzibas princips pielauj
atSkirigu attieksmi pret personam, kas atrodas vienados apstaklos, vai vienadu
attieksmi pret personam, kas atrodas atskirigos apstaklos (sk., piemeram, Satversmes
tiesas 2005. gada 13. maija sprieduma lieta Nr. 2004-18-0106 secinajumu dalas
13. punktu).

14. Lai izvertetu apstridétas normas atbilstibu Satversmes 91. panta pirmajam
teikumam, janoskaidro, vai personas atrodas vienados un salidzinamos apstaklos, vai
apstridéta norma paredz atskirigu attieksmi un vai atskirigajai attiecksmei ir objektivs
un sapratigs pamats, proti, vai tai ir legitims mérkis, un vai ir ievérots sameriguma
princips.

Atskiriba no lietas Nr. 2006-07-01, kura Satversmes tiesa secindja, ka
vienados un salidzinamos apstaklos atrodas visas gimenes, kuras ir bérns Iidz viena

gada vecumam un kuram visam ir nepiecieSsams valsts atbalsts (socialais pabalsts),

nekonkretizgjot ta apmeéru, izspriezamaja lieta Sis salidzinasanas kriterijs ir ieverots —
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visam personam, kuru gimené ir bérns lidz viena gada vecumam, ir paredzets valsts

atbalsts atkariba no personas statusa (sociali apdros§inata vai neapdros§inata persona).

Strids ir par sociali apdrosSinatam personam izmaksajama pabalsta apméru,
kas atkarigs no ta, vai persona turpina stradat vai atrodas bérna kopsSanas
atvalinajuma. Tapéc ir jaizverté, vai personas, kuras sanem vecaku pabalstu un
atrodas b&rna kopsSanas atvalinajuma (turpmak — nestradajosie vecaki), un personas,
kuras sanem vecaku pabalstu un turpina stradat (turpmak — stradajoSie vecaki),

atrodas vienados un salidzinamos apstaklos.

Labklajibas ministrija norada, ka ,vecaku pabalsta ka wvalsts socialas
apdroSinasanas pabalsta mérkis ir kompensét personai darba gistamos ienakumus,
kurus ta zaud€ bérna kopSanas del. Saskana ar pasreiz spéka esoSo normativo
reguléjumu vecaku pabalsts sniedz ar1 atbalstu papildu izdevumu kompensésana,

kuri personai radusies sakara ar bérna kopsanu” (sk. lietas materialu 1.séj. 170. lpp.).

NestradajoSie vecaki (pirma grupa) bérna pirmaja dzives gada pasi aprupe
bernu. Sada situdcija personai rodas ne tikai papildu izdevumi sakara ar bérna
piedzimSanu, bet ta negilist arT ienakumus no algota darba, jo atrodas bérna kopSanas
atvalinajuma, tapéc ieverojami pasliktinas gimenes labklajibas Iimenis. Tadgjadi
atbalsts ir nepiecieSams gan jaundzimusajam b&rnam, gan vina vecakam (gimenei),

kas nespgj giit ienakumus.

StradajoSie vecaki (otra grupa) bérna pirmaja dzives gada vina apriipi savieno
ar darbu vai ari uztic tre$ajai personai. Sada gadijuma vecaki nezaude savus
ienakumus un sp&j nodrosinat gimenes labklajibu tada pasa limeni ka ieprieks.

Tadgjadi atbalsts nepiecieSams tikai izdevumiem sakara ar bérnu.

No mingta secinams, ka nestradajosie vecaki un stradajosie vecaki neatrodas
vienados un salidzinamos apstaklos, jo vecaku pabalsts tiek paredzeéts dazadiem
mérkiem: pirmaja gadijuma — gan negiito ienakumu aizvietoSanai, gan atbalsta
sniegSanai gimenei ar be&rnu vecuma lidz vienam gadam, otraja gadijuma — tikai
atbalsta sniegSanai gimenei ar b&rnu vecuma lidz vienam gadam. Tadgjadi ir
pielaujama atSkiriga pabalsta apmeéra noteikSana stradajoSiem un nestradajoSiem

vecakiem.
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Savukart vienada pabalsta apméra noteikSana §Tm grupam biitu pretruna ar
Satversmes 91. panta noteikto tiesiskas vienlidzibas principu, ja vien tai nebiitu

sapratiga un objektiva pamata.

Ta ka apstridéta norma paredz atSkirigu attieksmi pret personam, kas
neatrodas vienados un salidzinamos apstaklos, ta nav pretruna ar Satversmes

91. pantu.

15. Pieteikumu iesniedz&ji uzskata, ka, samazinot vecaku pabalstu, bija
jaievero tiesiskas palavibas princips, paredzot sapratigu parejas periodu. Turklat vini
uzsver, ka Sis princips tika iev@rots attieciba uz Vvalsts civildienesta ierédniem,
kuriem likuma ,,Par valsts un pasvaldibu institiciju amatpersonu un darbinicku
atlidzibu 2009. gada” parejas noteikumu 1. punkta ir noteikts parejas laiks attieciba
uz minéta likuma 5. panta treSas dalas 1.punkta paredz€to ierobeZojumu
piemérosanu 2009. gada, izmaksajot bérna piedzim3anas pabalstu. Sie ierobeZzojumi
noteic, ka pabalsts bérna piedzimSanas gadijuma aprékinams divu méneSalgu
(ménesa amatalgu, darba algu) apméra par katru bérnu, bet ne vairak ka 1000 latu
par katru bérnu. Vienlaikus parejas noteikumu 1. punkts noteica, ka minéta norma
neattiecas uz gadijjumiem, kad bérns piedzimis 306 dienu perioda péc $a likuma
speka stasanas dienas, tad€jadi nodroSinot to, ka ierobezojumi neattiecas uz

personam, kuras ienémusas bérnu Iidz likuma speka staSanas dienai.

Satversmes 1. pants noteic, ka Latvija ir neatkariga demokratiska republika.
No $aja panta ietverta demokratiskas republikas jédziena izriet valsts pienakums sava
darbiba ieverot virkni tiesiskas valsts pamatprincipu, ari samériguma un tiesiskas
palavibas principus [Sk. Satversmes tiesas 1998. gada 10. jianija sprieduma lieta
Nr. 04-03(98) secinajumu dalu un 2000. gada 24. marta sprieduma lieta Nr. 04-
07(99) secinajumu dalas 3. punktu].

Satversmes tiesa ir noradijusi, ka atbilstoSi tiesiskas palavibas principam
valsts iestadéem sava darbiba jabut konsekventam attieciba uz to izdotajiem
normativajiem aktiem un jaievero tiesiska palaviba, kas personam vartu rasties
saskana ar konkrétu tiesibu normu. Savukart individs atbilsto$i §im principam var

palauties uz likumigi izdotas tiesibu normas pastavibu un nemainigumu. Vin§ drosi
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var planot savu nakotni saistiba ar tiesibam, ko $1 norma pieskirusi (Sk. Satversmes
tiesas 2002. gada 19. marta sprieduma lieta Nr. 2001-12-01 secinajumu dalas
3.2. punktu un 2006. gada 8. novembra sprieduma lieta Nr. 2006-04-01 21. punktu).

Tiesiskas palavibas princips citastarp prasa aizsargat palavibu, kas personai
radusies uz noteiktu tas tiesibu saglabasanu vai istenoSanu. Tas ietver valsts
pienakumu pildit saistibas, ko ta uzn€musies pret personam. Pretéja gadijuma tiktu

zaudg€ta personu uzticiba valstij un tiesibam.

Tomér tiesiskas palavibas princips neizsledz valsts iesp&ju grozit pastavoso
tiesisko reguléjumu. Pret&ja pieeja novestu pie valsts nesp&jas reagét uz mainigajiem
dzives apstakliem. Vienlaikus, ar grozot tiesisko regul&jumu, valstij ir janem véra
tas tiesibas, uz kuru saglabasanu vai istenoSanu personai var bit izveidojusies
palaviba. Tiesiskas palavibas princips prasa, lai valsts, mainot normativo
regul€jumu, ieverotu sapratigu lidzsvaru starp personas palavibu un tam intereseém,

kuru nodroSinasanas labad regul&jums tiek mainits.

Socialo tiesibu joma 1paSa nozime pieskirama tam, vai valsts ar savu pozitivo
rictbu spg€] nodroSinat personai no konkrétas pamattiesibas izrietoSo individualo
vajadzibu apmierinaSanu. Vienlaikus janem veéra ar tas, ka Satversmes normas
pamata negarant€ personam tiesibas uz konkrétu sociala nodroSinajuma apmeéru un

valstij ir jaatturas no parmérigas iejaukSanas pilsonu finansialajas attiecibas.

Izvertejot kadas tiesibu normas atbilstibu tiesibu principiem, kas izriet no
Satversmes 1. panta noteiktajam valsts konstitucionalajam pamatveértibam, janem
vera tas, ka So principu izpausme dazadas tiesibu jomas var atskirties. ArT apstridétas
normas raksturs, saikne ar citam Satversmes normam un vieta tiesibu sistema
neizbégami ietekmé Satversmes tiesas istenoto kontroli. Proti, likumdevegja ricibas
briviba konkréta jautajuma reguléSana var but plasaka vai Sauraka, un Satversmes
tiesai ir javerte, vai Saeimas izmantotas ricibas brivibas apjoms atbilst Satversmé
noteiktajam (sk. Satversmes tiesas 2006.gada 8. novembra sprieduma lietd
Nr. 2006-04-01 15.2. un 15.3. punktu). Tadgjadi Saja lieta apstridétas normas
atbilstiba tiesiskas palavibas principam un samériguma principam javerté kopsakara

ar Satversmes 110. pantu.
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16. Tiesiskas palavibas princips kopsakara ar Satversmes 110. pantu vecaku
pabalsta konteksta vertéjams, nemot véra pienakumu nodroSinat valsts atbalstu
gimenei.

Satversmes 8. nodala ir ietvertas ne vien personas pilsoniskas un politiskas
tiesibas un brivibas, bet arT ekonomiskas, socialas un kultiras tiesibas. Tomer,
tiecoties nodroSinat un aizstavét visas Satversmé garant€tas personas pamattiesibas
ka vienotu sist€ému, nedrikst ignorét pilsonisko un politisko tiesibu strukturalas
atSkiribas no ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiesibam. Pirmaja gadijuma
valstij ir pienakums neiejaukties un respektét cilvéka ka personibas un sabiedribas
locekla iek§€jo brivibu, bet otraja gadijuma valsts pienakums ir apmierinat personas
ekonomiskas, socialas un kultiiras vajadzibas un sniegt pienacigus pakalpojumus
Sajas jomas (Sk.Satversmes tiesas 2006. gada 11.decembra sprieduma lieta
Nr. 2006-10-03 14.1. punktu ).

ArT Satversmes 110. panta nostiprinatas gimenes tiesibas uz ipaSu valsts
aizsardzibu pieskaitamas pie socialajam tiesibam. Satversmes tiesa ir atzinusi, ka $o
tiestbu nodro$inasana valsts pienakumu apjoms var bt atkarigs no tas riciba
esosajiem resursiem (Sk. Satversmes tiesas 2008. gada 29. septembra sprieduma
lieta Nr. 2008-37-03 12.1.2. punktu). Tapat socialo tiesibu joma valstij parasti ir
plaSa ricibas briviba izvéleties, kada veida ta ierobezoto resursu ietvaros savas

saistibas izpildis. Tomer §T ricibas briviba nav neierobeZota.

Turklat valsts lémumiem ekonomisko, socialo un kultiiras tiesibu IstenoSanas
joma parasti ir nozimiga politiska dimensija — likumdevejs l€émumus Saja joma
parasti pienem, vadoties ne tik daudz no juridiskiem, bet drizak no politiskiem
apsvérumiem, ko noteic valsts ekonomiska situacija un sabiedribas vai kadas tas
dalas 1paSa nepiecieSamiba pec noteikta veida valsts palidzibas vai atbalsta, ka ari

likumdeveja priekSstati par valsts socialo pakalpojumu sniegSanas principiem.

Lidz ar to ekonomisko, socialo un kultiras tiesibu 1istenoSana pret
likumdev€ju nevar izvirzit tadas paSas prasibas ka attieciba uz ta neiejaukSanos
personas pilsonisko un politisko tiesibu Tstenosana (sk. Satversmes tiesas 2006. gada

8. novembra sprieduma lieta Nr. 2006-04-01 16. punktu).
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Satversmes tiesa jau ieprieks noradijusi, ka sociala nodro§inajuma apmers var
mainities atkariba no valsts riciba esoSo finansu Iidzeklu apjoma. Valsts var
ierobezot pabalstu izmaksu, ja to atsver sabiedribas intereses un citu cilvéku tiesibas
uz valsts sniegtu finansialu atbalstu. Vienlaikus wvalstij ir jaievéro personu
pamattiesibu kodols (t.i., valsts atbalsta minimalais ITmenis), no kura nevar atkapties,

atsaucoties uz finansu lidzeklu trikumu.

Ta, pieméram, attieciba uz valsts pienakumu nodroSinat pensijas Satversmes
tiesa noradija, ,,ka valstij straujas ekonomiskas lejupslides apstaklos, uz noteiktu
latku samazinot pensiju izmaksas, tomér saglabajas noteikts pamatpienakumu
kopums, no kura ta nav tiesiga atkapties. Saja konteksta ir batiski noskaidrot, vai
pensijas san€méju tiesibas ir ierobeZotas tiktal, ka tiek skartas vinu tiesibas uz
socialo nodroSinajumu p&c bitibas” (Satversmes tiesas 2009. gada 21. decembra
sprieduma lieta Nr. 2009-43-01 31. punkts).

Ar1 ekonomiskas lejupslides apstaklos ir janodrosSina valsts ieprieks noteiktais
pabalsts, bet, to samazinot, jaievéro samérigums, t.i., valsts nevar atkapties no
iepriek§ apsolita, nostadot personu bitiski nelabvéliga situacija un tadejadi
nesamérigi parkapjot personas tiesisko palavibu uz valsts atbalstu. Tomér, veicot So
1zvertejumu, tiesai ir janem vera arl sabiedribas intereses, tostarp citu sabiedribas

grupu ieinteresétiba socialas apdrosinasanas sisteémas ilgtspé&ja.

Tadgjadi, lai izvertetu, vai tiesibu akts, kas noteicis atkapSanos no personai

pieskirtam tiesibam, atbilst tiesiskas palavibas principam, janoskaidro:

1) vai personai ir radusies tiesiska palaviba uz konkrétu tiesibu saglabasanu

vai 1stenoSanu un

2) vai ir iev@rots sapratigs lidzsvars starp personas tiesiskas palavibas
aizsardzibu un sabiedribas intereSu nodrosinasanu (sk. Satversmes tiesas 2009. gada
26. novembra sprieduma lieta Nr. 2009-08-01 23. punktu).

17. Lai konstatétu, ka personai ir radusies tiesiska palaviba uz konkrétu
tiesibu saglabasanu vai IstenoSanu, janem veéra, ka §is princips var aizsargat tikai
tadas tiesibas, kas personai jau reiz bijusas noteiktas. Tiesiskas palavibas principa

galvenais uzdevums ir aizsargat personas tiesibas gadijumos, kad normativa
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regulé§juma grozijumu rezultatd notiek vai ir iesp&jama privatpersonu tiesiska
stavokla pasliktinasanas (sk. Satversmes tiesas 2006. gada 8. novembra sprieduma
lieta Nr. 2006-04-01 21. punktu). Tiesiskas palavibas principa darbiba nozime ir ari
tam, vai personas palauSanas uz tiesibu normu ir likumiga, pamatota un sapratiga, ka
arl tam, vai tiesiskais reguléjums pe€c savas bitibas ir pietickami noteikts un
nemainigs, lai tam varétu uzticéties (Sk. Satversmes tiesas 2002. gada 19. marta
sprieduma lieta Nr. 2001-12-01 secinajumu dalas 3.2. punktu, 2004. gada 25.
oktobra sprieduma lieta Nr. 2004-03-01 7. punktu un 2006. gada 8. novembra
sprieduma lieta Nr. 2006-04-01 21. punktu).

17.1. StradajoSo vecaku tiesibas sanemt vecaku pabalstu lidz apstridétas
normas spéka sta$anas dienai regul&ja Pabalstu likuma 10.* panta pirmas dalas
2. punkts. Turklat katrs vecaks (arT katrs no konstitucionalo stidzibu iesniedzgjiem),
pamatojoties uz So normu, bija sanémis administrativo aktu — Valsts socialas
apdro§inasanas agentiiras lémumu par pabalsta pieskirSanu, kura bija noradits
konkréts pabalsta apm@rs un precizs ta sanemsanas termin$ — Iidz bérns sasniedz
viena gada vecumu. Tas lava pabalsta sanéméju gimeném planot savus finansu

lidzeklus, paredzot ar1 konkrétus izdevumus.

Tadgjadi Pieteikumu iesniedz&jiem vargja rasties palaviba uz to, ka zinamu
laiku vini sanems vecaku pabalstu noteikta apmera. Turklat vinu tiesiska palaviba
bija balstita ne tikai uz spéka esoSu normativo aktu, bet arT uz individualu tiesibu

aktu. Tapec ta atzistama par likumigu un pamatotu.

17.2. Vecaku pabalsta normativais regul&jums bija speka tikai pusotru gadu.
Tacu vecaku pabalsts uzskatams par vairaku gadu garuma pastavejusa bérna
kopsanas pabalsta aizstajeju (Sk. sa sprieduma 9. punktu). NeapSaubami, laika gaita
tas mainijas, bet izmainas vienmer ir bijuSas personam labvéligas. Tas bija saistitas
ar valsts ekonomikas augSupeju un demografisko politiku. Lidz ar to vecaku pabalsta
normativais reguléjums atzistams par pietickami noteiktu.

Tadgjadi apstridéta norma ir radijusi Pieteikumu iesniedzgjiem tiesisko

palavibu uz to, ka vini noteiktu laiku sanems vecaku pabalstu noteikta apméra.

27



18. Izvertejot to, vai ir ieverots sapratigs lidzsvars starp nepiecieSamibu
aizsargat personu tiesisko palavibu un nodro$inat sabiedribas intereses, janem véra

tas, vai ir paredzéta saudz€josa pareja uz jauno tiesisko reguléjumu.

Satversmes tiesa jau iepriekS ir noradijusi, ka Sada saudz€joSa pareja var
izpausties ka sapratiga parejas termina noteikSana vai kompensacijas paredzeSana
(sk. Satversmes tiesas 2003. gada 25. marta sprieduma lieta Nr. 2002-12-01
secind@jumu dalas 2. punktu). Tomé&r min€tais neizslédz to, ka §adu saudzg€josu pareju
iesp&jams noteikt ari ar citiem mehanismiem. Atseviskos gadijumos, samérojot
tiesiskas palavibas ierobeZojuma apméru un tiesiska regul§juma mainas
nepiecieSamibu un steidzamibu, atkapSanas no personai garant€tajam tiesibam
pielaujama ar1 bez parejas perioda. Turklat saudzgjoSas parejas esamiba var nebiit
vienigais kritérijs, kas izSkir to, vai sapratigs lidzsvars ir ieverots (sk. Satversmes

tiesas 2009. gada 26. novembra sprieduma /lieta Nr. 2009-08-01 25. punktu).

19. Sabiedribai nozimigu intereSu aizskaruma novérSanai bitu dodama
prioritate salidzinajuma ar tiesiskas palavibas principu. Konstat§jot biitiskus
sabiedribas intereSu aizskarumus, valsts institiicijam ir ne tikai tiesibas, bet arl
pienakums rikoties (sk. Satversmes tiesas 2004. gada 9. marta sprieduma lietd
Nr. 2003-16-05 secinajumu dalas 2. punktu un 2009. gada 6. jilija sprieduma lieta
Nr. 2008-38-03 13. punktu). Tapat Satversmes tiesa noradijusi uz nepiecieSamibu
pamatot to, ka tiesiskas palavibas aizskarums bijis nesamérigs (Sk. Satversmes tiesas
2009. gada 24. marta sprieduma lieta Nr. 2008-39-05 12. punktu).

Lai nodro$inatu valsti ieviesta valsts socialas apdro$inasanas pamatprincipa
darbibu — wvalsts sociala apdroSinasana garanté cilvékam noteiktu ienakumu
aizvietojumu, vinam zaudgjot darba ienakumus —, no Pabalstu likuma tika izsleégts
10.* panta pirmas dalas 2. punkts, kas noteic, ka vecaku pabalstu pieskir personai,
kura bérna kopSanas laika giist ienakumus ka darba néméjs vai paSnodarbinatais.
Sadas normas izslégana ir uzskatama par Satversmes 110. panta paredzéto tiesibu
ierobezojumu. Valstij ir tiesibas ierobezot personu pamattiesibas, tacu pamattiesibu
ierobezojumam jabiit noteiktam ar likumu, vEérstam uz noteikta legitima meérka

sasniegSanu un jaatbilst sameriguma principam. Izspriezamaja lieta minéta norma
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nav apstridéta, [idz ar to, ievérojot prasijuma robezas, Satversmes tiesa nevertes tas

atbilstibu Satversmes 110. pantam.

StradajoSo vecaku pabalstu regul&josa norma tika izslégta, paredzot parejas
periodu no tas pienemsanas dienas Iidz spéka stasanas dienai — kopuma 306 dienas.
Tads pats parejas periods —306 dienas — ir ievérots likuma ,,Par valsts un pasvaldibu
institiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibu 2009. gada” parejas noteikumu
1. punkta. Lidz ar to nav pamatots Pieteikumu iesniedz&ju viedoklis, ka viena

gadijuma parejas periods ir paredzets, bet otra — nav.

Mingtais periods saskana ar Civillikuma 146. pantu ir laiks starp b&rna
ienems$anas un dzim$anas bridi. Sads periods parejai uz jaunu kartibu (vecaku
pabalstu saskanosanai ar socialas apdroSinasanas principiem) lauj personam planot
savu privato dzivi. Likumdevéjs Saja gadijuma ir ieverojis tiesiskas palavibas
principu, tacu vienlaikus apstridétaja norma ierobezojis iesp&ju parejas perioda

sanemt pilnu vecaku pabalsta apm&ru un samazinajis to par 50 procentiem.

Tadejadi ir janoskaidro, vai, nosakot parejas periodu jauna regul€juma
ievieSanai, proti, tam, ka vecaku pabalsts stradajoSiem vecakiem vairs netiks
izmaksats no socialas apdroSinasanas budzeta, likumdevéjam ir tiesibas ierobezot

socialas apdroSinasanas pabalsta apméru.

20. Apstridéta norma pienemta apstaklos, kad strauji turpinaja pasliktinaties
Latvijas ekonomiska situacija un samazinajas valsts budzeta ien€mumi, turklat
bitiski palielinajas bezdarbs un pieauga socialas apdroSinasanas speciala budzeta
izdevumi. Latvija 2009. gada otraja ceturksni piedzivoja straujako ekonomiskas
aktivitates samazinajumu Eiropas Savieniba. Ta, piem&ram, valsts konsolidéta
budzeta ienémumi 2009. gada pirmajos seSos méene$os bija par 15 procentiem
mazaki neka attiecigaja laika posma 2008. gada, un valsts konsolidéta budzeta
izdevumi 2009. gada pirmajos seSos ménesos bija par 7,2 procentiem lielaki neka
attiecigaja laika posma 2008. gada. IekSzemes kopprodukta kritums salidzinajuma ar
2008. gada pirmajiem seSiem méneSiem bija 18,7 procenti un saglabajas ari

2009. gada treSaja ceturksni, sasniedzot 18,4 procentus. Valdibas argja parada
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apmers 2009. gada otraja pus€ bija prognoze€jams aptuveni 33,2 procentu apmera no

iek§zemes kopprodukta un kops 2008. gada ir pieaudzis par aptuveni 70 procentiem.

Saja laika valsts konsolidéta budZeta finansidlais deficits sasniedza
449,9 miljonus latu jeb aptuveni 3,5 procentus no iekSzemes kopprodukta un tika
prognozets, ka Iidz 2009. gada beigam tas var sasniegt 1,3 miljardus latu jeb
aptuveni 9,5 procentus no iekSzemes kopprodukta. Ta rezultata butu apdraudéta gan
valsts funkciju isteno$ana, gan ari ekonomiskas aktivitates atjaunoS$anas iespéjas

parredzama nakotngé.

Attieciba uz nepiecieSamibu sabalans€t sociala nodroSindjuma sist€mas
ienakumus un izdevumus Saeima ir noradijusi, ka ekonomiskas krizes rezultata
sarukusi darba samaksa, pieaudzis bezdarbs un lidz ar to samazinajusSies socialas
apdroSinasanas speciala budZeta ienémumi. Sociali apdroSinato personu skaits ir
sarucis par 12,3 procentiem. 2009. gada pirmajos seSos méneSos socialas
apdrosSinasanas speciala budzeta faktiskie izdevumi bija aptuveni par 86 miljoniem
latu lielaki neka ienémumi (Sk. Satversmes tiesas 2009. gada 21.decembra
sprieduma lieta Nr. 2009-43-01 27.1. punktu).

Valsts budZeta tika paredzéta izdevumu samazina$ana visam nozarém.
Ierobezoto finansu lidzeklu dg] tika samazinats vecaku pabalsta maksajuma apmers,
lai sabalans€tu valsts budZeta pieejamos lidzeklus atbilstosi sabiedribas vajadzibam

un interesém.

Satversmes tiesa jau ieprieks ir noradijusi, ka straujas ekonomiskas lejupslides
apstaklos vai cita arkartgja situacija tiesiskas palavibas princips prasa lidzsvarot
personu tiesisko palavibu ar sabiedribas interesem. [z8kiro$a nozime $aja gadijuma ir
tam, vai ieveérots samériguma princips (Sk. Satversmes tiesas 2009. gada
26. novembra sprieduma lieta Nr. 2009-08-01 25. punktu).

21. Satversmes tiesa piekrit Saeimas argumentam, ka ekonomiskas lejupslides
apstaklos, lai iesp&ju robezas mazinatu tas nelabvéligas sekas, likumdeveja ricibai
jabiit péc iespgjas atrakai, saskanotakai un izlémigakai. Attiecigo pasakumu
veikSanai likumdevéjam ir jadod sapratiga ricibas briviba. Tomer valsts ekonomiska

situdcija vai nepiecieSamiba samazinat budzeta deficitu, nepastavot citiem
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legitimajiem mérkiem, nevar kalpot par visparigu attaisnojumu tam, ka valsts

atkapjas no personam ieprieks pieskirtajam tiestbam.

Izmaksu likums, kas citastarp ietver ari apstridéto normu, pienemts sarezgita
ekonomiskaja situacija. Saja konteksta valsts ekonomikas stavoklis socialo budzetu

ictekm@jis salidzinosi Tsa laika posma.

Socialas apdroSinasanas specialais budZets ir valsts budZeta sastavdala, un
tatad starp abiem Siem budZetiem pastav finansialas kopsakaribas. Mainoties socialas
apdroSinasanas speciala budzeta izdevumiem vai ienakumiem, tiek ietekméts visa
valsts budZeta Iidzsvars. Ir redzams, ka ekonomiska situacija valsti ietekméja ar1
socialas apdroSinasanas speciala budzeta stabilitati un Saeimai un Ministru
kabinetam Saja sakara bija pienakums rikoties, lai nodroSinatu sabiedribas labklajibu
ilgtermina.

Tadéjadi apstridétajai normai ir legitims meérkis — socialas
apdroSinasanas budzZeta ilgtspejas nodrosinasana, lidzsvarojot ta ieneémumus un

izdevumus, un lidz ar to — sabiedribas labklajibas aizsargasana.

22. Likumdevéja izraudzitos lidzeklus par samérigiem legitima mérka
sasniegSanai var atzit tikai tad, ja tie atbilst sociali atbildigas valsts principam
(sk. Satversmes tiesas 2006. gada 2. novembra sprieduma lieta Nr. 2006-07-01
18. punktu).

No sociali atbildigas wvalsts principa izriet valsts pienakums izveidot
ilgtsp&jigu un sabalansétu politiku sabiedribas labklajibas nodroSinasanai. Valstij ir
jasaméro ar savam ekonomiskajam iesp&jam ne tikai personas tiesibas socialaja
joma, bet arT nepiecieSamiba nodroSinat visas sabiedribas labklajibu un jarada tads

tiesiskais regul&jums, kas bitu versts uz valsts ilgtsp&jigu attistibu.

Ekonomiskas lejupslides apstaklos, izvertgjot apstridétas normas atbilstibu
Satversmei un vispar€jiem tiesibu principiem, par kritériju kalpo tas, vai likumdevéja
izraudzitais risinajums ir sociali atbildigs. Sociali atbildigs risinajums ir tads
risinajums, Kura rezultata atsevisku personu tiesiskas intereses tiek saskanotas ar
visas sabiedribas interesem. Tapeéc ir javerte likumdeveja izraudzitie Iidzekli

saudzgjoSas parejas perioda nodroSinaSanai kopsakara ar nepiecieSamibu vispar
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nodroSinat lidzsvaru starp valsts ekonomiskajam iesp€jam un visas sabiedribas
labklajibu. Sociali atbildigs risindjums $ados apstaklos var tikt balstits ne tikai uz
saudzgjosa perioda noteikSanu parejai uz jauno tiesisko regul&jumu, bet ar1 uz to, ka
vienlaikus ar izmainam normativajos aktos tiek paredz€ta iesp€ja personai istenot tas

tiesibas, ko valsts tai reiz pieSkirusi, atbilstosi valsts finansialajam iesp&jam.

Ar apstridéto normu ir uzsakta socialas apdroSinasSanas sist€mas (tostarp
socialas apdroSinasanas budzeta) sakartoSana. Sprieduma lieta Nr.2009-43-01
Satversmes tiesa jau secinija, ka vecaku apdroSinasana tika ieviesta parsteidzigi un
nepardomati. Tadgjadi tika apdraudéta socialas apdroSinasanas budzeta ilgtspeja, kas
ir butiska, lai valsts varétu ilgtermina nodro§inat gan pensiju, gan socialas

apdroS§inasanas pabalstu izmaksu.

Apstridetas normas rezultata valsts socialas apdro§inasanas budzeta veidojas
ietaupijums (katru ménesi 1,7 miljonu latu apméra), kopuma no 2009. gada 1. jilija
lidz 2010. gada 1. janvarim — ap 10 miljoniem latu. Turprett apstridétas normas
rezultata planotais ietaupljums taja paSa perioda bija 3,3 miljoni latu (sk. lietas

materialu 1. séj. 170. — 172. Ipp.)

Turklat apstridéta norma nodroSina arT parejas periodu (306 dienas) socialas
apdro$inasanas sist€émas sakartoSanai. Tadgjadi valsts izraudzitie Iidzekli ir versti uz

legitima mérka sasniegSanu.

23. Vertejot, vai sapratigs lidzsvars ir ieverots, savstarpgji jasaméro divas
pretgjas intereses— personu tiesiskas palavibas aizsardziba un nepiecieSamiba
konkréto regul&jumu grozit sabiedribas interesés (Sk. Satversmes tiesas 2009. gada
26. novembra sprieduma lieta Nr. 2009-08-01 25. punktu). Savukart ,,taisniguma
princips prasa panakt iesp&jami taisnigaku lidzsvaru starp dazadu sabiedribas loceklu
pretrunigajam interes€m” (Satversmes tiesas 2005. gada 13. maija sprieduma lieta
Nr. 2004-18-0106 secinajumu dalas 7. punkts).

Parejas perioda samazinot stradajosam personam vecaku pabalsta apméru par
50 procentiem, tika nemts véra, ka §1s personas, vienlaikus sanemot darba algu un
vecaku pabalstu, ir labaka situacija neka tas personas, kuras atrodas b&rna kopSanas

atvalinajuma un sanem tikai vecaku pabalstu. Pirmaja gadijuma péc vecaku pabalsta
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sanemsanas gimenes labklajibas Iimenis palielingjas, jo viens no vecakiem papildus
pabalstam san€ma ar1 darba algu, bet otraja gadijuma — palika ieprieksgja liment, jo
viens no vecakiem atradas bérna kopSanas atvalinajuma un sanéma tikai vecaku
pabalstu. Tapéc izSkiroSa nozime bija gimenu labklajibas limena nodroSinasanai
pirms un péc bérna piedzimSanas péc iesp&jas vienada apméra (sk. lietas materialu

1.séj. 166. — 173.1pp.).

Turklat gimenes varéja izvertét valsts sniegta atbalsta apméru un gadijuma,
kad pabalsts tika pieskirts t&vam (pieméram, 400 latu apméra), bet bérna kopsSanas
atvalinagjuma bija mate (kura pirms bérna kopSanas atvalinajuma sanéma, pieméram,
vidéjo neto algu 300 latu apméra), pabalsta samazinaSanas gadijuma (tas biatu 200
latu apméra) pieprasot pabalstu matei (tas biitu 300 latu). Par to liecina arT Valsts
socialas apdroSinasanas agentiiras Sniegta informacija: bitiski nesamazinoties
vecaku pabalsta san€méju kop&jam skaitam (atbilstosi demografiskiem raditajiem —
aptuveni diviem tiokstoSiem), stradajoSo vecaku pabalsta sanémé&ju skaits
samazinajas no 7,7 tukstosiem 2009. gada junija Iidz 4,1 tikstotim 2009. decembri

(sk. lietas materialu 1. séj. 177. 1pp.).

Samazinatais pabalsts parejas perioda turpina pildit savu funkciju — atbalstit
gimeni, kura ir bérns. Pie tam valsts $o pabalstu 50 procentu apméra no personas
algas turpinas izmaksat Iidz bridim, kad b&rns sasniegs viena gada vecumu. Jebkura
gadijuma gimenes kopgjie ienémumi bis attiecigi lielaki neka pirms bérna
piedzimSanas. Ta, piem&ram, konstitucionalas siidzibas iesniedzgéjs A pirms pabalsta
samazinasanas par 50 procentiem ménesT sanéma 821 latu, konstitucionalas stidzibas
iesniedz€js B — 961 latu, konstitucionalas stidzibas iesniedzgjs C — 1708 latus,
konstitucionalas stdzibas iesniedz&js D — 421 latu un Kkonstitucionalas stidzibas
iesniedzgjs F — 1726 latus. Visiem konstitucionalo stdzibu iesniedzgjiem pieskirta
vecaku pabalsta vidgjais apmers ir aptuveni 900 latu. Saskana ar Valsts Socialas
apdrosinasanas agentliras sniegto informaciju pieskirta vecaku pabalsta vidgjais
apmers ir aptuveni 440 latu, savukart pabalsta maksimalais apmérs sievietem —

2822 lati, bet virieSiem — 40609 lati (sk. lietas materialu 1. sé¢j. 176. — 177. 1pp.)

Turklat vecaki var izvéEléties nestradat un sanemt pabalstu pilna apmeéra.
Tadgjadi vecaku ienakumi, kadi tie bijusi lidz beérna piedzimSanai, apstridétas

normas piemeérosanas rezultata nesamazinas.
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Tas, ka valsts iz8kirusies vairs nemaksat socialas apdroSinasanas pabalstu
stradajosiem vecakiem, bet parejas perioda izmaksat So pabalstu samazinata apmera,

uzskatams par personu tiesibam radita aizskaruma seku mazinasanas lidzekli.

Tadéjadi arl parejas perioda valsts nodroSina gimenei atbalstu tada

apméra, lai tas pilditu savu funkciju.

24. Ja tiesiska regul&juma groziSana kalpo sabiedribas kop&jam labumam, tad
ir pielaujama personu tiesiskas palavibas ierobezoSana. Apstridéta norma pienemta
valsts socialas apdroSinaSanas speciala budZeta ien€mumu un izdevumu
lidzsvaroSanai. levérojama ekonomiskas situacijas pasliktinaSanas liedza valstij
iespeju garantet tadu sociala nodrosinajuma kopumu, kads bija noteikts ekonomiskas
izaugsmes gados. Neveicot pasakumus situacijas risinasanai, tiktu ietekméta valsts
sp€ja Tstenot personu tiesibas uz socialo nodroSinadjumu un garant€t socialas drosibas

sist€mas 1lgtsp€ju. Tas biitu pretruna ari ar sociali atbildigas valsts principu.

Tadgjadi atkapSanas no stradajoSo vecaku tiesibam parejas perioda sanemt
pabalstu pilna apmera notikusi nozimigu sabiedribas intereSu nodroSinasanas labad.
Tas rezultatd tiek panakts taisnigs Iidzsvars starp personas tiesiskas palavibas
ierobezoSanu un sabiedribas tiesibam uz ilgtsp€jigu valsts socialas apdroSinasanas

sistému un sabalansétu valsts budzetu.

Lidz ar to, samérojot personu un sabiedribas intereSu nozimigumu,
secinams, ka Saja gadijuma nepiecieSamiba péc apstridetas normas atsver to, ka
tiesibas, uz Kkuru TistenoSanu personas varéja palauties, ir nodroSinatas
ierobezota apmeéra. Tadeéjadi apstrideta norma nerada tiesiskas palavibas

principa parkapumu un atbilst Satversmes 1. pantam.

Noléemumu dala

Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30. — 32. pantu, Satversmes tiesa

nosprieda:
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atzit likuma ,,Par valsts pensiju un valsts pabalstu izmaksu laika perioda
no 2009. gada Ilidz 2012. gadam” 5. panta pirmo dalu par atbilstoSu Latvijas

Republikas Satversmes 1., 91. un 110. pantam.

Spriedums ir galigs un neparstidzams.

Spriedums stajas spéka ta publicéSanas diena.

Tiesas sédes priekSseédetajs G. Kitris
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