Riga 2009.gada 21. augusta
Nr.

Latvijas Republikas
Satversmes tiesai

Atbildes raksts

Satversmes tiesa ir ierosinata lieta Nr.2009-44-01, kura tiek v&rtéta likuma ,,Par valsts pensiju un valsts
pabalstu izmaksu laika perioda no 2009. gada lidz 2012. gadam” (turpmak — Likums) 5. panta pirmas
dalas (turpmak — apstridéta norma) atbilstiba Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 1.,
91., 105. un 109. pantam.

Apstridéta norma noteic: ,,Laika perioda no 2009. gada 1. julija lidz 2010. gada 2. maijam personai, kura
bérna kopSanas laika ir obligati sociali apdro$inata persona (darba neémeéjs vai pasnodarbinatais)
atbilstosi likumam ,,Par wvalsts socialo apdroSinaSanu", likuma "Par maternitates un slimibas
apdrosinasanu” noteikto vecaku pabalstu izmaksa 50 procentu apméra no pieskirta pabalsta apméra ar ta
ménesa pirmo datumu, kas seko ménesim, kura persona ir kluvusi par obligati sociali apdroSinato
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personu (darba némeju vai pasnodarbinato) atbilstosi likumam ,,Par valsts socialo apdroSinasanu”.

Pieteikuma iesniedz&ji — Raimonds Priede-Bangieris un Maris Kocin§ — pauz viedokli, ka apstridéta
norma aizskar Satversmé& noteiktas tiesibas uz valsts atbalstu gimenei. Tapat pieteikuma iesniedzgjs
uzskata, ka likumdevegjs, pienemot apstridéto normu, parkapis taisniguma principu, tiesiskas palavibas
principu un tiesiskas vienlidzibas principu, bez legitima pamata diskrimingjot noteiktu personu grupu —
stradajosos vecakus.

Institacija, kas izdevusi apstridéto normu, — Saeima — nepiekrit pieteikuma iesniedz&ju viedoklim un
uzskata, ka apstridéta norma atbilst Satversmes 1., 91. un 110. pantam.

Visupirms janorada, ka Likuma un ari apstridétas normas pienemsSanu noteica objektivi faktori, kas
saistiti ar ekonomisko situaciju valstt un Latvijas valsts budzeta iesp&jam. Lai arT Sie ekonomiskie
faktori jau analiz€ti Saeimas atbildes raksta lieta Nr. 2009-43-01, nemot véra to nozimi §is lietas
izskatiSana, Saeima vé€lreiz tos atkartos, jo izvert€jot apstridétds normas atbilstibu Satversmei, nevar
ignorét ekonomiskos faktorus (sk.: Sajo A. How the Rule of Law Killed Hungarian Welfare Reform //
East European Constitutional Review, vol. 5, no. 1 (Winter 1996), p. 31).

2008. gada ekonomiska attistiba btiski pasliktinajas, vispirms kritoties pieauguma tempiem, bet, sakot
ar 2008. gada Il ceturksni, iek$zemes kopprodukts (IKP) salidzinamas cenas saka samazinaties
salidzinajuma ar iepriek$€ja gada atbilstoSo periodu. Strauja ekonomikas lejupslide Latvija iezim&jas
2008. gada treSaja ceturksni, kad IKP kritums salidzinamas cenas salidzinajuma ar ieprieksgja gada
atbilstoSo periodu sasniedza 5,2 procentus.

Ar1 2009. gada laika tautsaimniecibas stavoklis ir butiski pasliktinajies, par ko liecina iekSzemes
kopprodukta (IKP) kritums salidzinamas cenas par 18% I ceturksni un par 19,6% II ceturksni
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salidzinajuma ar ieprieks€ja gada atbilstoso periodu.

Saskana ar Deklaraciju par Ministru kabineta ieceréto darbibu valdiba ir appémusies panakt budzeta
deficita samazinasanu, pildot savas saistibas pret Eiropas Komisiju un Starptautisko Valiitas fondu, lai



nodrosinatu turpmaku starptautiska aizdevuma sanemsanu un apturétu ekonomikas lejupslidi. Tapec bija
vajadziga neatlickama, izlémiga un saskanota valsts institticiju, pasvaldibu, privato uzpéméju un visas
sabiedribas riciba, lai noverstu talaku ekonomiskas aktivitates pazeminaSanos, stabiliz€tu un atdzivinatu
finans$u sist€ému, sabalans€tu sabiedribas vélmes ar to istenoSanas iesp&jam, parstrukturétu Latvijas
tautsaimniecibu, paaugstinot tas konkurétsp&ju gan ekonomika, gan valsts parvalde un publisko
pakalpojumu sniegsana, ka arT panaktu valsts terinu turpmaku samazinasanu. Lai nodroSinatu izdevumu
samazinajumu, ministrijam un citam centralajam valsts iestadém tika uzdots planot strukturalas
reformas, tai skaita institucionalas un nozaru politiku izmainas, paredzot izmainas to Tstenotajas nozaru
politikas, ka arT to struktiru optimiz€Sanu, veicot padotibas iestazu apvienoSanu, reorganizéSanu,
pievienosanu vai likvidésanu.

Lielais ekonomiskas aktivitates kritums ir noteicis ar1 biitisku valsts budzeta iepemumu kritumu. Valsts
konsolidéta budzeta ieneémumi 2009. gada seSos ménesos bija 2052,0 milj. latu, kas ir par 363,4 milj.
latu jeb 15,0% mazak neka 2008. gada seSos ménesos. Valsts konsolidéta budzeta izdevumi savukart
2009. gada seSos méneSos bija 2501,9 milj. latu, kas ir par 167,3 milj. latu jeb 7,2% vairak neka
2008. gada seSos ménesos. 2009. gada seSos menesos valsts konsolidétaja budzeta finansialais deficits
sasniedza 449,9 milj. latus.
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Nemot vera ieprieks min&to, likuma ,,Grozijumi likuma ,,Par valsts budzetu 2009.gadam

(stajas speka

samazinajums, lai panaktu budzeta konsolidaciju 500 milj. latu apméra. Likuma ieklautie pasakumi
valsts budzeta iep€mumu palielinasanai un valsts budZeta izdevumu samazinaSanai, tai skaita socialajai
noslédzot vienoSanos starp valdibu veidojoSajam politiskajam partijam, Latvijas Brivo arodbiedribu
savienibu, Latvijas Darba dev&ju konfederaciju, Latvijas Pasvaldibu savienibu, Latvijas Tirdzniecibas
un rupniecibas kameru un Latvijas Pensionaru federaciju. Atbilstos$i §is vienoSanas C dalai ,,Jzmainas
sociala nodroSinajuma joma” parakstitaji vienojas samazinat vecuma un izdienas pensijas par 10 %
(50,5 milj. latu), vecuma pensijas stradajosajiem — par 70% (37,8 milj. latu) un gimenes valsts pabalstu
un vecaku pabalstu — par 10% (6,3 milj. latu).

Nemot véra situaciju valsts budzeta, tika izstradats Likuma projekts, kuru Saecima pienéma 2009. gada
16. junija. Sis likums paredz parakstitaja vienoSanas dokumenta noteiktas izmainas sociala
nodro§indjuma joma, t.i., valsts pensiju un pabalstu samazinajumu laika perioda no 2009. gada 1. jilija
lidz 2012. gada 31. decembrim, panakot valsts budZeta Iidzeklu ekonomiju 2009. gada un turpmakajos
gados.

Socialas apdrosSinasanas speciala budzeta darbibas princips ir pasfinanséSanas, jo socialas
apdrosSinasanas normativie akti paredz viscieSako saikni starp socialas apdrosinasanas iemaksam un
socialas apdroSinaSanas pakalpojamiem (pensijam un pabalstiem), t.i., socialas apdroSinaSanas
pakalpojuma apmérs vistieSakaja veida ir saistits ar ienakumiem, no kuriem veiktas socialas
apdrosinasanas iemaksas.

Socialas apdroSinasanas pensijas un pabalsti to sanéméjiem tiek maksati no socialas apdroSinaSanas
iemaksam, kuras veic Sobrid stradajosie. Atskiriba no valsts pamatbudzeta veidoSanas metodes, kad
paredz&to izdevumu segSanai tiek pieskirts atbilstos$s resursu apjoms, valsts socialas apdroSinaSanas
speciala budzeta ienémumu un izdevumu planosanai pieméro dazadas metodes un raditajus. lenemumus
pamata veido socialas apdroSinasanas iemaksas, ko veic Sobrid tautsaimnieciba nodarbinatie, un lidz ar
to budZeta kart€ja gada ien€mumi ir atkarigi no maksataju skaita un socialas apdroSinasanas iemaksu
algas lieluma.

Savukart socialas apdroSinasanas speciala budzeta izdevumus plano, nemot veéra prognoz&to socialas
apdrosinasanas pakalpojumu skaitu un pakalpojumu apméru attiecigaja gada. Saskanpa ar Likuma par
budZzetu un finansu vadibu 27.pantu Valsts kase katru gadu 31.decembri slédz visus kartgja
saimnieciskaja gada atvertos kontus un valsts speciala budzeta lidzeklu kontus atver nakamaja
saimnieciskaja gada, ieskaitot tajos visus atlikumus no ieprieks€ja gada. Lidz ar to valsts socialas



apdroSinasanas specialaja budzeta ieskaitito iemaksu parpalikums, kas veidojas demografiski labveligos
gados, tiek uzkrats valsts socialas apdroSinasanas speciala budzeta konta. Uzkratais lidzeklu atlikums
demografiski nelabvéligos gados tiek novirzits konkrétu valsts socialas apdroSinaSanas sisteémas
funkciju nodro$inasanai, t.i., pensiju un pabalstu izmaksam, atbilstosi likumam par valsts budzetu
kartgjam gadam.

JaatzZimg, ka speciala budzeta izdevumi nepartraukti palielinas: to ietekméja ieprieks€jo gadu straujais
algu pieaugums, ka rezultata pieauga pensiju un pabalstu apmeérs, atsevisku pakalpojumu sanémeju
skaits, ka arT jaunu pakalpojumu ievieSana un pieaugosais bezdarba Iimenis. Saskana ar Valsts kases
parskatiem 2009.gada pirmaja puse valsts socialas apdrosinasanas speciala budzeta izdevumi bija 752,7
milj. latu, un salidzinajuma ar 2008.gada pirmo pusi (544,7 milj. latu) tie palielinajusies par 208,0 milj.
latu. Savukart valsts socialas apdrosinasanas speciala budzeta ien€mumi 2009.gada pirmaja pus€ bija
647,4 milj. latu, un salidzinajuma ar 2008.gada pirmo pusi (704,3 milj. latu) tie samazinajusies par 56,9
milj. latu.

Saskana ar Valsts kases parskatiem valsts socialas apdro$inaSanas speciala budzeta atlikums uz $§a gada
1. augustu ir 797,6 milj. latu. Salidzinajuma ar budzeta atlikumu uz $a gada 1. janvari (951,1 milj. latu),
tas samazinajies par 153,5 milj. latu. Savukart atbilstosi likumam ,,Grozijumi likuma ,,Par valsts budzetu
planotais naudas Iidzek]u atlikuma samazinajums 2009. gada ir 206,6 milj. latu.

Valsts kases parskata 2009. gada pirmaja pusé valsts konsolidéta budzeta finansialais deficits bija 457,8
milj. latu. Salidzinajuma ar 2008. gada pirmo pusi situacija ir butiski pasliktinajusies, jo 2008.gada
pirmaja pusé konsolidetaja budzeta bija parpalikums 85,1 milj. latu apmera.

Lidz ar to gadijuma, ja Likuma noteiktds normas, kas paredz izmainas sociala nodroSinajuma joma,
netiktu pienemtas, nemot véra socialas apdroSinaSanas speciala budzeta izpildi un iep€mumu prognozes,
ka arT planotos izdevumus nakamajiem gadiem, neparskatot socialas apdroSinasanas speciala budzeta
izdevumus, valsts speciala budzeta uzkrajums bitu izlietots jau paris gadu laika.

Pieteikuma iesniedzgji norada, ka apstridéta norma ir pretruna ar tiesiskas valsts principu, taisniguma
principu un tiesiskas palavibas principu, kuri izriet no Satversmes 1. panta.

Tiesiskas un demokratiskas valsts principi balstas uz to, ka sabiedriba pastav Iidzsvars starp
pamatveértibam un tiesibu realizaciju. Valdibas pienemtajiem l@mumiem jarada ticiba, ka tie pienemti,
ieveérojot taisniguma principu, lai tadgjadi samazinatu intereSu konflikta iesp&jamibu. Valsts parvaldei
demokratiska un tiesiska valsti sabiedribas uzticétas funkcijas japilda godigi, efektivi un taisnigi, tas
ricibai jaatbilst likumiem [sk. Satversmes tiesas 2000. gada 24. marta sprieduma lieta Nr. 04-07(99)
secinajumu dajas 3. punktu].

Tiesiskas palavibas princips noteic, ka valsts iestadém sava darbiba jabiit konsekventam attieciba uz to
izdotajiem normativajiem aktiem, jaievero tiesiska palaviba, kas personam varétu rasties saskana ar
konkréto tiesibu normu. Savukart individs atbilsto$i Sim principam var palauties uz likumigi izdotas
tiesibu normas pastavigumu un nemainigumu. Vins var drosi planot savu nakotni saistiba ar tiesibam, ko
§1 norma pieskirusi. Tiesiskas palavibas princips aizsarga personas reiz iegiitas tiesibas, t.i., persona var
palauties uz to, ka tiesibas, kas iegiitas saskana ar spéka esosu tiesibu aktu, noteiktaja laika perioda tiks
saglabatas un reali Tstenotas (sk. Satversmes tiesas 2002. gada 19. marta sprieduma lieta Nr. 2001-12-
01 secinajumu dalas 3.2. punktu).

P&c valsts neatkaribas atjaunoSanas likumdevéjs no vairakam socialas apdro$inasanas formam un
modeliem, kas ir vesturiski izveidojusies un atziti pasaul€, izv€lgjies valsts socialo apdroSinaSanu.
Pastavot Sadai sist€mai, apdroSinasanas pamatprincipus, apdroSinato personu loku, apdroSinaSanas
riskus, Iidzeklu veidosanas kartibu nosaka likumi un $adai apdrosinasanai ir obligats raksturs. Lidz ar to
likuma ,,Par valsts socialo apdroSinasanu™ 3. panta tika noteikts, ka sociala apdroSinasana Latvija ir
,pasakumu kopums, ko organizg valsts, lai apdroSinatu personas vai tas apgadiba esoSu personu risku
zaudét darba ienakumu sakara ar sociali apdroSinatas personas slimibu, invaliditati, maternitati,



bezdarbu, vecumu, nelaimes gadijumu darba vai saslim$anu ar arodslimibu, ka arT papildu izdevumiem
sakara ar sociali apdroSinatas personas vai tas apgadiba esos$as personas navi’. Papildu izdevumu
kompensesana sakara ar bérna kopSanu, ka tas ir vecaku pabalsta gadijuma, sakotngji nebija paredzeta.
Mingtais pasakums tika ieviests, sakot ar 2008. gada 1. janvari, pamatojoties uz politisku [Emumu.

2009. gada 16. junija grozijumiem, izslédzot no likuma ,,Par maternitates un slimibas apdrosinasanu”
normu, kas noteic, ka vecaku pabalstu pieskir personai, kura bérna kopsanas laika giist ienakumus ka
darba pémgjs vai pasnodarbinatais, tiek nodroSinata valsti ieviesta valsts sociala apdro$inaSanas
pamatprincipa darbiba — valsts sociala apdroSinasana garante cilvekam noteiktu ienakumu aizvietojumu,
zaudgjot darba ienakumus. Personam, kuras, kopjot b&rnu vecuma lidz vienam gadam, turpina stradat,
nekadu darba ienakumu zaud&juma nav. Turklat §1s personas, vienlaicigi sanemot darba algu un vecaku
pabalstu, ir labaka situacija neka tas personas, kuras, kopjot bérnu, atrodas béma kopsSanas atvalinajuma
un sanem tikai vecaku pabalstu. Sis izmainas vecaku pabalsta joma ir vérstas uz to, lai sakartotu valsts
socialas apdroSinaSanas sistemu ne tikai Tstermina, bet arT nodroSinatu tas ka pasfinans€josas sisteémas
darbibu ilgtermina, nemot v&ra, ka Sis pabalsts 2008. gada tika ieviests esoSas socialas apdrosinasanas
iemaksu likmes ietvaros (33,09%). Vienlaikus tas ir ve€rstas uz berna tiesibu aizsardzibu — pilnvertigas
vecaku sniegtas apripes nodroSinasanu bérnam Iidz viena gada vecumam.

Vienlaikus Latviju piemekl&jusas ekonomiskas krizes rezultata, kad samazinas stradajoso darba
ienakumi un pieaug bezdarbs, butiski samazinas iepémumi socialas apdroSinasanas specialaja
budzeta no socialas apdrosinasanas iemaksam. Saskapa ar likumu ,,Par valsts budzetu 2009. gadam”
socialas apdroSinasanas specialaja budzeta ir planots deficits 206 147 331 latu apméra, taja skaita valsts
pensiju specialaja budzeta — 127 432 807 latu apméra, nodarbinatibas specialaja budzeta — 29 811 832
latu apmeéra, invaliditates, maternitates un slimibas speciala budzeta — 47 933 777 latu apméra, ka art
2010.gada un turpmakajos gados prognozéts lidzeklu deficits (2010. gada — 236,9 milj. latu, 2011. gada
—261,3 milj. latu, 2012. gada — 235,2 milj. latu).

Likumprojekta anotacijas I sadala ir minéts, ka likums izstradats saskana ar valdibu veidojoso politisko
partiju un Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas, Latvijas Darba dev&ju konfederacijas, Latvijas
Pasvaldibu savienibas, Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kameras un Latvijas Pensionaru federacijas
2009. gada 11. junija vienosanas par 2009. gada valsts budzeta deficita samazinasanu par 500 miljoniem
latu C sadalu — ,,Izmainas sociala nodrosinajuma joma”.

Apstridéta norma ir noteikta, nemot véra straujo ekonomikas lejupslidi valsti un FinanSu ministrijas
makroekonomiskas prognozes tuvakajiem gadiem, kas apliecina, ka tuvakaja laika nav paredzama
ekonomikas strauja atveseloSanas un ienakumu pieaugums socialas apdroSinaSanas budzeta. Lidz ar to,
neparskatot socialas apdrosinaSanas budzeta izdevumus, t.sk. izdevumus vecaku pabalsta izmaksai,
valsts speciala budzeta uzkrajums tiks izlietots jau paris gadu laika. Min&tas normas mérkis ir ne tikai
valsts budzeta intereSu nodroSinasana ekonomiskas lejupslides apstaklos, kad nepiecieSams samazinat
budzeta izdevumus un sabalans@t valsts speciala apdroSinasanas budzeta ien€mumus un izdevumus, bet
arT citu personu tiesibu uz socialo nodroSinajumu realizacija atbilstosi Satversmes 116. pantam. Lidz ar
to apstridéta norma ir nepiecieSama svarigu sabiedribas un valsts intereSu nodro§inasanai, proti, lai
sabalansétu valsts budzeta izdevumus un ienakumus ekonomiskas krizes apstaklos, ka arT lai aizsargatu
Satversmes 116. panta paredz&to konstitucionalo vértibu — Citu cilvéku tiesibas.

Izraudzitie 1idzekli iepriekSmin€to mérku sasniegsanai ir pieméroti, jo ar apstridétas normas pienemsanu
tiek panakta budzeta Iidzeklu ekonomija un sabalans€tas visu valsts sociala nodrosinajuma sanéméeju
intereses. Lidz ar to apstridéta norma uzskatama par samérigu jeb atbilstoSu mérka sasniegSanai, jo
labums, ko iegiis sabiedriba, ir lielaks par individa tiesibam nodarito kait€jumu, nemot véra kopgjo
situaciju valst un citam personu grupam noteiktos ierobezojumus.

Saeima uzskata, ka gan apstridéta norma, gan 2009.gada 16.junija piepemtais likums
,,Grozijumi likuma ,,Par maternitates un slimibas apdrosinasanu™ ir versti uz vienu noteiktu mérki —
nodro§inat valsti ieviesto valsts socialas apdroSinasanas pamatprincipu darbibu un sakartot valsts



socialas apdrosinasanas sistému ne tikai Istermina, bet arl nodrosinat tas ka pasfinansgjosas sist€émas
darbibu ilgtermina.

Nedz tiesiskas stabilitates, nedz taisniguma princips neliedz atkapties no 11dz$ingjas prakses, kaut ar1 ta
bijusi stabila. Atkapsanas no lidz$ingjas prakses ir ne vien pielaujama, bet arT nepiecieSama gadijumos,
kad jaizvelas piemérotaks un acimredzami vairak atbilstoSs risinajums.

Péc Saeimas ieskatiem, konkrétaja situacija ir pielaujama atkapSanas no personai labvéligaka tiesiska
regul&juma, ja individam dota iesp&ja saprast Sadas ricibas motivaciju, ka arT to, vai tas Sajos apstaklos ir
objektivi nepiecieSams un vai parkapums nav patvaligs.

Tiesiskas palavibas princips ir konstitucionala vertiba. Tapat konstitucionala vértiba ir citu personu
tiestbu aizsardziba un sabiedribas labklajibas nodroSinasana, efektivi pardalot kopg&o labumu un
sabalansgjot valsts ienakumus ar izdevumiem.

Tiesiskas palavibas princips nenozimé, ka likumi negrozisies. Pretgja gadijuma valsts regul&Sanas
iesp&jas tikai samazinasies un samazinasies, lidz valsts sastings. Tapat tiesiskas palavibas princips
neaizsargad to apjomu, ko valsts no kop€a budzeta atvél pabalstiem un citiem socialajiem
pakalpojumiem.

Saeima uzskata, ka vairaku konstitucionalo vertibu savstarpgjas mijiedarbibas gadijuma likumdevéjam
ir ricibas briviba noteikt atbilstosako risinajumu. Tiesiskas palavibas mehaniska aizsardziba gadijumos,
kad ta nonaktu pretruna ar citam konstitucionalajam verttbam, nav un nevar biit absolita.

Pieteikuma iesniedzgji norada, ka apstridéta norma ir pretruna ar Satversmes 91.panta noteikto tiesiskas
vienlidzibas principu, jo vienai iedzivotaju grupai — vecaku pabalsta sanémgjiem — nosaka mazak
labveligu tiesisko regul&jumu salidzinajuma pret citu iedzivotaju grupu — valsts civildienesta ierédpiem,
kuriem likuma ,,Par valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibu 2009.gada”
parejas noteikumu 1. punkta ir noteikts parejas laiks attieciba uz minéta likuma 5. panta tresas dalas
1. punkta paredz&to ierobeZojumu piemérosanu 2009. gada, izmaksajot berna piedzim3anas pabalstu. Sie
ierobezojumi noteic, ka pabalsts b&rna piedzimSanas gadijuma ir divu méneSalgu (ménesa amatalgu,
darba algu) apmera par katru bérnu, bet ne vairak ka 1000 latu par katru bérnu. Vienlaikus $o parejas
noteikumu 1. punkts noteic, ka minéta norma neattiecas uz gadijumiem, kad bérns piedzimis 306 dienu
perioda péc $a likuma spéka stasanas dienas, tadgjadi nodroSinot to, ka ierobezojumi neattiecas uz
personam, kuras ienémusas bérnu Iidz likuma speka stasanas dienai.

Tiesiskas vienlidzibas princips liedz valsts institicijam pienemt tadas normas, kas bez sapratiga pamata
pielauj atSkirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas vienados un pe&c noteiktiem krit€rijiem
salidzinamos apstaklos. Vienlidzibas princips pielauj un pat prasa atskirigu attieksmi pret personam,
kuras atrodas atSkirigos apstaklos, ka arT vienados apstaklos, ja tam ir objektivs un sapratigs pamats.
Atskiriga izturé$anas ir diskrimingjosa, ja tai nav objektiva un pamatota iemesla, proti, legitima mérka,
vai ari ja nav proporcionalas attiecibas starp izraudzitajiem lidzekliem un nospraustajiem mérkiem (sk.
Satversmes tiesas 2001. gada 3. aprija sprieduma lieta Nr. 2000-07-0409 secinajumu dajas 1. punktu).

Apstridéta norma noteic ierobezojumu attieciba uz vecaku pabalsta izmaksu personam, kuras bérna
kopSanas laika ir obligati sociali apdroSinatas personas, taja skaita ari valsts un pasvaldibu institticiju
darbiniekiem un valsts civildienesta ierédniem (saskana ar likuma ,,Par valsts socialo apdrosinasanu”
5. panta pirmo dalu un 1. panta 2. punkta ,.f” apakSpunktu). Vecaku pabalsta san€mgji ir personas,
attieciba uz kuram saskana ar likuma ,,Par maternitates un slimibas apdros§inasanu” 1. panta 1. punkta
noteikto ir iestajies sociala riska gadijums, kas saistits ar berna kopSanu.

Likuma ,,Par valsts un pasvaldibu institliciju amatpersonu un darbinieku atlidzibu 2009. gada” 5. panta
tresas dalas 1. punkta noteiktais ierobezojums attiecas uz vienreiz izmaksajamo pakalpojumu — pabalstu
bérna piedzim$anas gadijuma, kas domats jaunpiedzimu$a nodro$inaSanai ar visam nepiecieSamam



precém, nevis uz regulari izmaksajamo pabalstu gadijuma, kad personai rodas izdevumi sakara ar bérna
kopSanu.

Lidz ar to iepriekSminétais tiesiskais reguléjums péc biitibas nav salidzinams ar apstridéto normu, jo
personu grupa, kurai ir tiesibas uz pabalstu bérna piedzimSanas gadijuma, nav vienados un salidzinamos
apstaklos ar personu grupu, kura sanem vecaku pabalstu. Lidz ar to nav pamata analiz&t, vai apstridéta
tiesibu norma paredz atskirigu attieksmi un vai atskirigajai attiecksmei ir objektivs un sapratigs pamats.

Pieteikuma iesniedzgji norada, ka apstridéta norma ir pretruna ar Satversmes 91.panta noteikto tiesiskas
vienlidzibas principu ari tapéc, ka tiek parkapts vienlidzigas atticksmes princips attieciba pret
stradajosiem vecakiem, jo nestradajosie vecaki var sanemt vecaku pabalstu pilna apméra, savu viedokli
pamatojot ar Satversmes tiesas spriedumu lieta Nr.2006-07-01.

Nav Saubu, ka Saja gadijuma attiecigas personas (b&ma kopSanas laika nodarbinatie un nenodarbinatie
vecaku pabalsta sanémgji) atrodas tiesiski salidzinamos apstaklos un ka apstridéta norma paredz
atSkirigu attieksmi pret §STm personam. Tomér Satversmes tiesa, interpret&jot Satversmes 91. pantu, ir
atzinusi, ka vienlidzibas princips pielauj atSkirigu attiecksmi pret personam, kas atrodas vienados
apstak]os, ja tam ir objektivs un sapratigs pamats (Sk. Satversmes tiesas 2001. gada 3. aprila sprieduma
lieta Nr. 2000-07-0409 secinajumu dajas 1. punktu).

Apstridéta norma ir noteikta ar pienaciga kartiba pienemtu un izsludinatu likumu. Apstridétajai normai
ir legitims mérkis — nodro$inat valstT ieviesto valsts socialas apdro$inasanas pamatprincipu darbibu un
sakartot wvalsts socialas apdroSinaSanas sisttmu ne tikai Tstermina, bet arT nodroSinat tas ka
pasfinansgjosas sistémas darbibu ilgtermina, ka arT nodroSinat valsts budzeta izdevumu un ienakumu
sabalansésanu ekonomiskas krizes apstaklos.

Izvertgjot legitima mérka sasniegSanai izraudzito lidzeklu samérigumu, jauzsver, ka socialas tiesibas, uz
kuram attiecinama apstridéta tiestbu norma, ir specifiska cilvéktiestbu joma, kas valstu
konstitucionalajos likumos un starptautiskajos cilvéktiesibu dokumentos formuléta ka visparigi valsts
pienakumi. ReguléSanas mehanisms ir atstats katras valsts likumdevéja zina. Socialo tiesibu realizacija
ir atkariga no valsts ekonomiskas situacijas un pieejamiem resursiem (Sk. Satversmes tiesas 2001. gada
26. junija sprieduma lieta Nr. 2001-02—0106 secinajumu dalas 4. punktu).

Nenemot veéra valsts socialas apdroSinasanas speciala budzeta ilgtermina prognozes, kas jau toreiz
(pirms valsts ekonomiskas lejupslides) noradija uz risku uzpemties jaunu pakalpojumu izmaksas
pastavosas likmes ietvaros, bet, pamatojoties tikai uz budzeta Tstermina stabilo finansialo situaciju, ar
2008. gada 1. janvari bérna kopSanas pabalstu nodarbinatajam personam, kuras kopj bérnu vecuma lidz
gadam, aizstdja ar socialas apdroS§inasanas pabalstu — vecaku pabalstu, kas tika ieviests, nepaaugstinot
socialas apdroSinasanas iemaksu likmi (33,09%). Vecaku pabalsta sist€mas ievieSanas rezultata
2008. gada personam bija iesp&ja sanemt vecaku pabalstu bez maksimala apméra ierobezojumiem, kadi
bija noteikti bérna kopSanas pabalstam lidz 2007. gada 31. decembrim (proti, ne vairak ka 392 lati
menesi).

2009. gada 1. pusgada salidzinajuma ar tadu paSu periodu pérn kopgjais vecaku pabalstu skaits ir
palielinajies par 9 %, savukart vid€jais pieskirta pabalsta apmers — par 34 %. Janorada, ka virieSu
Ipatsvars vecaku pabalstu sanémé&ju kopskaita ir tikai palielingjies (attiecigi no 38 % uz 45 %), kas
galvenokart izskaidrojams ar to, ka, pieprasot pabalstu, uz to piesakas vairak virieSi, jo vigu alga
lielakoties ir augstaka par sievietes atalgojumu (pieméram, 2009. gada 1. pusgada vidgjais pieskirtais
pabalsta apmérs virieSiem salidzinajuma ar sievietém pieskirto pabalsta apméru bija par 39,4 %
augstaks). Valsts socialas apdrosinasanas agentiiras dati liecina, ka gandriz puse (uz 2009. gada aprili —
47%) no vecaku pabalsta sanémgjiem vienlaikus sanem pabalstu un turpina stradat, tatad par viniem tiek
veiktas socialas apdro$inaSanas iemaksas ka darba pémé&jam vai paSnodarbinatajiem, no kuriem ari
lielaka dala (83%) ir viriesi — vecaku pabalstu sanémé;ji.



Vecaku pabalsta sanémgéju skaita un pieskirta pabalsta apméra kapums ir ietekméjis budzeta izdevumu
pieaugumu Siem pabalstiem: 2008. gada Sim merkim tika izlietoti 66,7 milj. latu, bet 2009. gada
specialaja budzeta ir planoti 82,9 milj. latu (saskana ar likumu ,,Par valsts budZetu 2009. gadam”) jeb
par 24,2 % vairak.

Ar 2009. gada 1.jaliju, vecaku pabalstu obligati sociali apdroSinatajam personam izmaksajot 50
procentu apméra no pieskirta pabalsta apméra, planota lidzeklu ekonomija 2009. gada ir 3,3 milj.
latu. Nemot véra to, ka valsts socialas apdroSinasanas specialaja budzeta 2009. gada tiek planota
negativa finansiala bilance, t.i., budzeta iep€émumi nesedz budZeta izdevumus, jebkads izdevumu
ietaupljums ir nozimigs budzeta sabalans€Sana. Gan pasreizgjas socialas apdroSinasanas speciala
budzeta izveidojusas situacijas izvert€jums, gan prognozes turpmakajiem gadiem skaidri norada, ka,
steidzami neparskatot (nesamazinot) socialas apdrosinasanas speciala budzeta izdevumus, ta uzkrajums
tiks izlietots jau paris gadu laika un nonaks neatgriezeniska deficita, ka rezultata finanSu lidzeklu
nepietiks jebkadu socialas apdrosinasanas pakalpojumu izmaksai.

Nemot veéra minéto, jasecina, ka apstridétaja norma ietverta atskiriga attieksme pret personam, kuram ir
piemérojams apstridétaja norma noteiktais pabalsta apméra ierobezojums, ir samériga ar labumu, ko
iegiist sabiedriba (t.i., socialas apdroSinasanas pakalpojumu izmaksas nodro$inasana).

Pieteikuma iesniedz€ji norada, ka apstridéta norma parkapj no Satversmes 110. panta izrietoSo valsts
pozitivo pienakumu izveidot un uzturét sisttmu, kas vérsta uz gimenes socialo un ekonomisko
aizsardzibu, jo ta liedz stradajoSajiem vecaku pabalsta sanéméjiem sanemt pabalstu tada pasa apméra,
kada vini to sanemtu, ja nestradatu.

Satversmes tiesa ir secindjusi, ka “no Satversmes 110.panta un Latvijas starptautiskajam saistitbam
citastarp izriet valsts pozitivais pienakums izveidot un uzturét sistému, kas vérsta uz gimenes socialo un
ekonomisko aizsardzibu” (Satversmes tiesas 2005. gada 4. novembra sprieduma lieta Nr. 2005-09-01
8.2. punkts).

Satversmes 110.pants liek atbalstit gimeni, tomér nebiit nerada personai subjektivas tiesibas sanemt
konkr&tu valsts atbalstu noteikta veida un apméra pabalsta forma. Sis pants visupirms uzliek valstij par
pienakumu radit pienacigu sistému (normativo, institucionalo u. ¢.) un, rapgjoties par bérniem, gimeni
un laulibu un ieveérojot pargjas Satversmes normas un tiesibu principus, veikt tadus atbalsta pasakumus,
kas ir pietickami efektivi un, cik vien tas iesp&jams, atbilst adresatu vajadzibam (sk. Satversmes tiesas
2006. gada 2. novembra sprieduma lieta Nr. 2006-07-01 secinajumu dalas 13.1. apakspunktu).

Pieteikuma iesniedz&ju minétas starptautiskas normas — Maternitates aizsardzibas konvencija, ANO
1979.gada Konvencija par jebkuras sievieSu diskriminacijas izskausanu, ANO 1989.gada Konvencija
par bérna tiesibam, Pekinas 1995.gada deklaracija un darbibas platforma, Starptautiskas darba
organizacijas 1975.gada deklaracija par vienlidzigam iesp&jam un attieksmi pret stradajosam sievietem,
Starptautiskas darba organizacijas 1998. gada Deklaracija par pamatprincipiem un tiesibam darba joma
un tas planveida realizacijas noteikumus, 1981. gada Konvencija par darbiniekiem ar gimeni — uzsver
gan vecaku atbildibu par bérna intereSu nodroSinaSanu, gan ar1 valsts pienakumu maksimalos to riciba
esoSo resursu ietvaros sniegt palidzibu vecakiem un citdm personam, kas audzina b&rnus. Tomer §is
normas atstdj nacionala likumdevéja kompetencé jautajumu par minétas palidzibas nosacijumiem un
apméru. No tam neizriet nedz prasiba personai, kura audzina bérnu un turpina stradat, pieskirt pabalstu,
nedz arT jebkadas prasibas attieciba uz Sada pabalsta apmeru.

Satversme nenosaka, ka bérni lidz viena gada vecumam biitu pilniga valsts apgadiba. Satversmes
110. pants arT neprasa, lai valsts tikai un vienigi ar pabalstu izmaksu pilniba nodrosinatu katra bérna
materialo labklajibu pirmaja dzives gada, jo liela méra tas ir vecaku pienakums. Saskana ar Civillikuma
177. panta ceturto dalu vecakiem ir bérna apripes pienakums, kas sevi ietver arié&diena, apg€rba,
majokla un veselibas apriipes nodroSinaSanu, béma kopSanu un viga izglitoSanu un audzinaSanu.
Savukart Civillikuma 179. panta pirma dala paredz, ka bérna uzturéSana ir vecaku pienakums saméra ar
vinu mantas stavokli. Tomeér atbilstos$i bérna interes€m valstij ir pienakums sniegt sapratigu atbalstu



gimeneli, it Tpasi gadijumos, kad vecaki bérnam nepieciesamos lidzeklus nodrosinat nav sp&jigi bérna
kopSanas de]. Tacu arT Saja gadijjuma valstij janodroSina bérna labklajibas minimalais limenis, kas
noteicams likumdoSanas cela (sk. Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 26. panta piekto dalu).
Likumdevgjs, pildot no Satversmes 110. panta izrieto§o pozitivo pienakumu atbalstit gimeni un
konkretiz&jot Satversmé noteiktas tiesibas, tostarp likuma reglamentg&jot pabalstus, arT vecaku pabalstu,
bauda plasu ricibas brivibu, ciktal ta sapratigi saistita ar valsts ekonomisko situaciju.

Apstridéta norma neliedz personai, kura strada un kopj bérnu, sanemt vecaku pabalstu ka tadu. Gluzi
otradi — ta nodroSina iesp&ju nodarbinatajiem vecaku pabalsta sanéméjiem pargjas perioda (no
2009. gada 1. julija Iidz 2010. gada 2. maijam) sanemt vecaku pabalstu 50 procentu apméra. Saglabajot
iesp&ju parejas perioda visam personam, kuras kopj bérnu Iidz viena gada vecumam, sanemt vecaku
pabalstu, tika izpildits no Satversmes 110. panta izrietoSais pozitivais pienakums minimali pielaujama
apmera. AtSkiriga vecaku pabalsta apméra noteikSana atseviskam personu grupam konkrétaja gadijuma
nav uzskatama par izvairiSanos no minéta pienakuma pildiSanas un nav pretruna ar Satversmes 110.
pantu.

Papildus tam janorada, ka Satversmes 110. pants neprasa, lai valsts tikai un vienigi ar socialas dro$ibas
sisttmas pakalpojumu palidzibu pilniba nodroSinatu katra bérna materialo labklajibu (sk. Satversmes tiesas
2006. gada 2. novembra sprieduma lieta Nr. 2006-07-01 13.5. punktu). Sada pilniga valsts apriipe biitu
pretruna ar Satversmes 110. panta pirmo teikumu, jo ne tikai valstij, bet arT vecakiem ir pienakums riip&ties
par saviem bérniem, gadat par bérnu vajadzibu apmierinasanu (sk. Satversmes tiesas 2005. gada 13. maija
sprieduma lieta Nr. 2004-18-0106 secindjumu dalas 10. punktu). Vecaku finansialo rapju pilniga
parnemsana izjauktu gimenes tradicionalo attiecibu struktiiru, liedzot vecakiem iesp&ju ripéties par saviem
bérniem un just par to gandarTjumu. Tacu valstij ir jabit sp&jigai sniegt sapratigu atbalstu gimenei, it Tpasi
gadijumos, kad vecaki bé&rnam nepiecieSamos lidzeklus nodrosinat nav sp&jigi (sk. Satversmes tiesas
2006. gada 2. novembra sprieduma lieta Nr. 2006-07-01 13.5. punktu).

Nemot véra iepriekSminéto, lidzam atzit likuma ,,Par valsts pensiju un valsts pabalstu izmaksu laika

perioda no 2009. gada Iidz 2012. gadam” 5. panta pirmo dalu par atbilstoSu Latvijas Republikas
Satversmes 1., 91. un 110. pantam.
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