Viedoklis Satversmes tiesas lieta Nr.2009-43-01 ""Par likuma ""Par valsts pensiju un
valsts pabalstu izmaksu laika perioda no 2009.gada Iidz 2012.gadam" 2.panta pirmas dalas
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 109.pantam un 3.panta pirmas dalas
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1., 91., 105. un 109.pantam” (turpmak — lieta Nr.
2009-43-01).

Satversmes tiesa ir ierosinajusi lietu Nr.2009-43-01, un apvienojusi taja visas lietas, kas
attiecas uz likuma "Par valsts pensiju un valsts pabalstu izmaksu laika perioda no 2009.gada lidz
2012.gadam" 2.panta pirmas dalas un 3.panta pirmas dalas (turpmak — apstridétas normas)
satversmibu.

Likuma "Par valsts pensiju un valsts pabalstu izmaksu laika perioda no 2009.gada Iidz
2012.gadam" 2.panta pirmaja dala noteikts:

,,Laika perioda no 2009.gada 1 jilija lidz 2012.gada 31.decembrim personai valsts vecuma
pensiju un saskana ar nolikumu "Par izdienas pensijam" un nolikumu "Par iekslietu iestazu
ierindas un komandeéjosa sastava darbinieku pensijam (darba devéju pensijam)" pieskirto izdienas
pensiju izmaksa 90 procentu apmerda no atbilstosi normativajiem aktiem pieSkirtas pensijas
apmera.”

Likuma "Par valsts pensiju un valsts pabalstu izmaksu laika perioda no 2009.gada lidz
2012.gadam" 3.panta pirmaja dala paredzets:

., Laika periodd no 2009.gada 1.julija lidz 2012.gada 31.decembrim valsts vecuma pensiju
un saskana ar nolikumu "Par izdienas pensijam" un nolikumu "Par iekslietu iestazu ierindas un
komandéjosa sastava darbinieku pensijam (darba devéju pensijam)" pieskirto izdienas pensiju
sanéméjam, kurs ir obligati sociali apdroSindata persona (darba néméjs vai pasSnodarbinatais)
atbilstosi likumam "Par valsts socialo apdrosindasanu", izmaksa 30 procentu apméra no atbilstosi
normativajiem aktiem pieskirtas pensijas apmera ar tG@ ménesa pirmo datumu, kas seko ménesim,
kura pensijas sanéméjs ir kjuvis par obligati sociali apdrosSindto personu (darba néemeju vai
pasnodarbinato) atbilstosi likumam "Par valsts socialo apdrosinasanu””.

Apstridétas tiesibu normas stajas speka 2009.gada 1.julija.

Satversmes tiesa ir noradijusi, ka lieta Nr.2009-43-01 tiks verteta apstridéto normu atbilstiba
tiesibam uz socialo nodroSinajumu, tiesiskas palavibas principam, sociali atbildigas valsts
principam un samériguma principam, ka ar7 atbilstiba Latvijas Republikas Satversmes 1., 91., 105.
un 109.pantam.

Atbilstosi Latvijas Republikas Satversmes:

1) 1.pantam "Latvija ir neatkariga demokratiska republika.";

2) 91.pantam ,,Visi cilvéki Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas prieksa. Cilveka tiesibas
tiek Tstenotas bez jebkadas diskriminacijas.”;

3) 105.pantam ,Jkvienam ir tiesibas uz ipaSumu. IpaSumu nedrikst izmantot pretgji
sabiedribas interesém. IpaSuma tiesibas var ierobezot vienigi saskana ar likumu. IpaSuma piespiedu
atsavinaSana sabiedribas vajadzibam pielaujama tikai izn€muma gadijumos uz atseviSka likuma
pamata pret taisnigu atlidzibu.”;

4) 109.pantam "lkvienam ir tiesibas uz socialo nodroSinajumu vecuma, darbnespgjas,
bezdarba un citos likuma noteiktajos gadijumos.".

Satversmes tiesas tiesnese Kristine Krima ar 2009.gada 31.augusta "L&émumu par
pieaicinato personu" (turpmak — 1@émums) atzinusi Ministru kabinetu par pieaicinato personu lieta
Nr.2009-43-01 un konstatgjusi, ka:

1.Lieta Nr. 2009-43-01 tiek v@rtets tas, vai apstridétajas normas paredzetais pensiju
izmaksas samazinajums atbilst Latvijas Republikas Satversmé nostiprinatajam tiesibam uz socialo
nodroSinajumu, tiesiskas palavibas principam, sociali atbildigas valsts principam un samériguma
principam. Apstridétas normas piepemtas, lai sniegtu personam socialo nodro$inajumu pieejama



finans€juma ietvaros saskana ar likumiem par valsts budzetu kart€§jam gadam laika perioda no
2009.gada 1 .jilija Iidz 2012.gadam. No Saeimas atbildes rakstiem, ka ar1 likuma "Par valsts pensiju
un valsts pabalstu izmaksu laika perioda no 2009.gada Iidz 2012.gadam" anotacijas izriet, ka
butiska loma apstridéto normu izstradasana ir bijusi Ministru kabinetam.

2. Ministru kabineta viedokla uzklausiSana var sekmét vispusigu un objektivu lietas Nr.
2009-43-01 izskatiSanu.

Ministru kabinets uzaicinats izteikt viedokli par jautajumiem, kuriem vartu biit nozime
lieta, cita starpa sniedzot atbildes uz Satversmes tiesas uzdotajiem jautajumiem.

Ministru kabinets uzskata, ka apstridetas normas nav pretruna Latvijas Republikas
Satversmes 1., 91., 105. un 109.pantam, un sniedz $adu viedokli un atbildes uz Satversmes
tiesas uzdotajiem jautajumiem:

1. Kad, kur un kada veida Ministru kabinets ir vertéjis Pasaules Bankas un Starptautiska
Valiitas fonda zinojuma ,,Bankas fonda tehniskas paltdzibas misijas valsts izdevumu parbaudes
un valsts finansu parvaldes jautajumos 2007.gada 11.-22.jiunijs” noraditos ekspertu politikas
ieteikumus; kad, kur un kada veida minétie ekspertu ieteikumi ir tikusi istenoti.

Pasaules Bankas un Starptautiska Valttas fonda kopiga tehniskas palidzibas misija par
valsts izdevumu parbaudes un valsts finanSu parvaldes jautajumiem (turpmak — tehniskas palidzibas
misija) notika 2007. gada no 11. Iidz 22. jinijam Riga. Tehniskas palidzibas misija sagatavoja divus
dokumentus:

1) “Aide Memoire Bank-Fund technical assistance mission on public expenditure review
and public finance management issues June 11-22, 2007” (Bankas - Fonda tehniskas palidzibas
misijas valsts izdevumu parbaudes un valsts finansu parvaldes jautajumos 2007.gada 11. — 22 jiinija
Aide Memoire) (1.pielikums);

2) “Background Report Bank-Fund technical assistance mission on public expenditure
review and public finance management issues June 11-22, 2007” (Bankas - Fonda tehniskas
palidzibas misijas valsts izdevumu parbaudes un valsts finansu parvaldes jautajumos no 2007.gada
11. Iidz 22 junijam pamatzinojums) (2.pielikums).

Tehniskas palidzibas misija apmekl&ja Latviju un sagatavoja iepriek§ minétos dokumentus
FinanSu ministrijas uzaicinagjuma. Uzaicinajuma meérkis bija palidzet attistit efektivu valsts
izdevumu un finanSu parvaldes sist€ému.

Mingtajos tehniskas palidzibas misijas sagatavotajos dokumentos ietvertie butiskakie
secingjumi atspoguloti FinanSu ministrijas izstradataja informativaja zinojuma "Par Pasaules
Bankas un Starptautiska valiitas fonda tehniskas palidzibas 2007.gada 11.-22.jlinija misijas
rezultatiem", kuru Ministru kabinets izskatija un tehniskas palidzibas misijas secindjumus izvertgja
2007.gada 7.augusta sédé (prot. Nr. 44 §58). Informativajam zinojumam (pielikums Nr. 3) ir
nonemts ierobezotas pieejamibas informacijas statuss atbilsto$i Finansu ministrijas 2008. gada 27.
februara rikojumam Nr. 230 ,,Par Pasaules Bankas un Starptautiska Valuitas fonda ierobezotas
pieejamibas informacijas statusa atcelSanu”.

Balstoties uz tehniskas palidzibas misijas izteiktajiem ierosinajumiem, kas bija ietverti arl
FinanSu ministrijas sagatavotaja informativaja zinojuma "Par Pasaules Bankas un Starptautiska
valiitas fonda tehniskas palidzibas 2007.gada 11.-22.jlnija misijas rezultatiem", izglitibas un
zinatnes ministrija un veselibas ministrija izvértéja tehniskas palidzibas misijas ieteikumu
ievieSanas iesp&jas katra sava nozaré.

2008.gada 15.janvara Ministru kabineta séd€ (prot. Nr.3 51§) tika izskatits Izglitibas un
zinatnes ministrijas sagatavotais informativais zigojums ,,Par Pasaules Bankas un Starptautiska
Valitas fonda tehniskas palidzibas 2007.gada 11.-22.jlinija misijas sniegta situdcijas raksturojuma
izglitibas nozaré detalizétu analizi un iesp&jam stenot misijas ieteikumus”. Saja sédé tika doti
konkréti uzdevumi Izglitibas un zinatnes ministrijai tehniskas palidzibas misijas ieteikumu izpildei.



2008.gada 11.marta Ministru kabineta s@d€ (prot. Nr. 16 16§) tika izskatits Veselibas
ministrijas sagatavotais informativais zinojums ,,Par Pasaules Bankas un Starptautiska Valitas
fonda tehniskas palidzibas 2007.gada 11.-22.junija misijas sniegto situacijas raksturojumu veselibas
nozaré un par iesp&jam istenot misijas ieteikumus”, ka ari dots uzdevums Veselibas ministrijai
Pasaules Bankas un Starptautiska Valiitas fonda tehniskas palidzibas 2007.gada 11.-22.junija
misijas ietvaros izteiktos ieteikumus Tstenot atbilsto$i Neatlickamo darbu plana I.Godmana
vaditajam Ministru kabinetam (atbalstits ar Ministru kabineta 2008.gada 22.janvara sedes
protokollémumu (prot. Nr.5 43.§) "Zinojums par valdibas neatlickamajiem darbiem") un Valdibas
ricibas plana Deklaracijas par Ministru kabineta ieceréto darbibu stenoSanai (atbalstits ar Ministru
kabineta 2008.gada 19.februara s€des protokollemumu (prot. Nr.11 4.§) "Precizétais Valdibas
ricibas plana projekts Deklaracijas par Ministru kabineta ieceréto darbibu istenosanai") Veselibas
ministrijai dotajiem uzdevumiem, jo tehniskas palidzibas misijas ieteikumi jau bija ietverti
minétajos valdibas dokumentos.

Ministru kabinets v€las pasi uzsvért, ka, lai ar1 2007. gada 11. [idz 22.jinija tehniskas
palidzibas misijas ieteikumos bija norade uz to, ka valsts pensiju indeksacijas sistéma ir parak
dasna un pie konkrétiem nosacijumiem vidéja termina var radit fiskalus riskus, lémums par
pensiju indeksacijas apturéSanu vai samazinaSanu tobrid netika piepemts, lai péc iespgjas
saudzetu vecuma pensijas sanémeéjus. Nemot véra, sociala budzeta parpalikumu dotaja bridi, tika
pienemts l@mums reformas uzsakt citds nozares — veselibas apriip¢ un izglitiba. Lémums par
pensiju un pabalstu sistémas mainu tika pienemts ka pédé&jais solis, jo bija apdraudéta valsts
uznemto saistibu un valsts pamatfunkciju izpilde, ka rezultata 2009.gada, lai nodroSinatu budzeta
deficita samazinasanu par vél 500 miljoniem latu, bija javeic virkne fiskalas konsolidacijas
pasakumu.

2. Vai starptautiskie aizdevéji - Eiropas Komisija un Starptautiskais Valiitas fonds- ka
priekSnoteikumu kada aizdevuma sapemsSanai ir izvirzijusi prasibas samazinat pensiju izmaksu,
ka tas ir noteikts apstridétajas normas; ja minetas prasibas ir tikuSas izvirzitas, liigums precizi
noradit §a dokumenta, piemeram, vienoSanas, liguma vai sapraSanas memoranda punktu un
iesniegt dokumentus valsts valoda, kuros atspogulojas sarunas par So jautajumau.

Ministru kabinets informé, ka aiznpémums no Starptautiska valttas fonda ir iesp&jams, un ari
Latvijas gadijuma notika, saskana ar Starptautiska Valiitas fonda statlitiem un noteikumiem (Rules
and Regulations of IMF. G-4(b)). Saskana ar Starptautiska Valhtas fonda stathitiem
(http://www.imf.org/external/pubs/ft/aa/index.htm), ta dalibvalstis (Latvija ir dalibvalsts kop$
1992.gada 19.maija) var izmantot specialas aiznémuma tiesibas (Statttu /9.panta tresa dala) caur
Starptautiska Valiitas fonda vispargjiem resursiem (GRA), saskana ar ko, dalibvalsts var izmantot
divu veida standarta aiznp€mumus.

P&c Latvijas izteiktas veélmes sanemt Starptautiska Valiitas fonda atbalstu savai ekonomikas
stabilizacijas programmai, Latvijai Starptautiska Valiitas fonda valde pieméroja vid€ja termina
palidzibas instrumentu (Stand by arrangement), kura finan$u nosacijumi un izcenojumi ir noteikti
Starptautiska Valiitas fonda statlitos un noteikumos, kurus Starptautiska Valiitas fonda valde
(executive board) ir tiesiga maintt.

Lidz ar Starptautiska valiitas fonda valdes 1€émumu par konkréta maksajumu pieSkirSanu
vispargja aizdevuma ietvaros, dalibvalsts Starptautiskajam valiitas fondam nosiita ar Starptautisko
valtitas fondu saskanotu izmaksas pieprasijumu, kura noraditi maksajuma rekviziti, izmaksas
apmeérs, ka arT ar izmaksu saistitie dalibvalsts komisijas maksas un pakalpojuma maksajumi.

P&c tam Starptautiskais valiitas fonds nosiita apstiprinajumu, kura noradits izmaksas datums.
Izmaksas diena, dalibvalsts ka vienu no pirkuma apliecinajuma variantiem, izraksta paradzimi.

Péc valdes 1émuma Starptautiskais Valiitas fonds pieskir aizdevumu konkr&tiem mérkiem.
Merki, kuriem tika pieskirts aizdevums, un lidzekli ar kuriem tie sasniedzami ietverti 2008.gada
18.decembra nodomu protokola (Letter of Intent) Starptautiska Valitas fonda direktoram



(http://www.fm.gov.lv/?lat/aktualitates/jaunumi/49521) un 2009.gada 27.julija Nodomu Protokola!
(http://www.fm.gov.Iv/?lat/aktualitates/jaunumi/49521).

Starptautiskais valutas fonds, pamatojoties uz parskata misijas atzinumu, kas tiek
izskatits Starptautiska valiitas fonda valdé, var nepieskirt kartéjo aizdevuma dalu, ja nodomu
protokolos ietvertas apnemsanas netiek sasniegtas.

2008.gada 18.decembra nodomu protokola 24.punkta bija ietverta appemsanas ierobezot
budzeta izdevumus lidz mazak neka 40% no iek§zemes kopprodukta, ka art noraditi veidi, ka to
panakt, tai skaitd — pensiju iesald€sana.
2009.gada jilija, iek§zemes kopproduktam turpinot strauji kristies (planoto 5% vieta -18%), kluva
skaidrs, ka ar 2008.gada 18.decembra nodomu protokola ietvertajiem Iidzekliem noteiktais fiskala
deficita apjoms nebiis sasniedzams, un aizdevuma sanemsana lidz ar to apdraudéta. Lai noverstu
valsts saistibu neizpildi, un tadgjadi apdraudot arT turpmako valsts pamatfunkciju izpildes iespgjas,
tika sagatavots 2009. gada 27.jalija nodomu protokols! (ka arT papildinata Latvijas
Ekonomikas stabilizacijas un izaugsmes programma, uz kuru dota atsauce abos nodomu
protokolos), ladzot pielaut atkapes par to, ka nav ievérots 2009.gadad marta beigam noteiktais
darbibas rezultatu kritérijs attieciba uz fiskalo deficitu, un piedavati vél citi, papildus valsts budzeta
izdevumu dalas samazinaSanas lidzekli.

2009. gada 27 jilija nodomu protokola' 24.punkta 2.apakSpunkta noteikts:

,24. Mes planojam 2011. gada un turpmak vél vairak samazinat budzeta deficitu, galvenokart
samazinot izdevumus. Misu merkis ir 2012. gada sasniegt deficitu 3% no IKP apméra (ESA baze),
lai ari més apzinamies, ka var biit nepiecieSamas pakapeniskakas korekcijas. Més izvairisies no
turpmakas nodokju palielindsanas darba ienakumiem, lai nemazindtu konkurétspéju. Més esam
noteikusi divas jomas, kuras ir nepieciesami véra nemami papildu izdevumu samazinajumi.

valsts parvaldes reformas pilnveidosana 2010. gadd paredzés, ka izdevumi atalgojumam valsts
parvaldeé tiks uzturéti zem 7% no IKP, veicot papildu algu samazinajumus;

lai nodrosinatu pensiju sistemas tris limenu ilgtspéju, més ar starptautisku palidzibu un ciesa
sadarbiba ar socialajiem partneriem lidz 2010. gada 1. jilijam sagatavosim ari pensiju reformu.
Meés parskatisim visus specialos pensiju rezimus. Reforma tiks ieviesta no 2011. gada 1. janvara.”

Eiropas Kopienas aizdevuma mérkis un nosacijumi ietverti 2009.gada 28.janvara SapraSanas
memoranda starp Eiropas Kopienu un Latvijas Republiku
(http://www.fm.gov.Iv/?lat/aktualitates/jaunumi/49415/) un 2009.gada 13.julija Papildu saprasanas
memoranda ar Eiropas Kopienu (saprasanas memoranda pirmais papildinajums)
(http://www.fm.gov.Iv/?lat/aktualitates/jaunumi/49415/).

Ministru kabinets veér§ uzmanibu, ka saskana ar 2009.gada 28. janvara SapraSanas
memoranda starp Eiropas Kopienu un Latvijas Republiku I.punktu ES finanSu palidziba tiek
paredzéta Latvijas Ekonomikas stabilizacijas un izaugsmes programmas atbalstam, lai nodroSinatu
uzticéSanos finanSu sist€émai valsts un starptautiska Itment, lai tieSi un netiesi veicinatu konkurences
uzlaboSanos un mazinatu inflacijas radito spiedienu, samazinot atalgojumu valsts parvaldg, kas btitu
stingrakas fiskalas politikas centralais elements, un lai palielinatu ekonomiskas izaugsmes
potencialu, ievieSot strukturalas reformas. Programma noteikto pasakumu TstenoSana veicinatu
esoSo nelidzsvarotibu mazinasanu, taja skaita samazinatu tekosa konta deficitu, lielas izmaksas un
inflaciju, un tas biitu pamats ilgtsp&jigai konvergencei un Latvijas mérka sasniegSanai — p&éc iesp&jas
atraka iestasanas eiro zona.

Mingétais izriet arm no Latvijas, ka Eiropas Savienibas dalibvalsts saisttbam, saskana ar
Stabilitates un izaugsmes paktu ievérot vid€ja termina prasibas attieciba uz valdibas budzeta
stavokli, kam jabtt tuvu lidzsvaram vai ar parpalikumu. Budzeta stavoklis tuvu lidzsvaram rada
nepiecieSamos priek$noteikumus cenu stabilitatei un noturigai izaugsmei, kas veicina
nodarbinatibas kapumu visas Eiropas Savienibas dalibvalstis un Jauj tam tikt gala ar parastajam
tautsaimniecibas cikliskajam svarstibam, vienlaikus nodroSinot, ka valsts budZeta deficits
neparsniedz 3% no IKP. Sis saistibas valstis uznémusas saskana ar Mastrihtas ligumu.
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Ja dalibvalsts parkapj valsts budzeta deficita vai valsts parada maksimali pielaujamo Iimeni,
pret So valsti tiek uzsaktas darbibas saskana ar parmeériga budzeta deficita novérSanas procediiru. ES
Padome iesaka Sai valstij veikt pasakumus, lai izbeigtu parmeériga budzeta deficita situaciju, parasti
dodot laiku no parkapuma konstatéSanas briza lidz nakama gada beigam. Bet izp€émuma gadijuma
dodot laiku divus gadus no parkapuma konstate€Sanas briza. Padome var ieteikt attiecigajai valstij
veikt pasakumus konkrétas jomas, kuras konstatetas problémas, ka ar noteikt veicamo pasakumu
kopgjo apjomu ka minimalo Tpatsvaru no valsts IKP, lai nodroSinatu, ka parmeriga budzeta deficits
tiek samazinats pakapeniski, bet pietickami strauji.

Latvija budzeta deficitam sasniedzot 3.5% no IKP 2008. gada, ES Padome pienéma lémumu
pret Latviju uzsakt Parmeériga deficita procediiru. Nemot véra globalas finansu krizes un ieks€jas
nesabalansétibas sekas, ES Padome noteica, ka Iidz 2012. gadam budzeta deficits jasamazina zem
3%, un fiskalas konsolidacijas budZeta deficita mérki ir ne vairak ka 10% no IKP Sogad, 8.5% 2010.
gada un 6% 2011. gada.

Lidzigi ka ar Starptautiska Valiitas fonda aizdevumu, ari attieciba uz aizdevuma
nosacijumiem no Eiropas Kopienas, iek§zemes kopproduktam turpinot strauji kristies, bija skaidrs,
ka ar 2009.gada 28.janvara Saprasanas memoranda ietvertajiem lidzekliem noteiktais mérki netiks
sasniegti. Lai to noverstu tika sagatavots 2009. gada 13 jiilija Papildu sapraSanas memorands starp
Eiropas Kopienu un Latvijas Republiku un attiecigi ari grozita Latvijas Ekonomikas stabilizacijas
un izaugsmes programma, paredzot daudz apjomigakus budzeta izdevumu samazinasanas
pasakumus, tai skaita - 7.punkta otro rindkopa ietverta apnemsSanas samazindat pensiju izdevumus
par 10% un stradajosiem pensionariem piemérojot pensiju samazinajumu par 70%.

Tatad aizdevumu galvenais mérkis bija ekonomikas stabilizacija, un §1 iemesla dé| Latvija
apnémas veikt konkrétus stabilizacijas pasakumus.

Ministru kabinets vélas uzsvert, ka sociala sféra tika pec iespéjas saudzéta, un vecuma
pensijas samazinajumi apstrideéto normu konteksta netika ieklauti neviena no sakotnéjiem
aizdevuma ligumiem.Tie tika ietverti tikai peédéja posma (attieciba uz Eiropas kopienu -
2009.gada 13.jilija Papildu saprasanas memoranda, bet attieciba uz Starptautisko Valiitas fondu —
ar papildinatas Latvijas eckonomikas stabilizacijas un izaugsmes programmas (4.pielikums)
apstiprinasanu Saeima 2009.gada 16.jiinija, skat. programmas 5.2.apak$punktu), kad bija skaidrs,
ka sakotnéjas apnemsSanas ietvertie pasakumi iekSzemes kopprodukta strauja krituma dél
vairs nenodrosina ekonomikas stabilizaciju, un bija radies reals risks valsts saistibu izpildes
un pamatfunkciju nodrosinasana, un arl starptautiskie aizdeveji sarunu gaita vairakkart
(pieméram, Starptautiska Valitas Fonda eksperti sava 2009.gada 22.februara prezentacija
toreizéjam Ministru prezidentam Ivaram Godmanim) bija veérsuSi uzmanibu, ka socialaja
budzeta ilgtsp€ja ir apdraudéta, pat pie pensiju indeksacijas iesaldéSanas.

3. Vai 2009.gada 11.jinija vienoSanas starp valdibu veidojoSam politiskajam partijam,
Latvijas Brivo arodbiedribu savienibu, Latvijas Darba devéeju konfederaciju, Latvijas PaSvaldibu
savienibu, Latvijas Tirdzniecibas un ripniecibas kameru un Latvijas Pensionaru federaciju C
sadala ,,Izmainas sociala nodroSinajuma joma” ietver ari socialo partneru vienoSanos par
pensiju samazinasanu tiem stradajoSajiem pensionariem, kuri sanem izdienas pensijas”.

Saskana ar min€to vienoSanos jautajums par pensiju samazinaSanu stradajoSajiem pensionariem
solidari attiecas gan uz vecuma, gan uz izdienas pensiju sapeémégjiem (Iidzigi ka noteikts 10%
samazinajums nestradajosiem, t.i. tas attiecas gan uz vecuma, gan izdienas pensijam). VienoSanas
teksta minétaja ietaupijuma (37,8 milj. lati) tika ieklauti arT izdienas pensijas sanemeji.

4. Vai likumprojekta ,,Par valsts pensiju un valsts pabalstu izmaksu laika perioda no
2009.gada Ilid; 2012.gadam” izstrades ietvaros tika verteti un apsverti alternativi risindjumi
pensiju samazinasanai un kade|] notikusi izSkirSanas par labu tieSi tadam regulejumam, kas
ietverts apstridetajas norma; ja alternativi risinajumi tika vértéti un apsverti, liigums iesniegt
attiecigos dokumentus.



2009.gada 11.junija valdibu veidojosas politiskas partijas, Latvijas Brivo arodbiedribu
savieniba, Latvijas Darba dev&ju konfederacija, Latvijas PaSvaldibu savieniba, Latvijas
Tirdzniecibas un rupniecibas kamera un Latvijas Pensionaru federacija diskut&ja, lai vienotos par
2009.gada budzeta deficita samazinajumu 500 milj. latu apmera. Diskusijas bija arkartigi
komplicétas un smagas, nemot véra dazado iesaistito sabiedribas grupu parstavju intereses. So
sarunu gaita tika verteti un diskut@ti art citi alternativie risinajumi pensiju samazinaSanai, tomer
diskusiju rezultata vienosanas tika panakta tikai par vienu konkrétu risinajumu, kas ari tika fikséts
vienoSanas teksta (5.pielikums).

Balstoties uz minéto vieno$anos un ievérojot to, ka min€to vienoSanos atbalstija ne vien
valdibu veidojosas politiskas partijas, bet ar1 visai plasa sabiedribas dala, kuras parstavji (Latvijas
Brivo arodbiedribu savieniba, Latvijas Darba devéju konfederacija, Latvijas PaSvaldibu savieniba,
Latvijas Pensionaru federacija) parakstija vienoSanos, tika sagatavots attiecigs likumprojekts. Ta ka
likumprojekts atspoguloja precizi to, par ko bija panakta vienoSanas, diskutét par citiem
risinajumiem likumprojekta sagatavosana pec jau notikusajam diskusijam, kas rezumgjas visu pusu
intereSu sabalansé$ana, nebiitu racionali, Tpasi nemot véra, ka budzeta deficita samazinajums bija
javeic nekavgjoties, pretgja gadijuma tiktu apdraudéta aizdevuma sanemsana no Eiropas Kopienas
un Starptautiska Valiitas fonda.

5. Kadu iemeslu de] likumprojekta ,,Par valsts pensiju un valsts pabalstu izmaksu laika
periodd no 2009.gada lidz 2012.gadam” anotacija ir noradits, ka ,,pastav risks, ka likumprojekta
2., 3., 5. un 6.panta normas ir pretruna ar no Satversmes l.panta izrietoSo tiesiskas palavibas
principu, ka art rada risku pretrunai ar Satversmes 91.panta noteiktajam personu tiesibam uz
vienlidzibu un nediskrimindciju un 109.panta noteiktajam tiestbam uz socialo nodroSindajumu,
un var radit pamatu personam vérsties ar pieteikumu Satversmes tiesa?

Anotacija ietverta norade uz iesp&jamam pretrunam ar Latvijas Republikas Satversmi jauztver ka
uzmanibas veérSana uz iesp&jamo risku, kam ipaSi japieveér§ uzmaniba un kas jaizverté katra
likumprojekta apspriesanas etapa, nemot véra, ka mingto principu ievérosana ir arkartigi sarezgits
izsverams jautajums un nosliekSanas uz vienu vai otru pusi ir atkariga no citiem valsti nepartraukti
notiekoSiem procesiem. Pieméram, iek§zemes kopprodukta samazinaSanas tempiem, citiem valsti
veiktajiem budzeta deficita samazinaSanas pasakumiem u.tml.

Veérsam uzmanibu uz to, ka minéta norade anotacija ir informativa, bet ne faktologiska, jo
anotacija nav noraditi konkreti fakti vai sniegti argumenti, kas norada uz Satversmes attiecigo pantu
parkapumiem, turpretim ir sniegta detaliz€ta informacija par to, kas apliecina likumprojekta
tiesiskumu.

Ministru kabinets uzskata, ka nemot véra eso$o situaciju likumprojekta sagatavosanas
laika, ka arT viedokla sagatavoSanas laika Satversmes tiesai, likuma ,,Par valsts pensiju un
valsts pabalstu izmaksu laika perioda no 2009.gada lidz 2012.gadam” normas atbilst
Satversmei.

6. Kada informacija kalpoja par pamatu likumprojekta ,,Par valsts pensiju un valsts
pabalstu izmaksu laika perioda no 2009.gada lidz 2012.gadam” anotacija ietvertajam sociala
budZeta ietaupijuma aprékinam; cik ilga laika posma mineéta informdcija tika apkopota; liigums
iesniegt dokumentus, kas kalpoja par pamatu minetajam aprekinam.

Aprekinot ietaupfjumu no pensijas apméra samazindjuma nestradajoSiem izdienas un
vecuma pensionariem, tika izmantoti pamatraditaji likuma ,,Grozijumi likuma ,,Par valsts budzetu
2009.gadam’” sagatavoSanai.

Apréekinot ietaupfjumu no pensijas apmeéra samazinajuma stradajosiem izdienas un vecuma
pensionariem, tika izmantoti Valsts socialas apdroSinasanas agenttiras 2008.g. 4.ceturksna dati par
darba néméjiem, kuri sasniegusi vecumu, kas dod tiesibas sapemt valsts vecuma pensiju saskana ar



parskatu ,,Sociali apdrosSinato personu skaits, vid€ja apdrosinaSanas iemaksu alga un apdroSinaSanas
iemaksu algu summa”, parskats par Valsts socialas apdroSinasanas agenturas uzskaité esoSo pensiju,
pabalstu un atlidzibu sanéméju skaitu, pieskirto, izmaksajamo pakalpojumu vid&jiem apmeriem un
kopgjiem izdevumiem 2009.gada aprili, ka ar1 veikts pienémums, ka dala stradajoSo pensionaru
izbeigtu darba tiesiskas attiecibas un pasnodarbinatibu (2009.gadam stradajoso pensionaru skaits,
salidzinot ar 2008.gada 4.ceturks$pa datiem, samazinatos par 28%).

7. Kadu iemeslu del, akceptéjot likumprojektu ,,Par valsts pensiju un valsts pabalstu
izmaksu laika perioda no 2009.gada lidz 2012.gadam” atbilstosi anotiacija noraditajam nenotika
konsultacijas ar ekspertiem; Vai minéto konsultaciju tritkums var ietekmet apstridéto normu
satversmibu; vai apstrideto normu pienemsSanas procediira un minéto normu pienemsanas
arkartéja steidzamiba nav ietekmeéjusi to tiesiskumu?

Ar ekspertiem nenotika papildus konsultacijas par likumprojektu, nemot véera, ka

likumprojekts precizi atkarto 2009.gada 11.jiinija noslégtas vienosanas starp valdibu veidojosajam
politiskajam partijam, Latvijas Brivo arodbiedribu savienibu, Latvijas Darba devéju konfederaciju,
Latvijas Pasvaldibu savienibu, Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kameru un Latvijas Pensionaru
federaciju  attiecigds normas.  Turklat, saskana ar Ministru kabineta iekartas
likuma 29.pantu Ministru kabineta s€des ir atklatas. Ari Ministru kabineta 2009.gada 14.jinija un
15.junija sédes bija atklatas, un ekspertiem, piemeéram, Valsts kontrolei, Latvijas Republikas
Tiestbsargam vai Generalprokuratiirai bija iespgjas izteikt savu eksperta viedokli min&tajas Ministru
kabineta sed@s.
Papildus Ministru kabinets informe, ka 15.junija seéd€ notika diskusija par tiesiskas palavibas
principa ieveéroSanu, ka rezultata regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrs E.Zalans
iesniedza Saeima priekslikumu otrajam lastjumam papildinat likumprojektu ar normu, kas paredzgja
neattiecinat likumu uz tiem stradajosajiem pensionariem, kuri strada, bet ir atteikusies no ienakumu
giiSanas. Minétais priekslikums netika atbalstits, nemot véra, ka apstridétas normas attiecas tikai uz
sociali apdrosinatam personam. Bet persona, kura iepem amatu, par kuru atlidziba faktiski nav
noteikta, saskana ar likuma ,,Par valsts socialo apdros§inasanu” 1.panta 2.punkta c) apakSpunktu un
6.panta pirmo dalu nav uzskatama par darba néméju un nav obligati sociali apdro$inama.

levéerojot minéto, Ministru kabinets uzskata, ka likumprojekta pienemsanas procediira
nay ietekmejusi ne ta tiesiskumu, ne satversmibu.

8. Kad, kur un kada veida ir ticis vertets jautajums par sekam, ja piemerojot likuma ,,Par
valsts pensiju un valsts pabalstu izmaksu laika perioda no 2009.gada lid; 2012.gadam”3.panta
pirmo dalu, visi nodarbindatie pensionari izbeigtu darba un pasSnodarbinatas personas tiesiskas
attiecibas; liugums iesniegt attiecigo izvértejumu.

Veicot aprékinus par ietaupijumu saistiba ar stradajoSo pensionaru pensiju samazinasanu, jau
tika nemts vera faktors, ka dala stradajoSo pensionaru izvélesies partraukt darba tiesiskas attiecibas
un pasnodarbinatibu, t.i. 2009.gada So personu skaits samazinatos par 28%, 2010.gada — par 63%,
2011.gada — par 75%.

9. Vai apstrideto normu tiesiskas sekas ir uzskatamas par taisnigam pret tiem
pensionariem, kuriem darba vai paSnodarbinatibas ienakumi neparsnied; pensijas
neizmaksajamo dalu vai kuri no minéetiem nodarbinatibas pasakumiem iendkumus faktiski
negiist vispar.

Likums ,,Par valsts pensiju un valsts pabalstu izmaksu laika perioda no 2009.gada Iidz
2012.gadam” paredz ierobezot vecuma pensijas un izdienas pensijas apmeéru sanémeéjam, kurs ir
obligati sociali apdroSinata persona ka darba némejs vai ka pasnodarbinatais saskana ar likumu ,,Par
valsts socialo apdros§inasanu”. Ja persona neatbilst likuma noteiktajiem statusiem un nav registréta



Valsts ienémumu dienesta ka socialas apdroSinasanas iemaksu veicgja, ta nav uzskatama par darba
néméju vai pasnodarbinato. AtbilstoSi likuma ,,Par valsts socialo apdro§inaSanu” 1.pantam par
darba néméju ir uzskatamas personas, kuras, pieméram, noslédz darba ligumu, ir deputati, valsts
civildienesta ierédni u.c. Ja persona neatbilst Siem statusiem un nav registréta Valsts ienémumu
dienesta ka socialas apdrosSinasanas iemaksu veic€ja, ta nav uzskatama par darba némé&ju vai
pasnodarbinato.

Saskapa ar likumu ,,Par valsts socialo apdroSinasanu” ir noteikts, ka pasnodarbinatais ir
persona, kura gtst ienakumus ka persona, kas veic individualo darbu, persona, kuras pastaviga
dzivesvieta ir Latvijas Republikda un kura sapem autoratlidzibu (autortiesibu un blakustiesibu
atlidzibu), izpemot autortiesibu mantinieku un citu autortiesibu parpéméju, zverinats notars,
zverinats advokats, zverinats revidents, prakses arsts, prakses farmaceits, prakses veterinararsts,
prakses optometrists, cita fiziska persona, kas registréjusies ka saimnieciskaja darbiba guta
ienakuma nodokla maksataja, zemnieku (zvejnieku) saimniecibas 1pasnieks, kas, nebudams darba
tiesiskajas attiecibas ar savas zemnieku (zvejnieku) saimniecibas parvaldes institiiciju, veic Sis
zemnieku (zvejnieku) saimniecibas vadibas funkciju, ja Saja zemnieku (zvejnieku) saimnieciba
likuma noteiktaja kartiba nav iecelts (ievélets) parvaldnieks (direktors), persona, kuras pastaviga
dzivesvieta ir Latvijas Republika un kuras darbu apmaksa no Latvijas Republikai pieskirtajiem
arvalstu tehniskas palidzibas vai starptautisko finansu institiciju aizdevuma lidzekliem, zverinats
tiesu izpilditajs un individualais komersants. Pasnodarbinatais veic socialas apdroSinasanas
iemaksas par tiem méneSiem, kuros ienakumi sasniedz Ministru kabineta noteikto minimalo
ménesalgu (Sogad — Ls 180). Turklat pasnodarbinatais ir sociali apdrosSinats, ja faktiski ir veiktas
socialas apdro$inasanas iemaksas. Tas nozimé, ka gadijuma, ja paSnodarbinatais ir registréts Valsts
iene@mumu dienesta, bet vina ienakumi nesasniedz minimalo ménesalgu un socialas apdroSinasanas
iemaksas netiek veiktas, pensijas samazinajums ka stradajosajam vinam netiek piemérots.

Bez tam saskana ar likuma ,,Par valsts socialo apdros§inasanu” 6.pantu par obligati sociali
apdro$inatam personam netiek uzskatitas personas, kuras ir sasniegusas vecumu, kas dod tiesibas
sanem valsts vecuma pensiju, un ir zemnieku (zvejnieku) saimniecibas Tpasnieki, autoratlidzibas
sanémgéji, fiziskas personas, kuras veic nekustama ipasuma apsaimniekoSanu, vai giist ienakumus no
personigas paligsaimniecibas vai piemajas saimniecibas un ir registréjusas ka saimnieciskaja
darbiba giita ienakuma nodokla maksatajas. Tapat par obligati sociali apdro§inatam personam netiek
uzskatiti deputati, komercsabiedribu valzu, padomju locekli, prokiristi, kontrolieri, Valsts
probacijas dienesta brivpratigie probacijas darbinieki, ka arT citas personas, kuras ienem amatu, kas
dod tiesibas uz atlidzibu, ja atlidziba nav faktiski noteikta.

Tadas situacijas, kad darba ienakumi neparsniedz neizmaksajamo pensijas dalu, veidojas,
pieméram, ja pensijas sanémeéja darba ienakumi ir minimalas darba algas apmeéra vai tuvu tam,
bet pieskirtas pensijas apmérs parsniedz apméru, kas atbilst vai parsniedz vid€jo pensijas apméru
valst.

Nemot véra vecuma pensijas ka socialas drosibas sistemas dalas mérki —pasargat personas,
lai tas nepaliktu bez ienakumiem, gadijumos, kad tas nevar stradat un giit ienakumus no darba
vecuma deé], Ministru kabinets pensiju samazinasanu stradajoSiem pensionariem apstak]os, kad
valsti valda visdzilaka krize un iek§zemes kopprodukta kritums ir vislielakais visa Eiropa, kad citas
budZeta sadalas izdevumu samazinajumi jau tikuSi uzsakti 2008.gada vasara un Iidz 2009.gada
julijam izsmelti, uzskata par taisniguma principam atbilstosu.

10. Kadu apsverumu de] valsts parvaldes strukturalas reformas netika uzsaktas jau laikus,
kad valsts ekonomiskie raditdaji saka ieverojami pasliktinaties un kade] minetas reformas
Jjoprojam vel nav tikuSas istenotas?

Ministru kabinets vér§ uzmanibu, ka jautajuma ietvertie apgalvojumi par to, ka valsts
parvaldes reformas nav tikuSas uzsaktas laikus un joprojam netiek istenotas, neatbilst faktiskajai
situacijai. Ministru kabinets inform&, ka wvalsts parvalde atrodas nepartraukta attistiba, un
strukturalas reformas tika uzsaktas vél pirms ekonomisko raditaju pasliktinaSanas.



Valsts parvalde ir institucionali un procedurali daudzveidiga - tas darbiba ir pakartota
konkrétiem mérkiem, kurus nosaka likumdevéjs, ka ar1 valdibas apstiprinati attistibas planoSanas
dokumenti. Ta ka likumos ietvertie sabiedribas (politiskie) mérki pastavigi mainas, tad pastavigi
11dzi mainas ar valsts parvalde, kas ir instruments So mérku sasniegSanai.

Kops 1993.gada valsts parvaldes politika ir attistijusies ka atseviska politikas joma atbilstosi
sadiem attistibas planosanas dokumentiem:
1) 1995.gada apstiprinatajai “Latvijas valsts parvaldes reformu koncepcijai”;
2) 1997.gada tika pienemtajai koncepcijai - “Valsts parvaldes attistibas stratégija Iidz 2000.gadam”,
2) Valsts parvaldes reformas stratégijai 2001.-2006.gadam, kas noteica vienotu reformu ietvaru
attiecigaja planoSanas perioda;
3) Valsts parvaldes reformas stratégijas (2001.-2006.) ievieSanas ricibas planam;
4) Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadném 2008.-2013.gadam, nodroSinot horizontalo
valsts parvaldes strukturalo reformu ietvaru.

Visos minétajos dokumentos izvirzitie mérki un reformas pec savas bitibas ir strukturalas
reformas. To parada ar1 fakts, ka laika perioda no 1999. Iidz 2004.gadam darbojas un tika 1stenotas
Strukturalo parkartojumu programmas (The Programmatic Structural Adjustment Loan — PSAL I,
PSAL Il un PSALIII), kas tika apstiprinatas Pasaules Bankas aizdevuma ietvaros un kuru galvenie
mérki un uzdevumi pamata atbilda nacionalajos attistibas planosanas dokumentos ietvertajiem
mérkiem un uzdevumiem, paredzot tadus pasakumus ka publisko finanSu vadibas sist€mas
uzlaboSana, publiskas parvaldes korupcijas risku un iesp&ju mazinasana, publiskas parvaldes
institucionalas kapacitates stiprinasana u.c.

Jaatzime, ka strukturalo reformu jédziens pats par sevi nelauj spriest par parkartojumu
saturu. Dazadas valstis, ka arT dazados ekonomiskas attistibas cikla posmos strukturalo reformu
mérki un saturs biitiski atSkiras, jo reformas ir verstas uz konkrétas valstt un situacija pastavoso
problému risinasanu.

Sakot ar 2007.gada beigam reformas un parkartojumi valsts parvaldé galvenokart ir saistitas
ar ekonomiskas lejupslides rezultata izveidojusos nepiecieSamibu biitiski samazinat valsts budzeta
izdevumus, pirmam kartam samazinot valsts parvaldes administrativo aparatu un ta izmaksas.
Valsts parvaldes reformu galvenie uzdevumi ir ieklauti Latvijas ekonomikas stabilizacijas un
izaugsmes atjaunoSanas programmas ievieSanas ricibas plana (apstiprinats ar Ministru kabineta
2009.gada 19.februara rikojumu Nr.123 ,Par Latvijas ekonomikas stabilizacijas un izaugsmes
atjaunoSanas programmas ievieSanas ricibas planu”, un tie ietver vienotas valsts sektora darba
samaksas izstradi un ievieSanu, Valsts parvaldes optimizacijas plana izstradi un ievieSanu, jaunas
modernizetas, uz kompetenCu pieeju balstitas ier€dnu un darbinieku noveért€Sanas sistemas
ievieSanu. ,,Valsts parvaldes un civildienesta optimizacijas plans” tika apstiprinats ar Ministru
kabineta 2009.gada 22 jilija rikojumu Nr.483 , Par Pasakumu planu valsts parvaldes sistémas un
civildienesta optimiz&sanai”(http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=3099).

Valsts parvaldes izdevumu samazinaSanas pasakumi tiek veikti ari arpus attistibas
planoSanas dokumentos noteiktajiem uzdevumiem, it seviSki valsts budZeta un valsts budzeta
grozijumu sagatavosanas procesa.

Sakot no 2008.gada janvara ir veikti sekojoSi pasakumi valsts parvaldes izdevumu
samazinasanai:

1) 2008.gada 5.februari Ministru kabinets izskatija FinanSu ministrijas sagatavoto
informaciju par FinanSu Ministrijas un valsts tieSas parvaldes iestaZzu vienoSanas rezultatiem
saistiba ar ilgstoSi vakanto amatu turpmakas saglabasanas nepiecieSamibu vai likvidéSanu, un
atbilsto§i Ministru kabineta sédes protokolam (05.02.2008 prot Nr.7 46.§) tika nolemts, ka
sagatavojot priekslikumus likumprojektam ,,Par valsts budzetu 2008.gadam”; tiek likvidétas
zinojuma minétas vakantas Stata vietas un samazinati valsts budzeta izdevumi.

2) 2008.gada 1.aprilt Ministru kabinets izskatija Valsts kancelejas sagatavoto informativo
zinojumu ,,Par nodarbinato skaita izmainam tiesas valsts parvaldes iestades”, un atbilstosi Ministru
kabineta s€des protokolam (01.04.2008 prot Nr.21 51.§) visiem ministriem tika uzdots kompleksi



izvertet iesp&jamos pasakumus gan nozar€, gan valsts parvaldé kopuma, lai samazinatu nodarbinato
skaitu.

3) 2008.gada 6.maija Ministru kabinets izskatija Valsts kancelejas sagatavoto zinojumu par
ministriju priekSlikumiem attieciba uz valsts parvaldes nodarbinato skaita izmainam, un atbilstosi
Ministru kabineta sédes protokolam (06.05.2008 prot Nr.29 41.§), ministrijam tika uzdots turpinat
darbu lai izvertetu iesp&jas optimizet tiesas valsts parvaldes iestazu skaitu.

4) 2008.gada 12.junija, izskatot Ministru kabineta likumprojektu ,,Grozijumi likuma ,,Par
valsts budZetu 2008.gadam™” (12.06.2008 prot Nr.39 1.§), ministrijam tika uzdots sagatavot
detalizétu informaciju par ministrijas un katras tas padotibas iestades Stata vietam (aizpilditas Stata
vietas un vakantas Stata vietas), aizpilditajam Stata vietam noradot paredz€to atalgojumu un
vakantajam Stata vietam noradot paredzeto atlidzibu.
budzetu 2008.gadam” (01.07.2008 prot Nr.45 1.§), tika nolemts, ka ministrijam un Ipasu uzdevumu
ministru sekretariatiem, izveértejot funkcijas un tam nepiecieSamos resursus, jasagatavo priekslikumi
par valsts parvalde stradajoso skaita samazinasanu 2008.-2009.gada ne mazak ka par 5 % no resora
kopgja valsts parvaldé stradajoso skaita, ka arT jaaprékina ietekme uz attiecigas ministrijas, Tpasu
uzdevumu ministra sekretariata vai iestades budzetu un atbilstosi Finan$u ministrijas izstradatajai
formai informaciju lidz 2008.gada 15.augustam jaiesniedz FinanSu ministrija.

6) 2008.gada 23.septembri Ministru kabinets izskatija FinanSu ministrijas sagatavoto
informativo zinojumu ,Par valsts parvaldé stradajoSo skaita samazinasanu 2008.-2009.gada”
(23.09.2008 prot Nr.68 43.§), kura tika apkopoti ministriju iesniegtie priekslikumi par nodarbinato
skaita samazinasanu, ka rezultata tika nolemts, ka veicot izdevumu samazinajumu 10,67% apméra,
janodroS$ina arT amatu vieta skaita samazinasana ne mazak ka par 10% salidzinajuma ar 2008.gada
1.janvari, no kura nodro§inat amatu vietu skaita samazinajumu ne mazak ka par 5% lidz 2008.gada
31.decembrim. Vienlaikus tika noteikta prasiba, ka ministriju, pasu uzdevumu ministru sekretariatu
centralajos aparatos, janodroSina amata vietu skaita samazinajums par 10% lidz 2009.gada
30.junijam, no kura — ne mazak ka par 5% Iidz 2008.gada 31.decembrim, savukart attieciba uz
konkrétas padotibas iestades amata vietu skaita samazinajumu lémumu pienem augstaka iestade vai
amatpersona.

7) 2008.gada 30.septembri, Ministru kabineta izskatot jautajumu par valsts budzeta projekta
2009.gadam sagatavoSanu, pienemta zinasanai FinanSu ministrijas apkopota informacija, ka visas
ministrijas (sekretariati) ir izpildijusas Ministru kabineta s€dé nolemto (2008.gada 4.septembra
sédes prot. Nr.62 1.§ un 23.septembra s€des prot. Nr.68 44.§) un samazinajusas izdevumus 10,67
% apmera.

8) 2008.gada 3.novembri Ministru kabineta izskatot priekSlikumus likumprojektam "Par
valsts budZetu 2009.gadam" noteikts, ka ministrijam un citam centralajam valsts iestadém
likumprojekta ,,Par valsts budzetu 2009.gadam” otrajam lasijumam jasamazina kopg&jos izdevumus
atlidzibai par pieciem procentiem un par summu, kas vienada ar trim procentiem no izdevumiem
par precém un pakalpojumiem.

9) 2008.gada 25.novembr1 Ministru kabinets pienéma [émumu par valsts budzeta izdevumu
racionalu un taupigu izlietoSanu, nosakot, ka ministrijam un citam centralam valsts iestadém valsts
pamatbudzeta izdevumi 2008.gada decembri nedrikst parsniegt vienu divpadsmito dalu no
2008.gadam planota izdevumu apjoma.

10) piepemts likums "Grozijumi likuma "Par valsts budZzetu 2009.gadam"" un apstiprinata
Latvijas ekonomikas stabilizacijas un izaugsmes atjaunoSanas programma, kas paredz galvenos
izmaksu optimiz€Sanas un samazinasanas pasakumus, kas ietverti 2009.gada budzeta grozijumos:

a.  StradajoSo skaita un nominalas darba samaksas samazinasana par 15% no valsts
budzeta finansé€tajas valsts parvaldes institiicijas un publisko pakalpojumu sniegSanas
struktiiras, lai atbalstitu un veicinatu algu samérigumu visas nodarbinatibas jomas un
ievérojot realas darba samaksas samazinasanos preces un pakalpojumus razojoSajos
uzpemumos;



b. Samazinat izmaksas par valsts vajadzibam iegaddajamam precém un pakalpojumiem par
25 %j;

c. Par vidgji 25 %, samazinat valsts izdevumus programmu subsidijam, iznemot veselibas
apriipes programmas, kuru finanséSanai saglabajami lielaki resursi;

d. Uz laiku lidz ekonomikas izaugsmes atjaunosanai iesaldét agrak planotos talakos valsts
finanséta atalgojuma un socialo izmaksu pieaugumus;

e.  Veikt valsts politiku un valsts institiiciju funkciju izvert€jumu un sekot $1 novertgjuma
laika izstradatajam rekomendacijam par valsts parvaldes izmaksu samazinasanu un
optimiz&Sanu, ietverot politiku programmu un to administréSanas mehanismu

parskatiSanu;

f. 2009. un 2010. gada neuznemties jaunas saistibas garantiju vai tieSas finans€Sanas
veida investiciju projektos, kas nav tieSi saistiti ar Latvijas konkurétsp&jas
paaugstinasanos.

11) 2008.gada 22.decembri Ministru kabinets:

a. noteica Valsts kontroleéto kapitalsabiedribu valsts kapitala dalu turétdjiem nodroSinat
arkartas dalibnieku (akcionaru) sapulces sasaukSanu un, lemjot par kapitalsabiedribu 2009.gada
izdevumiem, nodro§inat, lai ménesa atlidziba kapitalsabiedribas padomei, valdei, revidentam, valsts
kapitala dalu turétaja parstavim, atbildigajam darbiniekam un kapitalsabiedribu darbiniekiem,
iznemot arstniecibas iestazu darbiniekus, tiktu samazinata par 15 % no 2008.gada noteiktas ménesa
atlidzibas, ka ar1 valsts kontrolétajam kapitalsabiedribam minimala dividend@s izmaksajama pelnas
dala par valsts kapitala izmantoSanu no 2008.gada pelnas ir 50 % no attiecigas kapitalsabiedribas
riciba palikusas tiras pelnas.

b. izskatija priekslikumus turpmakai ricibai atalgojuma jautajumu risinasanai 2009.gada
(prot 94 119.§) pienemot rikojuma projektu "Par darba grupu informacijas par atalgojuma izmainam
sagatavoSanai izskatiSanai Nacionalas trispusgjas sadarbibas padomes s€d€" un pienéma Ministru
kabineta rikojumu ,Par fiskalas disciplinas un uzraudzibas nodroSinasanas pasakumiem”
(2008.gada 29.decembra rikojums Nr.882), kura ir noteikta prasiba no ministrijai likuma "Par valsts
budzetu 2009.gadam" noteiktas apropriacijas valsts pamatbudZeta apropriaciju 10 procentu apméra
nodalit atseviska budzeta programma 98.00.00 "FinanSu nodroSinajuma rezerve" ka arT nosacijums,
ka izdevumi atlidzibai samazinami ne mazak ka par 15 procentiem no likuma "Par valsts budzetu
2009.gadam" (izsludinats 2008.gada 4.decembri) apstiprinata atlidzibas apjoma.

12) 2009.gada 31.martd (MK s€des protokols Nr. 22, 56.§) tika noteikts ministrijam un
citam centralajam valsts iestadém planot valsts budzeta izdevumu samazinajumu, nemot véra sadus
nosactjumus: izdevumi atlidzibai tiek samazinati vid&ji par 20 %, aprékinot no seSiem meneSiem
planota vidgja finans€juma.

13) 2009.gada 21.aprili Ministru kabinets noléma (protokols Nr.25, 1.§), ka 2010. un
2011.gada izdevumu un amata vietu samazinajums nedrikst biit mazaks ka 2009.gada
samazinajums, nemot véra, ka samazinajuma ietekme tiek aprékinata attieciba pret 2009.gadu.

14) .2009.gada 30.aprili (protokols Nr.28, 3.§) Ministru kabinets noléma, ka izdevumi
atlidzibai tiek samazinati videji par 20 %, aprékinot no seSiem méneSiem planota vidgja
finans€juma, tai skaita pedagogu darba samaksai un tautas makslas kolektivu vaditaju darba
samaksai resora 62. ,Meérkdotacijas paSvaldibam”, Izglitibas un zinatnes ministrijas budZeta
mérkdotacijam pasvaldibu izglitibas iestazu profesionalas ievirzes sporta izglitibas programmu,
vispargjas izglitibas iestazu un profesionalas izglitibas iestazu pedagogu darba samaksai un
Kultiiras ministrijas budzeta meérkdotacijam pasvaldibu miizikas un makslas skolu izglitibas
programmu pedagogu darba samaksai
samazinajumu 84 milj. latu apmera.

16) 2009.gada 11.janija (protokols Nr.40, 35.§) ministrijam tika doti uzdevumi saistiba ar
noslégto vienoSanos starp valdibu veidojoSajam politiskajam partijam un Latvijas Brivo
arodbiedribu savienibu, Latvijas Darba dev&ju konfederaciju, Latvijas Pasvaldibu savienibu,
Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kameru un Latvijas Pensionaru federaciju, lai samazinatu



2009.gada valsts budZeta deficitu par 500 miljoniem latu, tai skaita butiskus izdevumu
samazinajumus valsts parvalde:

a. Samazinat izdevumus atlidzibai valsts parvaldé 20 procentu apmera - 64 milj. latu.

b. Papildu samazinajums izdevumiem prec€m un pakalpojumiem - 9,2 miljoni latu.

¢. Izdevumu samazinajums atseviSku ministriju budzetos, tai skaita:

d. Veselibas ministrijai - 45 milj.

e. Aizsardzibas ministrijai - 15 milj.

f. Izglitibas un zinatnes ministrijai - 10 milj.

g. lekslietu ministrijai - 9 milj.

h. Zemkopibas ministrijai dazadu programmu samazinajums kopuma - 23,8 milj. apmera, tai
skaita subsidijas zemniekiem 3 milj.

i. Regionalas attistibas un pasvaldibu lictu ministrijas investicijam pasvaldibam un pasvaldibu
vienreizgjiem pasakumiem — 5,5 milj.

J. Vides ministrijai — 1,0 milj.

k. Finan$u ministrijai - 46,1 milj.

I. Satiksmes ministrijai - 4,0 milj.

m. Vides ministrijas uzsakto projektu finanséjuma samazinasana - 6,5 milj.

n. Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrijas arvalstu finan$u palidzibas projektu
apguve - 1,4 milj.

0. Subsidijas un dotacijas augstskolam (visam ministrijam) - 7,8 milj., iznemot finans€jumu, kas
paredzgts studentu stipendijam un transporta kompensacijam.

p. Zinatnes bazes finanséjuma samazinajums — 0,7 milj.

r. Subsidijas un dotacijas kulttiras iestadém — 1,7 milj.

s. Patstavigo institticiju precu un pakalpojumu izdevumu samazinasana — 0,3 milj.

lai samazinatu izdevumus atlidzibai, aicinat Valsts kontroli un citas neatkarigas valsts iestades no
2009.gada 1.jilija nodroSinat darbinieku un amatpersonu méneSalgu (darba algu, amatalgu)
samazinajumu 20 % apméra no Sobrid noteiktds meénesalgas (darba algas, amatalgas)” un Finansu
ministrijai steidzami sagatavot un iesniegt izskatiSanai Ministru kabinetad grozijumus Ministru
kabineta 2005.gada 20.decembra noteikumos Nr.995 "Noteikumi par tieSas parvaldes iestazu
ierédnu, darbinieku un amatpersonu un Centralas véléSanu komisijas un Centralas zemes komisijas
darbinieku darba samaksas sisttmu un kvalifikacijas pakapém, ka ar1 ierédnu pabalstiem un
kompensaciju". Saskana ar 2009.gada 14.junija Ministru kabinets sédes protokollémuma 12.punktu
tika dots uzdevums Valsts kancelejai kopigi ar FinanSu ministriju, lai izpilditu 2009.gada 11.jtnija
vienoSanos, izvertét funkcijas un Iidz 10.jilijam iesniegt izskatiSanai Ministru kabineta $.g. 14 jilija
seéde priekSlikumus par ministriju centralaja aparata nodarbinato skaita samazinajumu vidgji par 30
% salidzinajuma ar 2008.gada 1.juliju; par valsts agentiiru skaita samazinajumu vidgji par 50 %
salidzinajuma ar 2009.gada 1.janvari.

18) 2009.gada 14.julija (MK séde protokols Nr.48 52) Ministru kabinets piepema
lémumu atlaut ministriju centralajos aparatos palielinat amata vietu skaitu tikai gadijumos, ja tiek
centralizétas padotibas iestazu funkcijas un ministriju vai iestazu reorganizacijas rezultata tiek
parnemtas reorganiz&jamo iestazu funkcijas un uzdevumi.

Saskana ar Ministru kabineta 2009.gada 15.septembr1 piepemtaja informativaja zinojuma
(prot. 58 2§) "Par Pasakumu plana valsts parvaldes sist€tmas un civildienesta optimizéSanai
stenoSanas gaitu, galvenajam problémam un to iesp&jamiem risinajumiem" ietvertajiem faktiem:

a. Veikta ministriju padotibas iestazu skaita optimizacija, agentaru skaits ir samazinats no 76
agentiram (2009.gada sakuma) lidz 25 valsts agentiram (lidz gada beigam), kas nodrosina 67 %
samazinajumu.

b. Samazinats nodarbinato skaits. Veikta nodarbinato skaita samazinaSana ministriju
centralajos aparatos vidgji par 30 %. Sobrid amata vietu skaits salidzinajuma ar 2008.gada 1.jdliju ir
samazinats par 29,41 %. Sakot ar 2010.g. 1.janvari, kad atbilsto§i ministriju pienemtajiem



lémumiem bs istenotas visas ministriju iecerétas reformas, nodarbinato skaita samazinajums
centralajos aparatos parsniegs 30 %. Kopgjais nodarbinato skaita samazinajums budZeta iestades
salidzinajuma ar 2008.gadu 2009.gada jilija bija 11,7 %.

c. Veikta atalgojuma samazinaSana valsts tieSas parvaldes iestades, pienemot 2009.gada
30.junija grozijumus Ministru kabineta 2005.gada 20.decembra noteikumos Nr.995 "Noteikumi par
tiesas parvaldes iestazu ierédnu, darbinieku un amatpersonu un Centralas véléSanu komisijas un
Centralas zemes komisijas darbinieku darba samaksas sistému un kvalifikacijas pakapem, ka ar1
ierédnu pabalstiem un kompensaciju" un samazinot algu grupu augsgjas robezas par 20 %. Lidz ar
to ir veikts pirmais pasakums algu grupu intervala samazinasanai, kas ir pamatnosacijums darba
samaksas diferencu izlidzinaSanai starp tieSas parvaldes iestadém un nodroSina virzibu uz
"caurspidigaku" un taisnigaku atalgojuma sist€ému. Salidzinajuma ar 2008.gada vid€jo raditaju
vid€ja darba samaksa valsts budzeta iestadés 2009.gada julija ir samazinajusies no Ls 585 Iidz Ls
517, jeb par 12 %. Kopgjais valsts budZeta izdevumu samazinajums atlidzibai salidzinajuma ar
2008.gadu ir 296,7 miljoni latu.

d. Veikta vienotas valsts un pasvaldibu institliciju amatpersonu (darbinieku) atlidzibas
sisttmas izstrade, FinanSu ministrijas vadiba izstradats likumprojekts "Par vienotu valsts un
pasvaldibu institGiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas sisttmu " Likumprojektu planots
iesniegt Valsts kanceleja lidz 2009.gada 15.oktobrim. Likumprojekts "Par vienotu valsts un
pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas sist€ému" izstradats, lai samazinatu
dazado atalgojuma sistému skaitu valsts sektora un noteiktu vienotus principus darba samaksali,
nodrosinot tas caurskatamibu un vienkarSoSanu.

e. Optimizeta ministriju ieksgja struktiira: veicot ministriju centralo aparatu optimizaciju, ir
butiski samazinats vaditaju un vaditaju vietnieku skaits, veidojot lielakas strukttirvienibas.

f. Veikti funkciju auditi: lai nodrosinatu padzilinatu valsts parvaldes funkciju izveértésanu,
Valsts kanceleja atbilstosi Ministru kabineta 2009.gada 27.janvara instrukcija Nr.3 "Kartiba, kada
plano un veic valsts parvaldes funkciju auditu un ievie§ funkciju audita ieteikumus" noteiktajai
kartibai un atbilstosi Ministru kabineta apstiprinatajam planam ir sagatavojusi funkciju audita grupu
zinojumi vairakas jomas: funkciju audits Valsts ien€mumu dienesta un funkcionali saistitas iestades,
zinojums apstiprinats Funkciju audita komisija un izskatits Ministru kabineta séd€; funkciju audits
Valsts arhivu generaldirekcija un funkcionali saistitas iestades, funkciju audits Valsts tiesu
ekspertizu biroja un funkcionali saistitas iestades; funkciju audits valsts akciju sabiedriba "Celu
satiksmes droSibas direkcija" un funkcionali saistitas iestades".

Ministru kabineta 2009.gada 15.septembra sédé ir apstiprinati Iidz 2009.gada 31.decembrim

veicamie auditi, lai izvertétu valsts tieSas parvaldes un, ja nepiecieSams, ar1 paSvaldibu iestazu
istenotas kontroles, uzraudzibas, parbaudes, sertifikacijas un akreditacijas funkcijas komersantu un
izglitibas iestazu uzraudzibas joma, palielinot Latvijas ekonomikas salidzinoSo konkur&tsp&u un
samazinot administrativos Sk€rSlus un barjeras, kas traucé uznémeéjdarbibas attistibu; izvertétu
valsts parvaldes iestazu vestos registrus un uzturétas informacijas sisteémas, palielinot sistému
sadarbsp€ju, lai atvieglotu informacijas apriti un samazinatu informacijas sist€mu uzturéSanas
izdevumus; izvertétu valsts parvaldes institlicijas istenotds atbalsta (administrativas) funkcijas
(personala uzskaite, gramatvediba, finanSu parvalde, transporta pakalpojumi un cita saimnieciska
darbiba), izvertgjot iesp€jamo centralizaciju un nodoSanu privatajam sektoram jomas, kuras to
pielauj nacionalas droSibas un valsts aizsardzibas intereses, veicot valsts ekonomiska izdeviguma
aprekinu.
g. Veikta valsts funkciju inventarizacija un izvertéSana 2010.gada valsts budZzeta izstrades ietvaros:
Valsts kanceleja sadarbiba ar ministrijam ir veikusi visu Sobrid Tstenoto valsts funkciju
inventarizaciju (1005 funkcijas) un izveidojusi funkciju analizes un novértéSanas informacijas
sistému. Sobrid novértgjumu jau ir veikusi visi socidlie un valdibas partneri, ka ari Finansu
ministrija. Funkciju noveértéSana Sobrid tiek iesaistita arT sabiedriba. Valsts kancelejas majaslapa ir
atveérta timekla vietne — valsts parvaldes reformu dienasgramata "Piedalies reforma! Ieliec
ministrijai atzimi" (piedaliesreforma.blogspot.com), kura ikviens iedzivotajs var balsojuma veida
izteikt viedokli par to, kuras funkcijas valstij biitu vai nebtitu jafinanse.



h. Veikts izverte§jums administrativa sloga mazinasanai valsts parvalde: valsts parvaldes iestades,
apzinoties nepiecieSamibu samazinat administrativo slogu gan valsts parvaldes ietvaros, gan
attieciba uz privatpersonam, ir veikusas izvert€jumu un istenojusas virkni pasakumu, lai atvieglotu
nosacijumus dazadu pakalpojumu snieg$ana. Lai samazinatu administrativo slogu komersantiem, ir
veikti grozijumi vairakos normativajos aktos, piemé&ram, atvieglota atskaitiSanas kartiba par akcizes
nodok]a piemé&rosanu, samazinats iesniedzamo dokumentu apjoms dazadu atlauju un sertifikatu
iegliSanai, tai skaita Valsts ienémumu dienestam, vienas pieturas agentiiras principa piemérosana
gada parskatu un konsolidéto gada parskatu iesniegSanai, vienkarSotas tehniskas prasibas kases
aparatu registracijai. Lai veicinatu komercdarbibu, tiek planots ieviest jaunu komercsabiedribu
kategoriju — mikrouzpémumus, apstiprinot mikrouzpémumu atbalsta programmu. Tapat ir
vienkarsota atskaitiSanas procedira ES fondu apguves joma.

Valsts parvaldes iestades ir veikusas ne tikai attiecigu normativo aktu grozisanu, bet ari
izmantojusas citas inovativas metodes administrativa sloga mazinasanai — izstradats vienas pieturas
agentiiru ievieSanas modelis paSvaldibas, veikti pasakumi informacijas aprites veicinasanai
elektroniska forma, pieméram, informacijas aprite valsts parvaldes ietvaros, elektroniska
pieteikSanas platibu maksajumiem, elektroniska dzivesvietas deklaré€Sana. Tapat valsts parvaldes
ietvaros tiek stradats pie dazadu datubazu savietoSanas un datu ticamibas nodrosinasanas.

1. Lai panaktu lidzeklu ekonomiju, veikta atbalsta funkciju centralizacija augstakajas iestades
vai dienestu centralajas iestades, piem&ram Valsts zemes dienesta (VZD) — 2008.gada beigas Cetru
ménesu laika no astonam regionalajam nodalam centralaja aparata tika konsolidétas finansu vadibas
un gramatvedibas, personala vadibas, IT un iepirkumu veikSanas funkcijas. Centralizacijas process
ietvéra tadas darbibas ka iestades iek$€jo normativu sakartoSana, personala parkartoSana, jauno
funkciju un atbildibu sadale. Ka liecina VZD pieredze, tulitgji kvalitativie ieguvumi no atbalsta
funkciju centralizacijas izpauzas ka vienkarSota iek$€ja dokumentu aprite un vizé€Sana, vienkarSota
budzeta izpildes uzraudziba, datu kvalitate un klientu apkalpoSanas uzlaboSanas, operativi pieejama
vienota informacija par darbiniekiem un klientiem, ka ari efektiva IT resursu izmantoSana un
apkalpo$ana. Sos ieguvumus papildina ari finansials ietaupijums — atbalsta funkciju veik3ana
iesaistito darbinieku skaits samazinats par 34 % (no 160 lidz 105), un, atlidzibas izdevumiem
pieskaitot arT citas izmaksas, kop&ja Iidzeklu ekonomija ir apm&ram 20 % no sakotng&jam atbalsta
funkciju izmaksam. Nakotné sagaidams, ka centralizacija nodro§inas ari samazinajumu iestades
slegto iepirkumu ligumcenas, galvenokart pateicoties lielakiem iegazu apjomiem un mérktiecigakai
iepirkumu planoSanai.

11. Ministru kabinets sniedz $adu viedokli par apstridéto tiesibu normu atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 109.panta nostiprinatajam tiesibam uz socialo
nodroSinajumu, ka arl tiesiskas palavibas principam, samériguma principam un sociali
atbildigas valsts principam:

11. 1. Tiesibas uz socialo nodroSinajumu

Latvijas Republikas Satversmes 109.panta noteiktais, ka "ikvienam ir tiesibas uz socialo
nodroS§indjumu vecuma, darbnesp&jas, bezdarba un citos likuma noteiktajos gadijumos", garante
personu tiesibas uz socialo nodroSinajumu.

Socialas tiesibas, pie kuram pieder art tiesibas uz socialo nodroSinajumu, ir loti nozimigas,
taCu vienlaikus ar1 pasas, atSkirigas cilvektiesibas, jo So tiesibu istenoSana ir atkariga no katras
valsts ekonomiskas situacijas un pieejamajiem resursiem (Satversmes tiesas 2001.gada 13.marta
spriedums lieta Nr. 2000-08-0109).

Latvija socialaja joma ir izveidota socialas droSibas sistema, kura ietver: socialas
apdroSinaSanas sistému, valsts socialos pabalstus un socialo pakalpojumu un socialas palidzibas
sistému.

Tadgjadi, Latvijas Republikas Satversmé ietvertas tiesibas uz socialo nodroSinajumu
skatamas kompleksi ar pargjam socialas drosibas sistémas dalam, jo tiesibas uz vecuma pensiju ir



tikai viena dala no minétas socialas droSibas sist€mas. Ta piemeram, pensijas vecumu sasniegusas
personas nav izslégtas no pabalstu sist€mas, kas noteikta Valsts socidlo pabalstu likuma. Pensijas
vecumu sasniegu$ajam personam noteiktas Tpasas tiesibas saskana ar Socialo pakalpojumu un
socialas palidzibas likumu (pieméram, saskapa ar likuma 27.pantu pensijas vecuma personam
dienas apriipes un socialas rehabilitacijas institicijas nodrosina apriipi un iesp€ju iesaistities fiziskas
un garigas aktivitat€s; saskana ar 28.pantu - ilgstoSas socialas apriipes un socialas rehabilitacijas
institlicijas nodroSina majokli, socialo apriipi un socialo rehabilitaciju pensijas vecuma personam un
invalidiem ar redzes vai fiziska rakstura trauc€jumiem, ja nepiecieSamais pakalpojuma apjoms
parsniedz apriipei majas vai dienas aprupes un socialas rehabilitacijas institiicija noteikto apjomu).
Saskana ar 2003.gada 9.decembra Ministru kabineta noteikumiem Nr.693 , Noteikumi par
garant€to minimalo ienakumu Itmeni un pabalsta apméru garant€ta minimala ienakumu limena
nodroS§inasanai” ikvienai personai ir tiesibas uz socialo nodroSinajumu vismaz minimala [iment.
Atbilstosi  Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 9.panta pirmajai dalai
pasvaldibai, kuras teritorija persona registréjusi savu

pamatdzivesvietu, Ir pienakums nodro$inat personai iesp&u sanemt tas vajadzibam atbilstosus
socialos pakalpojumus un socialo palidzibu.

Sociala apdroSinasana saskana ar likuma ,Par valsts socialo apdro$inasanu” 3.pantu ir
pasakumu kopums, ko organizé valsts, lai apdroSinatu personas vai tas apgadiba esoSo
personu risku zaudét darba ienakumusakara ar sociali apdro$inatas personas slimibu, invaliditati,
maternitati, bezdarbu, vecumu, nelaimes gadijumu darba vai saslimSanu ar arodslimibu, ka ari
papildu izdevumiem sakara ar bérna kopSanu un sociali apdrosSinatas personas vai tas apgadiba
€s083as personas navi.

Socialas apdrosinasanas galvenais mérkis ir pasargat personas, lai tas nepaliktu bez ienakumiem,
gadijumos, kad tds nevar stradat un giit iendkumus no darba, piem&ram, slimibas gadijuma,
bezdarba gadijuma, arT vecuma gadijuma.

Ievérojot mingto, Ministru kabinets vér§ uzmanibu, ka stradajosie un nestradajosie pensionari
neatrodas vienados salidzinamos apstaklos, 1idz ar to nav pamata verteét vienlidzibas principa
parkapumu attieciba uz socialo nodroSinajumu.

Pienemot apstridétas tiesibu normas, valsts nav atteikusies no tiesibu uz nodroSinajumu
saisttba ar vecuma iestaSanos garanteSanas, bet gan ierobeZota laikposma noteikusi
ierobeZojumus vienai socialas drosibas sistémas dalai — vecuma pensijas apméram, atbilstoSi
valsts budZeta iesp&jam.

Saskanpa ar likuma ,,Par valsts socialo apdroSinasanu” 3.panta otro dalu pensiju sistéma
darbojas paaudZu solidaritates princips un pasreiz stradajoSo ieguldijums ttuda] pat tiek izmaksats
pasreiz€jiem pensionariem.

Saskana ar likumu "Grozijjumi likuma "Par valsts budZetu 2009.gadam"" (izsludinats
2009.gada 27.junija) socialas apdroSinasanas specialaja budzeta ir planots deficits 206 147 331 lata
apmera, taja skaita valsts pensiju specialaja budzeta — 127 432 807 latu apmeéra, bet nodarbinatibas
specialaja budzeta — 29 811 832 latu apméra, ka ar1 2010.gada un turpmakajos gados prognozéts
lidzek]u deficits.

Jautajuma par apstridetas tiesibu normas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
109.panta nostiprinatajam tiestbam uz socialo nodroSinajumu Ministru kabinets pievienojas
Latvijas Republikas Saeimas 2009.gada 21.junija un 2009.gada 26.augusta atbildes rakstos
paustajam viedoklim, ka, pienemot apstridetas normas nav parkaptas personas tiesibas uz
socialo nodroSinajumu, jo, nemot véra valsts ekonomisko situaciju un pieejamos finanSu
resursus, nav iespéjams nodrosinat pilnigu socialo tiesibu IstenoSanu tada Iimeni, kads bija
iespéjams noturigas ekonomiskas izaugsmes apstaklos. Seit janem véra, ka ekonomiskas
izaugsmes laika valsts pensiju vidéjais apmers indeksacijas rezultata videji pieauga:
2006.gada - par 9,52 latiem; 2007.gada — par 18,44 latiem; 2008.gada — par 28,74 latiem.

Apstridéto tiesibu normu pienemsSana ir uzskatdma par nepiecieSamu ricibu, un tas mérki nav
iesp€jams sasniegt ar citiem, individa tiesibas mazak ierobezojoSiem lidzekliem. Ta ka socialas
apdroSinasanas speciala budZeta ienémumi veidojas no socialas apdroSinasanas iemaksam,




ietaupfjumu taja var radit, tikai veicot personam noteikta sociala nodroSinajuma apméra
samazinasanu. Apstrid€tas tiesibu normas ir uzskatamas par atbilstoS$am meérka sasniegSanai, jo
labums, ko iegiist sabiedriba, ir lielaks par individa tiesibam nodarito kait€jumu, nemot véra kop€jo
situaciju valsti un citam personu grupam noteiktos ierobezojumus (piemé&ram, pedagogu,
arstniecibas personu, tiesneSu darba samaksas samazinasana, kas paredz&ta likuma "Par valsts un
pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibu 2009.gada" vai vecaku pabalsta
samazinasana Ilidz 50 % no pieskirta pabalsta apméra stradajoSiem vecakiem saskana ar
likumu ,,Par valsts pensiju un valsts pabalstu izmaksu laika perioda no 2009.gada lidz
2012.gadam”, finans€juma samazinasana par 5,7 miljoniem latu piecgadigo un seSgadigo bérnu
apmacibai, mérkdotaciju samazinaSana sporta, makslas un miizikas skolam par 8,1 miljonu latu
utt.). Turklat, Ministru kabinets v&r§ uzmanibu, ka finans€juma samazinajums socialaja sfera tika
veikts ka pedgjais solis tikai tad, kad tika apdraudéta valsts uznemto saisttbu un valsts
pamatfunkciju izpilde. Finans€juma samazinajums citam sféram izpaudas jau 2008.gada 17 jilija
budzeta grozijumos, kamér attieciba uz vecuma pensijam minétajos grozijumos tika pieskirti vel
papildus 38,6 milj. latu.

Lidz ar to, lai nodroSinatu visparéjas labklajibas taisnigas prasibas demokratiska
sabiedriba, ar apstridétajam tiesibu normam tika noteikts samérigs tiesibu ierobeZojums, kas
bija nepiecieSams visas sabiedribas intereSu nodrosSinasanai un aizsardzibai ierobeZotu
resursu apstaklos. Ministru kabinets uzskata, ka apstridétas tiesibu normas, ir pamatotas ar
legitimu meérki un $a meérka sasniegSanai izvélétie lidzekli ir sameérigi. Turklat Latvija
izveidota visaptverosa socialas drosibas sistéma nodroSina ikvienai personai tiesibas uz socialo
nodroSinajumu vismaz minimala liment.

11.2. Tiesiskas palavibas princips

Tiesiskas palavibas princips aizsarga personas reiz iegiitas tiesibas, tas ir, personas var
palauties uz to, ka tiesibas, kas iegtitas saskana ar spéka esosu tiesibu aktu, noteiktaja laika perioda
tiks saglabatas un reali istenotas.

Tomer tiesiska palaviba nenozimé, ka personai labveligs reguléejums nekad netiks
mainits. Tas novestu ne vien pie stagnacijas, bet arl pie absurda. Jo 1pasi, ja runa ir par
socialajam vai ekonomiskajam tiestbam, kas ir tieSa veida atkarigas no ekonomiskas
situacijas valsti.

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka "socialas apdro§inaSanas joma tiesiskais regul&jums noteic
cieSu saikni starp veiktajam iemaksam un izmaksam. Valsts pensiju speciala budzeta lidzeklus
galvenokart veido obligatas un brivpratigas iemaksas pensiju apdroSinasanai. Turklat butiski ir
izvairities no deficita veidoSanas valsts pensiju specialaja budzeta. Pie tam nepiecieSams nodrosinat,
lai pensiju izmaksas biitu iesp&jamas ar1 nakotn€, kad demografiskais stavoklis, iesp&jams, bis
citads" (Satversmes tiesas 2005.gada 11.novembra spriedums lieta Nr.2005-08-01).

Mingtais attiecinams ne vien uz vecuma pensiju pirmo, bet ar uz otro Iimeni, jo ar1 pensiju
otraja limen1 pastav solidaritate starp socialas apdro$inaSanas iemaksu veic€jiem un socialas
apdroSinaSanas pakalpojumu sanémgjiem, t.i., izmaksajamie pakalpojumi personam tiek finansé&ti
no pasreiz€jo socialas apdrosinasanas iemaksu veic€ju veiktajam iemaksam.

Latvijas pensiju sistéma ir veidota tris ITmenos: pirmais — valsts obligata nefondéto pensiju
shéma; otrais — valsts obligata fond&to pensiju shéma; treSais — privata brivpratiga pensiju shéma.
Katru pensiju shému reglament€ cits likums: likums ,,Par valsts pensijam”, Valsts fondéto pensiju
likums un likums ,,Par privatajiem pensiju fondiem”. Visos tris [imenos pensijas apmers ir atkarigs
no iemaksam, tadgjadi tie, kas iemaksa vairak vai atliek pension€Sanos uz vélaku laiku, iegist
lielakus ienakumus pensijas vecuma. Kopiga iezime ir arT ta, ka visos tris [imenos §1s iemaksas tiek
uzkratas (nosaciti vai tiesi), pelnot procentus un veidojot pensijas kapitalu.

Pensiju sistémas pirmais Itmenis ir uz socialas apdroSinaSanas iemaksam balstita pensiju
shéma, kas darbojas péc paaudzu solidaritates principa. Tas nozimé, ka iemaksas, kuras veic sociali
apdroSinatas personas, tiek novirzitas pasreiz&jo pensiju izmaksam. Pensijas apméru veido personas



darba miiza uzkratais "virtualais" pensijas kapitals, t.i., informacija par socialas apdroSinaSanas
iemaksam pensiju apdrosinasanai.

Pensiju sist€émas otrais Itmenis — valsts obligata fond€to pensiju shéma ir balstita uz
individualo socialas apdrosinasanas iemaksu ieguldijuma principu, paredzot, ka dala (Sobrid - 2%
no socialas apdroS§inasanas iemaksu objekta) no personas socialas apdrosinasanas iemaksam
vecuma pensijam (20% no socialas apdroSinasanas iemaksu objekta) tiek novirzita otrajam [imenim
un tiek investéta. Tadgjadi, nepalielinot kop€jo socialas apdros§inasanas iemaksu likmi vecuma
pensijam, pie pozitiva ienesiguma ir iesp&jams iegiit papildus pensijas kapitalu, Iidz ar to nodrosSinot
augstaku ienakumu atvietojuma Itmeni vecumdienas. lesaistiSanas pensiju sist€mas otraja limenit
lauj shémas dalibniekam pasam lidzdarboties sava pensijas kapitala uzkrasana, sekojot finansu
kapitala tirgus raditajiem un, it 1pasi, izveleta ieguldijumu plana darbibas rezultatiem. Ta ka ari
valsts fond€to pensiju shémas lidzeklus veido personas socialas apdrosinasanas iemaksas, arT uz STm
iemaksam attiecas likuma ,,Par valsts socialo apdroSinasanu” 3.panta otras dalas 1.punkta noteiktais
socialas apdroSinasanas iemaksu veicgju un socialas apdroSinasanas pakalpojumu sanéméju
solidaritates princips.

Saskana ar Valsts fond€to pensiju likuma 8.pantu noteikts, ka gadijuma, ja fondéto pensiju
sh&émas dalibnieks nomiris pirms vecuma pensijas pieprasisanas, viss fondétas pensijas kapitals, kas
registréts 1idz fondéto pensiju shémas dalibnicka naves dienai, tiek ieskaitits valsts pensiju
specialaja budzeta un tiek nemts veéra, aprékinot apgadnieka zaud€juma pensiju mirusa fondeto
pensiju shémas dalibnicka apgadiba bijusajiem gimenes locekliem saskana ar likumu ,,Par valsts
pensijam”. Tas nozimé, ka tieSa veida nodot uzkrato fondétas pensijas kapitalu citai personai
nav iesp€jams, bet pensijas kapitals netie$i nonak to mirusas personas gimenes loceklu riciba,
kuriem ir tiesibas uz apgadnieka zaud€juma pensiju.

Ministru kabinets veér§ uzmanibu, ka saskana ar likumu “Par valsts socialo apdroSinasanu”
(kur atbilstosi Satversmes tiesas 2001.gada 13.marta spriedumam par minéta likuma parejas
noteikumu 1.punkta atziSanu par neatbilstoSu Satversmes 109.pantam attieciba uz tam sociali
apdro$inatam personam, kuras obligatas iemaksas veic ar citu personu starpniecibu vai par kuram
maksajumus izdara citas personas) noteikts, ka persona ir sociali apdroSinata no dienas, kad ta ir
ieguvusi sociali apdroSinatas personas statusu, t.i., socialas apdros§inasanas pakalpojumi var tikt
pieskirti ar1 taja gadijuma, ja socialas apdroSinaSanas iemaksas darba devéjs nav faktiski veicis. Tas
nozimé, ka arl iemaksas valsts fondéto pensiju shéma tiek novirzitas, neraugoties uz to, vai tas
ir faktiski nomaksatas.

Turprett privatas brivpratigas pensiju shémas mérkis ir tas dalibniekiem ar privato pensiju
fondu starpniecibu uzkrat un ieguldit vinu pasu brivpratigi izdaritas vai vinu laba izdaritas naudas
lidzeklu iemaksas. Lidz ar to privatajos pensiju planos uzkratais kapitals ir privatpersonas ipasums
neatkarigi no ta, kas veicis iemaksas, un uz to attiecas mantojuma tiesibas.

Nemot véra iepriek§ minéto, Ministru kabinets uzskata, ka socialas apdroSinasanas
iemaksu veikSanu nevar uzskatit par IpaSuma veidoSanu un nav pamatots viedoklis, ka
atbilstoSi likumam ,,Par valsts pensijam” pensiju sistéma ir ,,ijpaSumu” veidojoSa, jo ta balstas
uz principu, ka persona veic noteiktas iemaksas.

Ievérojot min€to, pamata apgalvojumam par iegiito tiesibu uz konkr€tu pensijas apjomu
aizsardzibu. Ministru kabinets pievienojas Saeimas 2009.gada 2009. gada 21.augusta atbildes raksta
ietvertajam, ka nedz tiesiskas stabilitates, nedz taisniguma princips neliedz atkapties no 1idzSingjas
prakses, kaut ar1 ta bijusi stabila. AtkapSanas no lidzSin€jas prakses ir ne vien pielaujama, bet arl
nepiecieSama gadijumos, kad jaizvélas piemerotaks un acimredzami vairak atbilstoSs risinajums.

Nemot véra ekonomisko situaciju valsti un jau vesela gada garuma istenotos valsts budZeta
izdevumu sadalas samazinajumus, Ministru kabinets uzskata, ka apstridétajam normam bija legitims
mérkis, citu personu tiesibu aizsardziba, ka art izraudzitie lidzekli ,,pieméroti” mérka sasniegSanai.
Ka noradija finanSu ministrs E.RepSe 2009.gada 15.septembra Ministru kabineta arkartas séde ,,ja
netiktu veikti izdevumu samazinajumi valsts socialaja budzeta, visi pargjie izdevumi butu
jasamazina divas reizes”



11.3. Sameériguma princips

Samériguma princips noteic, ka tad, ja publiska vara ierobezo personas tiesibas un
likumiskas intereses, ir jaievéro sapratigs lidzsvars starp personas un valsts vai sabiedribas
intereseém. Lai izvert€tu, vai apstridéta tiesibu norma atbilst sam@riguma principam, janoskaidro,
pirmkart, vai likumdev&ja lietotie Iidzekli ir pieméroti legitima mérka sasniegSanai, otrkart, vai $ada
riciba ir nepiecieSama, tas ir, vai merki nevar sasniegt ar citiem, individa tiesibas un likumiskas
intereses mazak ierobezojoSiem Iidzekliem, treskart, vai likumdevéja darbiba ir sameériga jeb
atbilstosa, tas ir, vai labums, ko iegls sabiedriba, ir lielaks par individa tiestbam un likumiskajam
interes€m nodarito zaudéjumu.

Apstrideta tiesibu norma ir pienemta, nemot véra straujo ekonomikas lejupslidi valstt un
FinanSu ministrijas makroekonomiskas prognozes tuvakajiem gadiem, kas liecina, ka tuvakaja laika
nav paredzama ekonomikas strauja atveseloSanas un ienakumu pieaugums socialas apdrosinasanas
budzeta. Sakara ar ekonomisko krizi valsti un augsto bezdarba Itmeni samazinas socialas
apdro$inasanas iemaksu veicgju skaits un vinu ienakumi, lidz ar to attiecigi samazinas socialas
apdroSinaSanas pakalpojumu, tai skaitd pensiju finans€Sanai pieejamie resursi. Apstridetas tiesibu
normas mérkis ir ne tikai valsts budZeta intereSu nodrosinasana ekonomiskas lejupslides apstaklos,
kad nepiecieSams samazinat budzeta izdevumus un sabalans€t valsts pensiju speciala budzeta
ienémumus un izdevumus, bet arT citu personu tiesibu uz socialo nodroS§inajumu IstenosSana
atbilstosi Latvijas Republikas Satversmes 116.pantam.

Ministru kabinets uzskata, ka, veértéjot, vai likumdevéjs pamatoti ir pienémis
apstridéto tiestbu normu, vértéjama ir ne tikai valsts pensiju speciala budZzeta Iidzeklu sadale,
bet valsts istenotie pasakumi kopuma, lai nodroSinatu tiesibas uz nodroSinajumu ikvienam
sabiedribas individam ierobeZotu finanSu resursu apstaklos, proti, lai nodroSinatu valsts
socialas apdroSinasanas speciala budZeta izdevumu sabalanséSanu ar ienémumu sniegtajam
iespéjam.

Izraudzitie lidzekli iepriek§ min€to merku sasniegSanai ir piemé&roti, jo, pienemot $adu
tiesibu normu, tiek panakta budZeta lidzeklu ekonomija un tiek sabalans€tas visu valsts sociala
nodroSinajuma sanémeéju intereses, lai, izmantojot valstij pieejamos finanSu resursus, sniegtu
socialo tiesibu nodroSinagjumu visam socialajam riskam paklautajam personu grupam vismaz
minimalaja Itmeni. Apstridéta tiestbu norma ir nepiecieSama sabiedribas un valsts svarigu intereSu
nodros$inasanai, proti, lai sabalansétu valsts budZeta izdevumus un ienakumus ekonomiskas krizes
apstaklos, ka ar1 lai aizsargatu Latvijas Republikas Satversmes 116.panta paredz€to konstitucionalo
vertibu — citu cilvéku tiesibas. Apstridéta tiesibu norma ir uzskatama par sameérigu jeb atbilstosu
meérka sasniegSanai, jo labums, ko iegis sabiedriba, ir lielaks par individa tiestbam nodarito
kaitejumu, nemot véra kopgjo situaciju valstl un citam personu grupam noteiktos ierobezojumus.
Ministru kabinets vér§ uzmanibu, ka laika, kad citam valsts budzeta apakSprogrammam jau tika
veikti samazinajumi ar 2008.gada 17.julija grozijumiem likuma "Par valsts budzetu 2008.gadam",
vecuma pensiju izmaksai papildus tika pieskirti 38.6 miljonu latu.

Tikai tad, kad tika apdraudéta valsts uznemto saistibu un pamatfunkciju nodroSinasana, tai
skaita starptautisko aizpémumu sapemsSana, lai samazinatu valsts budzeta deficitu par 500
miljoniem latu, uzklausot vairakkart€jus starptautisko ekspertu atzinumus par nepiecieSamibu
sabalansét tiesi sociala budzeta iepn€mumu un izdevumu dalu, tika pienemtas apstridétas normas.

Uzlabojoties ekonomiskajai situacijai, apstridétas normas tiks parskatitas un pielagotas atkal
jaunajiem apstakliem — to pasu apsvérumu dgl, sabalansét visas sabiedribas intereses.

11.4. Sociali atbildigas valsts princips

Sociali atbildigas valsts mérkis ir sabiedriba izlidzinat butiskakas socialas atsSkiribas un
katrai iedzivotaju grupai nodro$inat atbilstoSu dzives standartu. Sociali atbildigas valsts princips
liek valstij iesp€ju robezas gadat par socialo atSkiribu izlidzinaSanu, un ta satura ietilpst cilveka
cieniga dzives Iimena nodroSinasana (pieméram, pamatpakalpojumi, izglitibas, veselibas un socialas



apriipes, ka ar1 kultliras iestaZzu pieejamiba), aizsardziba sociala riska gadijuma, ka ar1 sociala
taisniguma nodroSinasana (socialo atSkiribu izlidzinasana, vajako aizsardziba un iesp&ju
vienlidziba).

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka "socialas apdroSinaSanas joma tiesiskais regul&jums noteic
cieSu saikni starp veiktajam iemaksam un izmaksam. Valsts pensiju speciala budzeta lidzeklus
galvenokart veido obligatas un brivpratigas iemaksas pensiju apdroSinasanai. Turklat butiski ir
izvairities no deficita veidosanas valsts pensiju specialaja budzeta. Pie tam nepiecieSams nodrosSinat,
lai pensiju izmaksas biitu iesp&jamas ar1 nakotn€, kad demografiskais stavoklis, iesp&jams, biis
citads" (Satversmes tiesas 2005.gada 11.novembra sprieduma lieta Nr. 2005-08-).

Apstridétas tiesibu normas neparedz butiskas izmainas Latvija izveidotaja visaptveroSaja
socialas droSibas sisttma, kas arT Sobrid nodroSina ikvienai personai tiesibas uz socialo
nodroSinajumu vismaz minimala [imeni. Ta nodroSina socialo taisnigumu, jo sabalansé dazadu
sabiedribas grupu intereses, nodrosina visu personu tiesibas uz socialo nodros§inajumu, nemot véra
arm valsts pienakumu nodroSinat gan valsts pensijas, gan valsts aizsardzibu, neatlickamo
medicinisko palidzibu, iek$&jo droSibu un citas svarigas valsts funkcijas, bez kuram nebutu
iedomajama valsts pastavéSana.

Pie tam apstridétas tiesibu normas ir noteiktas ar darbibas laiku no 2009. lidz 2012.gads,
turklat likuma ,,Par valsts pensiju un valsts pabalstu izmaksu laika perioda no 2009.gada lidz
2012.gadam” 9.panta dots uzdevums Ministru kabinetam divas reizes gada izvertét turpmaku Saja
likuma noteikto valsts pensiju un valsts pabalstu izmaksas ierobezojumu noteikSanas pamatotibu un
iesniegt Saeimai zinojumu par ierobezojumu saglabasanu un, ja nepiecieSams, likumprojektu par
ierobezojumu dalgju vai pilnigu atcel$anu.

Iev@rojot mingto, Ministru kabinets uzskata, ka apstridétas tiesibu normas atbilst sociali atbildigas
valsts principam. Tiesi otradi, nepienemot apstridétas tiesibu normas, tiktu radits sociala budzeta
deficits, kas vid&ja termina novestu pie Latvijas Republikas Satversmes 106.panta parkapuma.

Nemot véra visu iepriekSminéto, ka ari:

1. ekonomiskos apstaklus (kad iekSzemes kopprodukta kritums ir lielakais Eiropa,
sociala budzZeta izdevumu dala 1.16 reizes parsniedz ienakumu dalu),

2. nepiecieSamibu stabilizet ekonomisko situaciju valsti, tai skaita, lai valsts spéetu pildit
ne vien tas pamatfunkcijas, bet ari starptautiskas saistibas,

3. ka iepriek$ minétais nebija iespéjams, nesamazinot izdevumu dalu socialaja budzeta,
respektivi, apstridétas tiesibu normas pienemsana ir uzskatama par nepiecieSamu ricibu, un
tas merki nav iespejams sasniegt ar citiem, individa tiestbas mazak ierobeZojoSiem Iidzekliem,

Ministru kabinets ludz atzit likuma "Par valsts pensiju un valsts pabalstu izmaksu
laika perioda no 2009.gada Iidz 2012.gadam' 2.panta pirmo dalu un 3.panta pirmo dalu par
atbilstoSu Latvijas Republikas Satversmes 1., 91., 105. un 109.pantam.

Pielikuma:

1. Aide Memoire Bank-Fund technical assistance mission on public expenditure review and
public finance management issues June 11-22, 2007 (Bankas - Fonda tehniskas palidzibas misijas
Memoire) (1.pielikums) kopijauz Ip;

2. Background Report Bank-Fund technical assistance mission on public expenditure review
and public finance management issues June 11-22, 2007 (Bankas - Fonda tehniskas palidzibas
misijas valsts izdevumu parbaudes un valsts finanSu parvaldes jautajumos no 2007.gada 11. lidz
22 jinijam pamatzinojums) kopija uz ...Ip;

3. Informativa zinojuma "Par Pasaules Bankas un Starptautiska valiitas fonda tehniskas
palidzibas 2007.gada 11.—22.junija misijas rezultatiem" kopija uz...Ip.;

4. Latvijas Ekonomikas stabilizacijas un izaugsmes programmas kopija uz ...Ip;



5. 2009.gada 11.junija VienoSanas starp valdibu veidojoSajam politiskajam partijam un
Latvijas Brivo arodbiedribu savienibu, Latvijas Darba devéju konfederaciju, Latvijas Pasvaldibu
savienibu, Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kameru un Latvijas Pensionaru federaciju kopija
uz ...p.
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