Riga 2009.gada 21. augusta
Nr.

Latvijas Republikas
Satversmes tiesai

Atbildes raksts

Satversmes tiesa ir ierosinata lieta Nr.2009-43-01, kura tiek vértéta likuma ,,Par valsts pensiju un
valsts pabalstu izmaksu laika perioda no 2009. gada Iidz 2012. gadam” 3. panta pirmas dalas, ciktal
ta attiecas uz valsts vecuma pensiju, (turpmak — apstridéta norma) atbilstiba Latvijas Republikas
Satversmes (turpmak — Satversme) 1., 91., 105. un 109. pantam.

Likuma ,,Par valsts pensiju un valsts pabalstu izmaksu laika perioda no 2009. gada Iidz
2012. gadam” (turpmak — Likums) 3. panta pirma dala noteic: ,Laika perioda no 2009. gada
1. julija lidz 2012. gada 31. decembrim valsts vecuma pensiju un saskana ar nolikumu ,,Par izdienas
pensijam” un nolikumu ,,Par iekSlietu iestazu ierindas un komandgjosa sastava darbinieku pensijam
(darba devgju pensijam)” pieskirto izdienas pensiju san@méjam, kurs$ ir obligati sociali apdrosSinata
persona (darba néméjs vai pasSnodarbinatais) atbilstosi likumam ,,Par valsts socialo apdros$inasanu”,
izmaksa 30 procentu apméra no atbilsto$i normativajiem aktiem pieskirtas pensijas apmeéra ar ta
ménesa pirmo datumu, kas seko ménesim, kurd pensijas sanéméjs ir kluvis par obligati sociali
apdro$inato personu (darba néméju vai pasnodarbinato) atbilstoSi likumam ,,Par valsts socialo
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apdroSinasanu”.

Pieteikuma iesniedzgjs — Ilmars Drézin§ — pauz viedokli, ka apstridéta norma aizskar Satversmé
noteiktas tiesibas uz 1paSumu un tiesibas uz socialo nodroSinajumu vecuma gadijuma. Tapat
pieteikuma iesniedzgjs uzskata, ka likumdevéjs, pienemot apstridéto normu, parkapis tiesiskas
palavibas principu un tiesiskas vienlidzibas principu, bez legitima pamata diskrimingjot noteiktu
personu grupu — pensionarus darba tirgi.

Institiicija, kas izdevusi apstridéto normu, — Saeima — nepiekrit pieteikuma iesniedzgja viedoklim un
uzskata, ka apstridéta norma atbilst Satversmes 1., 91., 105. un 109. pantam.

Visupirms janorada, ka apstridétas normas pienemsSanu noteica objektivi faktori, kas saistiti ar
ekonomisko situaciju valstt un Latvijas valsts budZeta iespgjam. Izvertgjot apstridétas normas
atbilstibu Satversmei, nevar ignorét Sos ekonomiskos faktorus (sk.: Sajo A. How the Rule of Law
Killed Hungarian Welfare Reform // East European Constitutional Review, vol. 5, no. 1 (Winter
1996), p. 31).

2008. gada ekonomiska attistiba butiski pasliktinajas, vispirms kritoties pieauguma tempiem, bet,
sakot ar 2008.gada Il ceturksni, iek$zemes kopprodukts (IKP) salidzinamas cenas saka
samazinaties salidzinajuma ar iepriekseja gada atbilstoSo periodu. Strauja ekonomikas lejupslide
Latvija iezim&jas 2008. gada treSaja ceturksni, kad IKP kritums salidzinamas cenas salidzinajuma ar
iepriek$€ja gada atbilstoSo periodu sasniedza 5,2 procentus.



Ar1 2009. gada laika tautsaimniecibas stavoklis ir bitiski pasliktinajies, par ko liecina iek$zemes
kopprodukta (IKP) kritums salidzinamas cenas par 18% I ceturksni un par 19,6% II ceturksni
salidzinajuma ar ieprieksgja gada atbilstosSo periodu.

Saskana ar Deklaraciju par Ministru kabineta ieceréto darbibu valdiba ir apnémusies panakt budzeta
deficita samazinasanu, pildot savas saistibas pret Eiropas Komisiju un Starptautisko Valiitas fondu,
lai nodrosinatu turpmaku starptautiska aizdevuma sanemsSanu un apturétu ekonomikas lejupslidi.
Tapéc bija vajadziga neatlieckama, izlémiga un saskanota valsts institiiciju, paSvaldibu, privato
uznéméju un visas sabiedribas riciba, lai noverstu talaku ekonomiskas aktivitates pazeminasanos,
stabilizétu un atdzivinatu finanSu sistemu, sabalansétu sabiedribas v&lmes ar to IstenoSanas
iesp&jam, parstrukturétu Latvijas tautsaimniecibu, paaugstinot tas konkurétsp&ju gan ekonomika,
gan valsts parvaldé un publisko pakalpojumu sniegSana, ka arT panaktu valsts t€rinu turpmaku
samazinasanu. Lai nodroSinatu izdevumu samazinajumu, ministrijam un citam centralajam valsts
iestadem tika uzdots planot strukturalas reformas, tai skaitd institucionalas un nozaru politiku
izmainas, paredzot izmainas to Tstenotajas nozaru politikas, ka arT to struktiiru optimizésanu, veicot
padotibas iestazu apvienoSanu, reorganizéSanu, pievienosanu vai likvidésanu.

Lielais ekonomiskas aktivitates kritums ir noteicis ar1 butisku valsts budzeta ienémumu kritumu.
Valsts konsolidéta budzeta ieneémumi 2009. gada seSos ménesos bija 2052,0 milj. latu, kas ir par
363,4 milj. latu jeb 15,0% mazak neka 2008. gada seSos méneSos. Valsts konsolidéta budzeta
izdevumi savukart 2009. gada seSos ménesos bija 2501,9 milj. latu, kas ir par 167,3 milj. latu jeb
7,2% vairak neka 2008. gada seSos méneSos. 2009. gada seSos meéneSos valsts konsolidétaja budzeta
finansialais deficits sasniedza 449,9 milj. latus.

Nemot vera iepriek§ min&to, likuma ,,Grozijumi likuma ,,Par valsts budzetu 2009.gadam™” (stajas
izdevumu samazinajums, lai panaktu budzeta konsolidaciju 500 milj. latu apméra. Likuma ieklautie
pasakumi valsts budzeta ien€mumu palielinaSanai un valsts budzeta izdevumu samazinasanai, tai
skaita socialajai sferai, lai panaktu budzeta konsolidaciju 500 milj. latu apméra, tika saskanoti,
Latvijas Brivo arodbiedribu savienibu, Latvijas Darba devéju konfederaciju, Latvijas Pasvaldibu
savienibu, Latvijas Tirdzniecibas un ripniecibas kameru un Latvijas Pensionaru federaciju.
Atbilstosi §is vienoSanas C dalai ,,Izmainas sociala nodro$inajuma joma” parakstitaji vienojas
samazinat vecuma un izdienas pensijas par 10 % (50,5 milj. latu), vecuma pensijas stradajosajiem —
par 70% (37,8 milj. latu) un gimenes valsts pabalstu un vecaku pabalstu — par 10% (6,3 milj. latu).

Nemot veéra situaciju valsts budzeta, tika izstradats Likuma projekts, kuru Saeima piepema
2009. gada 16. junija. Sis likums paredz parakstitaja vieno$anas dokumenta noteiktas izmainas
sociala nodroSinagjuma joma, t.i., valsts pensiju un pabalstu samazinajumu laika perioda no
2009. gada 1.jualija Iidz 2012. gada 31. decembrim, panakot valsts budzeta lidzeklu ekonomiju
2009. gada un turpmakajos gados.

Socialas apdroSinaSanas speciala budzeta darbibas princips ir pasfinanséSanas, jo socialas
apdroSinasanas normativie akti paredz viscie$ako saikni starp socialas apdroSinasanas iemaksam un
socialas apdroSinaSanas pakalpojamiem (pensijam un pabalstiem), t.i., socialas apdroSinaSanas
pakalpojuma apmers vistieSakaja veida ir saistits ar ienakumiem, no kuriem veiktas socialas
apdroSinaSanas iemaksas.

Socialas apdroS§inasanas pensijas un pabalsti to sanémgjiem tiek maksati no socialas apdroSinasanas
iemaksam, kuras veic Sobrid stradajosie. Atskiriba no valsts pamatbudzeta veidosanas metodes, kad
paredzeto izdevumu segSanai tiek pieskirts atbilstoSs resursu apjoms, valsts socialas apdroSinasanas
speciala budZeta iep€émumu un izdevumu planoSanai pieméro dazadas metodes un raditajus.



lep@mumus pamatad veido socialas apdroSinaSanas iemaksas, ko veic Sobrid tautsaimnieciba
nodarbinatie, un lidz ar to budzeta kart€ja gada ienémumi ir atkarigi no maksataju skaita un socialas
apdroSinasanas iemaksu algas lieluma.

Savukart socialas apdroSinaSanas speciala budzeta izdevumus plano, nemot veéra prognozeto
socialas apdrosSinasanas pakalpojumu skaitu un pakalpojumu apméru attiecigaja gada. Saskana ar
Likuma par budzetu un finansu vadibu 27. pantu Valsts kase katru gadu 31. decembrT slédz visus
kart§ja saimnieciskaja gada atveértos kontus un valsts speciala budzeta Iidzeklu kontus atver
nakamaja saimnieciskaja gada, ieskaitot tajos visus atlikumus no ieprieksgja gada. Lidz ar to valsts
socialas apdroSinasanas specialaja budzeta ieskaitito iemaksu parpalikums, kas veidojas
demografiski labvéligos gados, tiek uzkrats valsts socialas apdrosinaSanas speciala budzeta konta.
Uzkratais lidzek]u atlikums demografiski nelabveligos gados tiek novirzits konkrétu valsts socialas
apdro$inasanas sist€mas funkciju nodroSinaSanai, t.i., pensiju un pabalstu izmaksam, atbilstosi
likumam par valsts budzetu kart€jam gadam.

Jaatzim€, ka speciala budzeta izdevumi nepartraukti palielinas: to ietekmé&ja ieprieks€jo gadu
straujais algu pieaugums, ka rezultata pieauga pensiju un pabalstu apmers, atsevisku pakalpojumu
sanéméju skaits, ka ar1 jaunu pakalpojumu ievieSana un piecaugoSais bezdarba limenis. Saskana ar
Valsts kases parskatiem 2009.gada pirmaja pus€ valsts socialas apdrosinasanas speciala budzeta
izdevumi bija 752,7 milj. latu, un salidzinajuma ar 2008.gada pirmo pusi (544,7 milj. latu) tie
palielinajusies par 208,0 milj. latu. Savukart valsts socialas apdroSinasanas speciala budzeta
ienémumi 2009.gada pirmaja pusé bija 647,4 milj. latu, un salidzinajuma ar 2008.gada pirmo pusi
(704,3 milj. latu) tie samazinajusies par 56,9 milj. latu.

Saskana ar Valsts kases parskatiem valsts socialas apdroSinasanas speciala budzeta atlikums uz
sagada 1. augustu ir 797,6 milj. latu. Salidzinajuma ar budzeta atlikumu uz $a gada 1. janvari
(951,1 milj. latu), tas samazinajies par 153,5 milj. latu. Savukart atbilstosi likumam ,,Grozijumi
likuma ,,Par valsts budzetu 2009.gadam™ (stajas speka 2009.gada 1.julija) valsts socialas
apdro$inasanas specialaja budzeta planotais naudas Iidzeklu atlikuma samazinajums 2009. gada ir
206,6 milj. latu.

Valsts kases parskata 2009. gada pirmaja pusé valsts konsolidéta budzeta finansialais deficits bija
457,8 milj. latu. Salidzinajuma ar 2008. gada pirmo pusi situacija ir bitiski pasliktinajusies, jo
2008.gada pirmaja pus€ konsolid€taja budzeta bija parpalikums 85,1 milj. latu apméra.

Lidz ar to gadijuma, ja Likuma noteiktas normas, kas paredz izmainas sociala nodro§inajuma joma,
netiktu piepemtas, nemot véra socialas apdroSinasanas speciala budZeta izpildi un iep@émumu
prognozes, ka ar1 planotos izdevumus nakamajiem gadiem, neparskatot socialas apdroSinasanas
speciala budZeta izdevumus, valsts speciala budZeta uzkrajums biitu izlietots jau paris gadu laika.

Satversmes 109.pants noteic, ka ,ikvienam ir tiesibas uz socialo nodroSindjumu vecuma,
darbnespgjas, bezdarba un citos likuma noteiktajos gadijumos”. Sociala nodroSinajuma meérkis ir
garantét personas iztiku tajos gadijumos, kad persona dazadu iemeslu d€] nav sp&jiga aktivi
iesaistities darba dzivé un pati sevi nodroSinat. Vecums ir viens no S$adiem sociala riska
gadijumiem, kad persona sanem socialo nodro$inajumu — vecuma pensiju.

Satversmes tiesa ir noradijusi, ka socialas tiesibas ir Joti nozimigas, tatu vienlaikus 1paSas,
atSkirigas cilvektiesibas, jo So tiesibu realizacija ir atkariga no katras valsts ekonomiskas situacijas
un pieejamiem resursiem, proti, ta ir cieSi saistita ar katras valsts iesp&am. Tade] ari
starptautiskajos dokumentos socialas tiesibas ir formulétas ka visparigi valsts pienakumi, atstajot
dalibvalstim plasSas izv€les iespgjas So tiesibu realizacija (sk. Satversmes tiesas 2001.gada 13.marta
sprieduma lieta Nr.2000-08-0109 secinajumu dalu).



Latvija, tapat ka citas valstis, sociala politika ir nesaraujami saistita ar valsts ekonomisko attistibu.
Ekonomiska izaugsme un nodarbinatiba ir priekSnosacijumi augstaka Itmena socialas aizsardzibas
sistémai. Laika no 2002. Iidz 2008. gadam, paaugstinoties valsts ekonomiskas izaugsmes tempiem
un attiecigi pieaugot ari speciala budzeta iepémumiem, ir veikta virkne dazadu izmainu pensiju
joma, lai sniegtu atbalstu pensijas sanéméjiem, uzsvaru liekot uz nelielo pensiju sanéméjiem. Tika
nodroSinata regulara pensijas apmeéra parskatiSana un pensijam, kuru apmeérs neparsniedza triskarSu
valsts sociala nodro§inajuma pabalsta apmeéru, papildus patérina cenu izmainam dalgji tika nemtas
vera ar1 apdroSinasanas iemaksu algas izmainas valsti. Ta, pieméram, 2007. gada vid€jais pensijas
apméra piecaugums indeksacijas rezultata, péc Valsts socialas apdroSinasanas agentiiras datiem
(turpmak — VSAA), bija 18,01 lats, bet 2008. gada — jau 30,42 lati.

Lidztekus pensiju parskatiSanai, kas notiek kops 1996. gada, veikti arT citi pasakumi, attiecigi grozot
likumu ,,Par valsts pensijam”. Ka novért§jums pensionaru darba gadiem (apdrosinasanas stazam)
lidz 1995. gada 31. decembrim un nolika uzlabot pensionaru materialo nodrosinajumu, kuriem ir
liels apdrosinasanas stazs un neliela pensija, ar 2006. gada 1. janvari tika noteikta piemaksa pie
vecuma pensijas par katru apdroSinaSanas (darba) staza gadu, kas uzkrats lidz 1995. gada
31. decembrim (0,19 lati par vienu gadu), vecuma pensijas sanéméjiem, kuru kopgjais
apdro$inasanas stazs nebija mazaks par 30 gadiem un kuriem pieskirtas (parrékinatas) pensijas
apmers neparsniedza 105 latus.

2006. gada tika palielinats minimalas garantétas apgadnieka zaud&uma pensijas apmérs, nosakot,
ka katram be@rnam izmaksajamas apgadnieka zaud&uma pensijas apmérs nedrikst biit mazaks par
65% (ieprieksgjo 50% vieta) no valsts sociala nodroSinajuma pabalsta.

Ar 2007.gada 1.janvari piemaksa pie vecuma pensijas tika pieskirta ari tiem vecuma pensijas
sanéméjiem, kuru pensijas apmérs neparsniedza 135 latus, ja vinu apdroSinasanas stazs nebija
mazaks par 30 gadiem, bet pensijas sanémgjiem, kuriem pensija pieskirta ar atvieglotiem
noteikumiem par darbu seviski kaitigos un seviski smagos darba apstaklos vai kaitigos un smagos
darba apstak]os, — ja apdrosinasanas stazs nebija mazaks par 25 gadiem.

2007. gada tika palielinats minimalas garantétas vecuma pensijas apmérs personam, kuram
apdro$inasanas (darba) stazs ir lielaks par 40 gadiem (valsts sociala nodroSinajuma pabalsta apmeérs
reizinats ar koeficientu 1,7).

No 2007.gada 1.janvara pensionara naves gadijuma pardzivojusajam laulatajam, kur$ ir pensionars,
pieskir un izmaksa vienreiz&ju pabalstu mirusa laulata divu pensiju apmera.

2007. gada tika noteikta iesp€ja piecus gadus atrak pieprasit vecuma pensiju personam, kuras
stradajusSas kaitigos darbos, ja vinu kopg€jais apdroSinasanas stazs ir vismaz 25 gadi un kaitigos
darbos lidz 1995. gada 31. decembrim nostradati ne mazak ka 8 gadi un 4 ménesi, ka ari Cernobilas
atomelektrostacijas avarijas seku likvidésanas dalibniekiem.

Ar 2008. gada 1. juniju tika paaugstinats iepriek§ minétas piemaksas pie vecuma pensijas apmers,
nosakot to 40 santimu apmeéra (iepriek$€jo 19 santimu vieta). Tika paplasinats arT to vecuma
pensijas sanéméju loks, kuri sanem piemaksu pie pensijas, atcelot apdroSinaSanas staza
ierobeZzojumu piemaksas pie vecuma pensijas pieSkirSanai un paaugstinot pensijas apméru no 135
latiem lidz 225 latiem, Iidz kuram tiek pieSkirta piemaksa pie vecuma pensijas.

Tika pagarinata ari priekSlaicigas pensionéSanas iesp&ja Iidz 2011. gada 31.decembrim,
proti, personas var divus gadus agrak (t.i., no 60 gadiem) pieprasit vecuma pensiju, ja ir vismaz 30
gadu apdroSinaSanas stazs. Tika arT noteikts, ka politiski represétas personas var pieprasit vecuma
pensiju piecus gadus agrak, proti, N0 57 gadiem, ja ir vismaz 30 gadu apdroSinasanas stazs.



2008. gada pagarinats ari atvieglojumu pieméroSanas termin$ Iidz 2011. gada 31.decembrim
attieciba uz pensijas sakuma kapitala aprékinasanu personam ar vismaz 30 gadu apdroSinaSanas
stazu.

Savukart ar 2009. gada 1. janvari piemaksa noteikta pie visam vecuma un invaliditates pensijam, un
tas apmers ir 70 santimi par katru lidz 1996. gadam nostradato gadu. Péc VSAA statistikas datiem,
ar 2009. gada 1. juniju piemaksas pie vecuma pensijas vidgjais apmérs ir 24,09 lati.

Pieteikuma iesniedzgja sniegta informacija liecina, ka vinam pieskirtas pensijas apmérs devinu gadu
laika pieaudzis divas reizes.

Speciala budzeta darbibas princips ir pasfinans€Sanas, jo socialas apdroSinasanas jomas normativie
akti paredz saikni starp socialas apdroSinasanas iemaksam un socialas apdroSinasanas
pakalpojumiem (pensijam un pabalstiem). Socialajai apdro$inaSanai paklautas personas (darba
ném¢éji, pasnodarbinatie u.c.), veicot socialas apdros§inasanas iemaksas, nodroSina pensiju izmaksu
pasreiz€jiem pensionariem. Ari Satversmes tiesa 2002. gada 19. marta sprieduma lieta Nr. 2001-
12-01 atzinusi: ,,Pensiju sist€émas pirmais Itmenis (valsts obligata nefondéta pensiju shéma) ir
veidots socidlas apdro§inasanas sistémas ietvaros. Tas darbojas péc solidaritates principa. Saja
gadijuma vecuma pensijam var izmantot tikai pensiju budzeta esoSos lidzek]us. Ja lidzek]u pensiju
budZeta nav, nav ari iesp&jams izmaksat pensijas. Tad&jadi sabiedribas vienas dalas — pensijas
sanémeju — interes€s ir sabalansét pensiju budZeta izdevumus ar ien€mumiem un nepielaut $a
budzeta Iidzeklu parterinu.”

Sobrid Latviju piemekl&jusas ekonomiskas krizes rezultata samazinas straddjoso darba ienakumi un
pieaug bezdarbs, ka rezultata butiski samazinas iepémumi specialaja budzeta, ko pamata veido
socialas apdrosinasanas iemaksas, kuras veic Sobrid tautsaimnieciba nodarbinatie. Speciala budzeta
ienémumi ir atkarigi no maksataju skaita un socialas apdroSinasanas iemaksu algas
lieluma. Obligati sociali apdroSinato personu skaits samazinas: 2008. gada maija to bija 950,5
tikst., bet §a gada maija tas samazinajies par 12,3 % —833,8 tukst. Registrétais bezdarba limenis
31. julija bija 11,8%. Turklat jaatzime, ka speciala budzeta izdevumi nepartraukti palielinas, to ir
ietekm@jis iepriekS$€jo gadu straujais algu pieaugums, ka rezultatd pieauga pensiju un pabalstu
apmeri, atseviSku pakalpojumu sanéméju skaita pieaugums, ka ari jaunu pakalpojumu ievieSana un
pieaugoSais bezdarba Iimenis. Lidz ar to, neparskatot speciala budzeta izdevumus, ta uzkrajums biis
izlietots jau paris gadu laika un budZeta veidosies deficits.

Apstridétaja norma ietvertajam ierobezojumam ir legitims merkis, proti, aizsargat ne tikai speciala
budZeta intereses, bet arl Satversmes 116. panta min&to konstitucionalo veértibu — citu cilvéku
tiesibas, nemot véra valsts pienakumu nodroSinat gan valsts pensijas, gan citus socialos
pakalpojumus arT nakotné. Nemot véra valsts ekonomisko situaciju un pieejamos finansu resursus,
nav iesp&jams nodroSinat pilnigu socialo tiesibu istenoSanu tada Iimeni, kads bija iesp€ams
noturigas ekonomiskas izaugsmes apstaklos. Pienemot apstridéto tiesibu normu, valsts nav
atteikusies garantét tiesibas uz nodroSinajumu saistiba ar vecuma iestasanos, bet gan ierobezota
laika posma noteikusi sociala nodro$inajuma limeni, kas atbilst valsts budZeta iespg&jam. Turklat
Latvija izveidota visaptveroSa socialas droSibas sisttma nodroSina ikvienai personai tiesibas uz
socialo nodro§inajumu vismaz minimala [imeni.

Apstridéto grozijumu pienemsana ir uzskatama par nepiecieSamu ricibu, un tas mérki nav iesp&jams
sasniegt ar citiem Saeimas un Ministru kabineta kompetencé esoSiem, individa tiesibas mazak
ierobezojosSiem lidzekliem. Ta ka speciala budzeta ien€mumi veidojas no socialas apdroSinasanas
iemaksam, tad ietaupijumu taja var radit, veicot personam noteikta sociala nodros§inajuma apmera
samazinasanu. Apstridétie grozijumi ir uzskatami par atbilstoSiem meérka sasniegSanai, jo labums,
ko iegiis sabiedriba, ir lielaks par individa tiesibam nodarito kait€jumu, nemot véra kopgjo situaciju
valstT un citam personu grupam noteiktos ierobezojumus (piemeram, pedagogu, arstniecibas



personu un citu personu darba samaksas samazinaSana, kas paredz&ta likuma ,Par valsts un
pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibu 2009.gada™).

Saeima vér§ uzmanibu: lai gan Likuma nav noteikts, kad varétu tikt atcelts apstridétaja norma
noteiktais ierobezojums, tas ieceréts ka pagaidu risinajums, jo Saecima Likuma parejas noteikumos
ietverusi pastavigu, publiski kontrol€jamu parbaudes mehanismu. Likuma parejas noteikumi noteic:
Ministru kabinets divas reizes gada izverte turpmaku $aja likuma noteikto valsts pensiju un pabalstu
izmaksas ierobeZzojumu pamatotibu un iesniedz Saeimai zinojumu par ierobezojumu saglabasanu,
un, ja nepieciesams, —likumprojektu par ierobezojumu dal&ju vai pilnigu atcelSanu. Tas nozimé, ka,
uzlabojoties ekonomiskajai situacijai valsti un palielinoties speciala budzeta iep€émumiem, Sobrid
pastavosie pensiju un pabalstu pakalpojumu izmaksu ierobezojumi varétu tikt atcelti.

Pieteikuma iesniedzg&js norada, ka apstridéta norma parkapj Satversmes 91. panta noteikto tiesibu
vienlidzibas principu, jo vins tiek diskriminé€ts gan attieciba pret personam darbsp€jiga vecuma, jo
tiekot ierobezotas tiesibas uz darbu, gan attieciba pret nestradajoSiem pensionariem, jo likuma
2. panta pirma dala paredz septinas reizes mazaku vecuma pensijas samazinaSanu nestradajoSiem
pensionariem attieciba pret stradajosiem. Iesniedz&js tiekot diskrimingts ari attieciba pret
nestradajoSiem pensionariem, kuriem ir citi papildu ienakuma avoti (dividendes, vertspapiri,
Ipasums u.c.). lesniedzgjs ir ar1 noradijis, ka nevienlidzigas attieksmes princips ir vecums.

Apstridéta norma paredz pensijas san€méejam, kurs ir obligati sociali apdrosinata persona (turpmak
— stradajosais pensionars), laika perioda no 2009. gada 1.jalija lidz 2012. gada 31. decembrim
izmaksat valsts vecuma pensiju 30 procentu apméra no atbilstosi normativajiem aktiem pieskirtas
pensijas apméra. ST norma neattiecas uz personam, kuras ir sasniegu$as pensijas vecumu, bet
saskana ar likuma ,,Par valsts socialo apdroSinasanu” 6. panta septito, vienpadsmito un trispadsmito
dalu nav obligati sociali apdro$inamas personas (turpmak — pensionari ar citiem ienakumiem).
Likuma 2. panta pirma dala paredz pensijas sanémé&jam, kur§ nav obligati sociali apdroSinata
persona (turpmak — nestradajosais pensionars), laika perioda no 2009. gada 1. julija Iidz 2012. gada
31. decembrim valsts vecuma pensiju izmaksat 90 procentu apmera no atbilstoS$i normativajiem
aktiem pieskirtas pensijas apméra.

Tiesiskas vienlidzibas princips liedz valsts institlicijam pienemt tadas normas, kas bez sapratiga
pamata pielauj atSkirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas vienados un péc noteiktiem
krit€rijiem salidzinamos apstaklos. Vienlidzibas princips pielauj un pat prasa atSkirigu attieksmi
pret personam, kuras atrodas atSkirigos apstaklos, ka arT vienados apstaklos, ja tam ir objektivs un
sapratigs pamats. AtSkiriga izturéSanas ir diskriming€josa, ja tai nav objektiva un pamatota iemesla,
proti, legitima mérka, vai ari ja nav proporcionalas attiecibas starp izraudzitajiem lidzekliem un
nospraustajiem mérkiem (sk. Satversmes tiesas 2001. gada 3. aprija sprieduma lieta Nr. 2000-07-
0409 secinajumu dalas 1. punktu).

Sociala nodroSinajuma meérkis ir garantét personai iztiku tajos gadijumos, kad §1 persona dazadu
iemeslu dé] nav sp&jiga akfivi iesaistities darba tiesiskajas attiecibas un pati sevi nodrosinat. Siem
gadijumiem ir izveidota socialas droSibas sisttma. Vecums ir viens no tiem gadijumiem, kad
persona sanem socialo nodroSinajumu — vecuma pensiju. Likuma ,,Par valsts pensijam” 11. panta
pirma dala noteic tiesibas uz vecuma pensiju sieviet€tm un virieSiem, kuri sasniegu$i 62 gadu
vecumu un kuru apdroSinasanas stazs nav mazaks par 10 gadiem. Minétais pants nenodala
stradajoSos un nestradajosos pensionarus, tade] tiesibas sanemt pensiju péc §is tiesibu normas netiek
saistitas ar faktisku aizieSanu pensija. Lidz ar to stradajoSie un nestradajoSie pensionari, ka ar1
pensionari ar citiem ienakumiem atrodas vienados un salidzinamos apstak]os.

Stradajosie pensionari un stradajosie nepensionari jeb personas darbsp€jiga vecuma attieciba pret
apstridéto normu neatrodas vienados un salidzinamos apstaklos, 11dz ar to nav pamata analizet, vai



apstridéta tiesibu norma paredz atSkirigu attieksmi un vai atSkirigajai attieksmei ir objektivs un
sapratigs pamats.

Nosakot atskirigus ierobezojumus, apstridéta norma paredz atSkirigu attieksmi pret stradajoSiem un
nestradajosiem pensionariem un pensionariem ar citiem ienakumiem.

Apstridéta norma ir noteikta ar pienaciga kartiba pienemtu un izsludinatu likumu. Tas izstradaSanas
laika par $ada regul€juma nepiecieSamibu informéti socialie partneri un uzklausits vinu viedoklis.
Apstridétajai normai ir legitims mérkis — nodro$inat valsts socialas apdroSinasanas sistémas ka
pasfinans€joSas sistémas darbibu ilgtermina, ka arl nodro$inat speciala budzeta izdevumu un
ienakumu sabalans€Sanu ekonomiskas krizes apstaklos.

Izvertgjot legitima meérka sasniegSanai izraudzito Iidzeklu samérigumu, jauzsver, ka socialas
tiesibas, uz kuram attiecinama apstridéta tiesibu norma, ir specifiska cilvektiesibu joma, kas valstu
konstitucionalajos likumos un starptautiskajos cilvektiesibu dokumentos formuléta ka visparigi
valsts pienakumi. ReguléSanas mehanisms ir atstats katras valsts likumdev€ja zina. Socialo tiesibu
realizacija ir atkariga no valsts ekonomiskas situacijas un pieejamiem resursiem (Sk. Satversmes
tiesas spriedumu lieta Nr. 2001-02—0106 secindjumu dalas 4. punktu).

Ar apstridétas normas pienemsSanu 2009. gada planota Iidzeklu ekonomija ir 88,3 milj.latu. Nemot
vera to, ka specialaja budzeta 2009. gada tiek planota negativa finansiala bilance, proti, budzeta
ienémumi nesedz budZeta izdevumus, tad jebkads budZeta izdevumu ietaupijums ir nozimigs ta
sabalansesana. Gan pasreizgja speciala budzeta izvert€jums, gan ta prognozes turpmakajiem gadiem
skaidri norada, ka, steidzami neparskatot (nesamazinot) §a budZeta izdevumus, ta uzkrajums biis
izlietots jau paris gadu laika un tas nonaks neatgriezeniska deficita, ka rezultata finanSu Iidzeklu
nepietiks jebkadu socialas apdrosinasanas pakalpojumu izmaksai.

Atskiriga valsts vecuma pensijas samazinajuma apmé&ru noteikSana stradajosSajiem pensionariem
salidzinajuma ar nestradajoSajiem pensionariem un pensionariem ar citiem ienakumiem ir pamatota
ar to, ka stradajoSajiem pensionariem papildus valsts vecuma pensijai ir ar algota darba gitie
ienakumi, kas samazina vinu paklausanu vecumam ka socialam riskam un lauj viniem garantét sev
iztiku un paSiem sevi nodroSinat. Pensionari ar citiem ienakumiem ar1 giist ienakumus, tacu vinu
ienakumi atSkiriba no darba algas nav pastaviga rakstura un $a iemesla d€l vini netiek ar1 paklauti
valsts obligatajai socialajai apdroSinaSanai.

Nemot véra minéto, jasecina, ka apstridétaja norma ietverta atSkiriga attieksme pret personam,
kuram piemé&rojama S§1 norma, ir sameriga ar labumu, ko iegtst sabiedriba, jo ar apstridétas normas
palidzibu tiek garant€ta socialas apdroSinasanas pakalpojumu izmaksas nodro$inaSana un noteiktie
tiesibu ierobeZojumi tiek sabalanséti, nemot véra personu paklausanu vecumam ka socialam riskam
un sp&ju garantet sev iztiku un pasam sevi nodroS$inat.

Pieteikuma iesniedz€js norada, ka apstridéta norma parkapj Satversmes 105. panta noteiktas
personas tiesibas uz Ipasumu, jo prasijums par pensijas izmaksu ir uzskatams par mantu un uz to
attiecinama Tpasuma tiesibu konstitucionala aizsardziba.

Satversmes 105.pants noteic: ,,Ikvienam ir tiesibas uz IpaSumu. Ipasumu nedrikst izmantot pret&ji
sabiedribas interesém. IpaSuma tiesibas var ierobezot vienigi saskana ar likumu. IpaSuma piespiedu
atsavinasana sabiedribas vajadzibam pielaujama tikai izp€muma gadijumos uz atseviska likuma
pamata pret taisnigu atlidzibu.”

Latvija pensiju sisteéma veidota trijos Iimenos: pirmais — valsts obligata nefondéta pensiju shéma;
otrais — valsts obligata fond&ta pensiju shéma; tresais — privata brivpratiga pensiju shéma. Katru



pensiju shemu reglamentg cits likums: attiecigi likums ,,Par valsts pensijam”, Valsts fondéto pensiju
likums un likums ,,Par privatajiem pensiju fondiem”. Visos trijos Itmenos pensijas apmeérs ir
atkarigs no iemaksam. Kopiga iezime ir ari ta, ka visos trijos Itmenos §is iemaksas tiek uzkratas
(nosactiti vai tiesi), pelnot procentus un veidojot pensijas kapitalu.

Pensiju sist€mas pirmais Itmenis ir uz socialas apdrosinasanas iemaksam balstita pensiju shéma, kas
darbojas péc paaudzu solidaritates principa. Sis solidaritates princips pastav gan starp paaudzém,
gan paaudzu ietvaros (t.sk. arl starp pakalpojumu sapémeéjiem). Solidaritate starp paaudzém
izpauzas tadgjadi, ka valsts obligataja nefond€taja pensiju shema darbsp&jiga vecuma iedzivotaju
veiktas socialas apdroSinasanas iemaksas vecuma pensijam netiek uzkratas ka ilgtermina
ieguldijumi, bet izlietotas, lai izmaksatu pensijas pasreiz&jai pensionaru paaudzei. Pensijas apmeru
veido personas darba muza uzkratais "virtualais" pensijas kapitals, t.i., informacija par socialas
apdro$inasanas iemaksam pensiju apdroSinasanai. Solidaritates princips paaudzes ietvaros izpauzas
tadgjadi, ka vieni nodzivo 1saku laiku neka vecuma pensijas aprékina piemeérotais planotais vecuma
pensijas izmaksas laika posms (G), savukart citi nodzivo ilgak par So planoto pensijas izmaksas
laika posmu un turpina sanemt pieskirto vecuma pensiju, kaut art vina darba dzives laika veiktas
socialas apdroSinasanas iemaksas to nesedz. Valsts §Ts sist€émas ietvaros garant€ minimalo socialo
nodro$inajumu vecuma, ka ar veic pensiju parskatiSanu.

Pensiju sisteémas otrais Itmenis — valsts obligata fond&ta pensiju shéma ir balstita uz individualo
socialas apdro$inasanas iemaksu ieguldijuma principu, paredzot, ka dala no personas socialas
apdro$inasanas iemaksam vecuma pensijai tiek investéta. Tadgjadi, nepalielinot kop&jo socialas
apdroSinasanas iemaksu likmi vecuma pensijam, ir iesp&jams iegiit papildu pensijas kapitalu, lidz ar
to nodroSinot augstaku ienakumu limeni vecumdienas. IesaistiSanas pensiju sist€mas otraja Iiment
lauj sheémas dalibnickam pasam lidzdarboties sava pensijas kapitala uzkrasana, sekojot finansu
kapitala tirgus raditajiem un it Ipasi izraudzita ieguldijumu plana darbibas rezultatiem. Ta ka ari
valsts fond@éto pensiju sh&mas lidzeklus veido personas socialas apdroSinasanas iemaksas, uz §Tm
iemaksam tapat attiecas likuma ,,Par valsts socialo apdroSinasanu” 3. panta otras dalas 1. punkta
noteiktais socialas apdroSinasanas iemaksu veicgju un socialas apdrosinasanas pakalpojumu
sanémgéju solidaritates princips.

Saskana ar Valsts fondéto pensiju likuma 8. pantu noteikts, ka gadijuma, ja fond&to pensiju shémas
dalibnieks nomiris pirms vecuma pensijas pieprasiSanas, viss fond€tas pensijas kapitals, kas
registréts 1idz fondéto pensiju shémas dalibnieka naves dienai, tiek ieskaitits valsts pensiju
specialaja budzeta un tiek nemts veéra, aprékinot apgadnieka zaud€juma pensiju mirusa fond€to
pensiju shémas dalibnicka apgadiba bijusajiem gimenes locekliem saskana ar likumu ,,Par valsts
pensijam”. Tas nozimé, ka tie$a veida nodot uzkrato fondetas pensijas kapitalu citai personai nav
iesp&jams, bet pensijas kapitals netiesi nonak to mirusas personas gimenes loceklu riciba, kuriem ir
tiesibas uz apgadnieka zaud&juma pensiju.

VeérSam uzmanibu uz to, ka saskana ar likumu ,,Par valsts socialo apdroS§inasanu” (kur atbilstosi
Satversmes tiesas 2001.gada 13.marta spriedumam par mingta likuma parejas noteikumu 1. punkta
atziSanu par neatbilstoSu Satversmes 109.pantam attieciba uz tam sociali apdroSinatajam personam,
kuras obligatas iemaksas veic ar citu personu starpniecibu vai par kuram maksajumus izdara citas
personas) noteikts, ka persona ir sociali apdrosSinata no dienas, kad ta ieguvusi sociali apdroSinatas
personas statusu, proti, socialas apdroS$inaSanas pakalpojumi var tikt pieskirti ar7 taja gadijuma, ja
socialas apdroSinasanas iemaksas darba dev€js faktiski nav veicis. Tas nozimé, ka arT iemaksas
valsts fond€to pensiju shéma tiek novirzitas, neraugoties uz to, vai tas ir faktiski nomaksatas.

Nemot veéra visu iepriek§ minéto, socialas apdroSinasanas iemaksu veikSanu nevar uzskatit par
Ipasuma veidoSanu un nav pamatots viedoklis, ka atbilstosi likumam ,,Par valsts pensijam” pensiju
sistéma ir ,,jpaSumu” veidojosa, jo ta balstas uz principu, ka persona veic noteiktas iemaksas.



Savukart mérkis privatajai brivpratigajai pensiju shémai, kuru apstridéta norma neskar, ir tas
dalibniekiem ar privato pensiju fondu starpniecibu uzkrat un ieguldit vinu pasu brivpratigi izdaritas
vai vigu laba izdaritas naudas lidzeklu iemaksas. Lidz ar to privatajos pensiju fondos uzkratais
kapitals atSkiritba no valsts pensiju shémas (pensiju sisttmas pirmais un otrais Itmenis) ir
privatpersonas IpaSums neatkarigi no ta, kas veicis iemaksas, un uz to attiecas mantojuma tiesibas.

Apstridéta tiesibu norma javeérte nevis ka konkrétas personas tiesibas uz ipaSumu, bet gan ka
ierobezojums, kas uz laiku noteikts socialas apdroSinasanas sistéma, kura balstas uz pasfinansésSanas
un solidaritates principu tadel, lai atbilstosi sabalans€tu speciala budzeta iepémumus un izdevumus.

Kaut ar1 Satversmes tiesa lieta Nr. 2007-01-01, analiz€jot likuma ,Par iedzivotaju ienakuma
nodokli” 13. panta pirmas dalas 2. punkta vardu ,,lidz 1996. gada 1. janvarim” un 13. panta pirmas
dalas 3. punkta atbilstibu Satversmes 91. pantam, ir konstat&jusi tiesibu uz pensijas izmaksu
atbilstibu Satversmes 105. panta pirmaja teikuma ietverta jédziena ,,ipaSums” saturam, Saeima
uzskata, ka ir pamats atkartoti $o jautajumu parvertét tieSi apstridétas normas konteksta (sal.:
Intervija ar Eiropas Kopienu tiesas tiesnesi Egilu Levitu. Latvijas Radio 1 raidijums ,, Krustpunkti”.
2009. gada 20. julijs, plkst. 13:05. http://www.latvijasradio.lv/program/1/2009/ 07/20090720.htm).

Pieteikuma iesniedzgjs norada, ka apstridéta norma ir pretruna ar tiesiskas noteiktibas principu un
tiesiskas palavibas principu, kas izriet no Satversmes 1. panta.

Tiesiskas noteiktibas princips uzliek valstij pienakumu nodroS$inat tiesisko attiecibu noteiktibu un
stabilitati, ka ari ievérot tiesiskas palavibas principu, lai veicinatu individa uzticibu valstij un
likumam (sk. Satversmes tiesas spriedumu lieta Nr. 2004-03-01).

Tiesiskas palavibas princips noteic, ka valsts iestadém sava darbiba jabiit konsekventam attieciba uz
to izdotajiem normativajiem aktiem, jaievero tiesiska palaviba, kas personam varétu rasties saskana
ar konkréto tiesibu normu. Savukart individs atbilsto§i Sim principam var palauties uz likumigi
izdotas tiesibu normas pastavigumu un nemainigumu. Vins var dro$i planot savu nakotni saistiba ar
tiesibam, ko §1 norma pieskirusi. Tiesiskas palavibas princips aizsarga personas reiz ieglitas tiesibas,
t.i., persona var palauties uz to, ka tiesibas, kas iegiitas saskana ar spéka esoSu tiesibu aktu,
noteiktaja laika perioda tiks saglabatas un reali Tstenotas (sk. Satversmes tiesas 2002. gada 19.
marta sprieduma lieta Nr. 2001-12-01 secinajumu dalas 3.2. punktu).

Latviju parpémusas ekonomiskas krizes rezultata, kad samazinas personu darba ienakumi un pieaug
bezdarbs, biitiski samazinas ienémumi socialas apdro$inasanas specialaja budzeta no socialas
apdroSinaSanas iemaksam.

Saskana ar likumu ,,Grozijumi likuma ,,Par valsts budzetu 2009. gadam™” (stajies speka 2009. gada
skaita valsts pensiju specialaja budzeta — 127 432 807 latu apmeéra, bet nodarbinatibas specialaja
budzeta — 29 811 832 latu apméra, ka arT prognozets lidzeklu deficits 2010.gada un turpmakajos
gados.

Izraudzitie lidzekli iepriekSminéto mérku sasniegSanai ir ,,piemé&roti”, jo ar apstridétas normas
piepemsSanu tiek panakta budZeta Iidzeklu ekonomija un sabalans€tas visu valsts sociala
nodroSinajuma sanpeéméju intereses. Lidz ar to apstridéta norma uzskatama par samérigu jeb
atbilstoSu mérka sasniegSanai, jo labums, ko ieglis sabiedriba, ir lielaks par individa tiesibam
nodarito kait€jumu.


http://www.latvijasradio.lv/program/1/2009/

Nedz tiesiskas stabilitates, nedz taisniguma princips neliedz atkapties no lidzSingjas prakses, kaut
ar1 ta bijusi stabila. AtkapSanas no 1idzSin€jas prakses ir ne vien pielaujama, bet arl nepiecieSama
gadijumos, kad jaizv€las piemerotaks un acimredzami vairak atbilsto$s risinajums.

Pec Saeimas ieskatiem, konkrtaja situacija ir pielaujama atkapSanas no personai labvéligaka
tiesiska reguléjuma, ja individam dota iesp€ja saprast Sadas ricibas motivaciju, ka ar1 to, vai tas
Sajos apstaklos ir objektivi nepiecieSams un vai parkapums nav patvaligs.

Tiesiskas palavibas princips ir konstitucionala veértiba. Tapat konstitucionala vertiba ir citu personu
tiesibu aizsardziba un sabiedribas labklajibas nodroSinasana, efektivi pardalot kop&jo labumu un
sabalansgjot valsts ienakumus ar izdevumiem.

Tiesiskas palavibas princips nenozimé, ka likumi negrozisies. Pret&ja gadijuma valsts reguléSanas
iespejas tikai samazinasies un samazinasies, 11dz valsts sastings. Tapat tiesiskas palavibas princips
neaizsargd to apjomu, ko valsts no kop&ja budzeta atv€l pabalstiem un citiem socialajiem
pakalpojumiem.

Saeima uzskata, ka wvairaku konstitucionalo vertibu savstarpgjas mijiedarbibas gadijuma
likumdev&jam ir ricibas briviba noteikt atbilstosako risinajumu. Tiesiskas palavibas mehaniska
aizsardziba gadijumos, kad ta nonaktu pretruna ar citam konstitucionalajam veértibam, nav un nevar
biit absolita.

Saskana ar likumu ,,Grozijumi likuma ,,Par valsts budzetu 2009. gadam™” (stajas speka 2009. gada
specialaja budzeta planota lidzeklu ekonomija 91 586 450 latu apméra, tai skaita:

50 500 000 latu apméra vecuma pensiju (49 867 470 latu apméra) un izdienas pensiju
(632 530 latu apméra) izmaksam saistiba ar to, ka valsts vecuma pensijas un izdienas pensijas
izmaksas 90% apméra no pieskirtas pensijas apméra;

37 800 000 latu apméra vecuma pensiju (37 200 000 latu apméra) un izdienas pensiju
(600 000 latu apméra) izmaksam saistiba ar vecuma pensiju un izdienas pensiju izmaksasanu
sanémé&jam, kur§ ir obligati sociali apdroSinata persona (darba némejs vai pasnodarbinatais)
atbilstosi likumam ,,Par valsts socialo apdrosinasanu”, 30% apméra no pieskirtas pensijas apmera;

3286 450 latu apmera vecaku pabalsta izmaksam saistiba ar vecaku pabalsta izmaksasanu
50% apmeéra no pieskirta pabalsta apmeéra personam, kuras bérna kopSanas laika ir obligati sociali
apdroSinatas personas (darba némeji vai pasnodarbinatie) atbilstosi likumam ,,Par valsts socialo
apdroSinasanu”.

Nemot véra minéto, ar Likuma pienemsSanu kopé&ja ekonomija 2009.gada planota 40 486 450 latu
apméra (vecuma pensijas 37 200 000 latu un vecaku pabalsti 3 286 450 latu).

Nemot vera iepriekSminéto, lidzam atzit likuma ,,Par valsts pensiju un valsts pabalstu izmaksu laika

perioda no 2009. gada lidz 2012. gadam” 3. panta pirmas dalas, ciktal ta attiecas uz valsts vecuma
pensiju, par atbilstosu Latvijas Republikas Satversmes 1., 91., 105. un 109. pantam.

Saeimas priek$seédétajs G. Daudze
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