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LATVIJAS REPUBLIKAS SATVERSMES TIESA

LEMUMS PAR TIESVEDIBAS IZBEIGSANU

Riga 2010. gada 17. februart

Latvijas Republikas Satversmes tiesa §ada sastava: tiesas seédes
priekSseédétajs Gunars Kitris, tiesnesi Kaspars Balodis, Aija Branta, Juris Jelagins,
Kristine Kriima un Viktors Skudra,

2009. gada 29.janvari tiesas s€de, izskatot lietu Nr. 2009-42-0103 ,,Par
likuma ,,Par valsts budZetu 2009. gadam” apakSprogrammas 21.06.00 atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 1. un 105. pantam un Ministru kabineta 2008. gada
15. aprila noteikumu Nr. 280 ,,Noteikumi par finansiali atbalstamajam kvotam
biodegvielai” 26. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un

105. pantam”,

konstateja:

1. 2005. gada 17. marta Latvijas Republikas Saeima (turpmak — Saeima)
pienéma Biodegvielas likumu. Ta 8. pants noteic:

“(1) Valsts atbalsts ikgadg&ja minimali nepieciesama biodegvielas daudzuma
razoSanai tiek pieskirts un finansiala atbalsta kvotas biodegvielas veidiem tiek
noteiktas Ministru kabineta paredz&taja kartiba.

(2) Ministru kabinets nosaka terminu, Iidz kuram iesniedzams parskats par
iepriekseja parskata gada pieskirto valsts atbalstu, ka ar7 terminu un kartibu, kada ik

gadu iesniedzams nepiecieSama atbalsta aprékins un ta pamatojums.”



Saskana ar Biodegvielas likuma 8. panta pirmo un otro dalu 2008. gada
15. aprili Ministru kabinets izdeva noteikumus Nr. 280 ,,Noteikumi par finansiali
atbalstamajam kvotam biodegvielai” (turpmak — Noteikumi Nr. 280).

2008. gada 14. novembri Saeima, apstiprinot valsts budZeta grozijumu
paketi, apakSprogramma 21.06.00 ,,Atbalsts biodegvielas razoSanas veicinasanai”
(turpmak — apstridéta budzeta apakSprogramma) noteica finans€jumu attiecigajam
valsts atbalstam. Ar 2008. gada 12. decembra grozijumiem likuma ,,Par valsts
budzetu 2009. gadam” apstridétas budzeta apakSprogrammas izdevumi subsidijam
un dotacijam valsts atbalstam biodegvielas razoSanas veicinasanai tika samazinati.

Ar Ministru kabineta 2008. gada 16. decembra noteikumiem Nr. 1062
,Grozijumi Ministru kabineta 2008. gada 15. aprila noteikumos Nr. 280 ,,Noteikumi
par finansiali atbalstamajam kvotam biodegvielai”” Noteikumi Nr. 280 tika
papildinati ar 26. punktu (turpmak — apstridéta norma) sada redakcija:

,»l1esa atbalsta izmaksas tiek proporcionali samazinatas, ja kopgjais
pieprasitais atbalsta apmers par sarazoto biodegvielu parsniedz budzeta programma
attiecigaja gada pieejamos finansu Iidzeklus.”

Vienlaikus Noteikumi Nr. 280 tika papildinati ar 25. punktu, kas noteica:

»L1dz 2014. gadam budZeta apakSprogramma ‘“Atbalsts biodegvielas
razoSanas veicinaSanai” biodegvielas raZzotajiem tiek nodroSinats atbalsts par
finansiali atbalstamas kvotas ietvaros sarazoto biodegvielas apjomu, kas saraZots
lidz 2010. gadam, bet neparsniedz attiecigajam gadam noteikto tieSa atbalsta
apmeéru.”

2009. gada 30. oktobr1, stajoties speka Ministru kabineta 2009. gada
13. oktobra noteikumiem Nr. 1187 ,,Grozijumi Ministru kabineta 2008. gada
15. aprila noteikumos Nr. 280 ,,Noteikumi par finansiali atbalstamajam kvotam

9999

biodegvielai” apstridéta norma tika izslégta. Savukart Noteikumu Nr. 280
25. punkts tika izteikts $ada redakcija:

»L1dz 2019. gadam budzeta apakSprogramma “Atbalsts biodegvielas
razoSanas veicinasanai”’ biodegvielas razotdjiem tiek nodroSinats atbalsts par

finansiali atbalstamas kvotas ietvaros Iidz 2010. gada 31.decembrim sarazoto



biodegvielas apjomu, kur§ neparsniedz attiecigajam gadam noteikto tiesa atbalsta
apmeéru.”
Vienlaikus Noteikumi Nr. 280 tika papildinati ar 30. punktu, kas noteic:
,»,2009. gada neizmaksato tiesa atbalsta summu par 2008. gada otraja pusgada
sarazoto biodegvielu 11 304 525,53 latu apméra biodegvielas razotajiem izmaksa
lidz 2019. gadam atbilstoSi valsts budzeta apakSprogramma 21.06.00 “Atbalsts

biodegvielas razoSanas veicinaSanai” pieejamajam finanséjumam.”

2. Pieteikumu iesniedzéjas — SIA ,,Mamas D” un SIA ,,Bio-Venta”
(turpmak — Pieteikuma iesniedz€jas) — uzskata, ka apstridéta norma neatbilst
Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 1. un 105. pantam.

Pieteikumu iesniedz&jas uzskata, ka, samazinot valsts tie$sa atbalsta
biodegvielas razoSanas veicinaSanai (turpmak — valsts tieSais atbalsts) summu,
tiekot aizskartas tam Satversmes 105. panta noteiktas tiesibas uz Ipasumu.
Biodegvielas likums un Noteikumi Nr. 280, kas nosaka valsts tieSo atbalstu,
paredzot mantiska rakstura tiesibas Pieteikumu iesniedzgjam. Nesanemot valsts
tieSo atbalstu vai sanemot to ierobezota apmeéra, biodegvielas razoSana neesot
iespgjama. Lidz ar to razotnes, kas paredz€tas biodegvielas iegiiSanai, neesot
izmantojamas, no tam neesot arl iesp&jams giit citu ekonomisku labumu, un ta
rezultata tiekot pasliktinats Pieteikumu iesniedzgju saimnieciskais stavoklis.

Pieteikumu iesniedz&jas uzskata: Biodegvielas likuma 8. panta pirma dala
neparedz, ka Ministru kabinets butu pilnvarots noteikt valsts tiesa atbalsta
izmaksasanas karttbu. Lidz ar to Ministru kabinets, pienemot apstridéto normu,
neesot ieverojis likuma noteiktas pilnvarojuma robezas un So jautajumu izlémis
ultra vires.

Turklat Pieteikumu iesniedzgjas norada, ka, pienemot apstridéto normu, esot
parkapts arT tiesiskas palavibas princips. Biodegvielas raZzotaju palauSanas uz valsts
tieSo atbalstu esot bijusi likumiga, pamatota un sapratiga. Latvijas valsts vairakkart
esot skaidri noradijusi uz finansiala atbalsta nepiecieSamibu biodegvielas razoSanai,
lai Tstenotu tos mérkus, kuri noteikti Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada

17. maija direktiva 2003/30/EK par biodegvielas un citu atjaunojamo veidu



degvielas izmantoSanas veicinasanu transporta (turpmak — Direktiva 2003/30/EK).
Valsts finansialais atbalsts biodegvielas raZzoSanai ticis paredzéts 2005. gada,
pienemot Biodegvielas likumu. Lidz ar to Pieteikumu iesniedz€am esot bijusas
tiesibas planot biodegvielas razoSanu saskana ar o regulgjumu.

Pieteikumu iesniedz€jas norada, ka 2009.gada valsts budzeta nebija
paredzeti lidzekli valsts tieSa atbalsta izmaksai pilna apméra, tapéc valsts tiesa
atbalsta dala par 2008. gada otraja pusgada sarazoto biodegvielu Pieteikumu
iesniedz€jam netika izmaksata. Lidz ar to apstridétajai normai esot atpakalversts
speks, jo valsts tiesais atbalsts par 2008. gada otraja pusgada sarazoto biodegvielu
neesot izmaksats pilna apméra. Valsts no savam saistibam attieciba uz finansialo
atbalstu esot atkapusies p&c attieciga atbalsta perioda beigam, un lidz ar to
Pieteikumu iesniedzgjam neesot bijusi iesp&ja planot savu uznéméjdarbibu saskana
ar grozijumiem normativajos aktos.

Pieteikuma iesniedzgja SIA ,,Bio-Venta” norada, ka saskana ar apstridéto
normu valsts tiesais atbalsts netiek izmaksats, ja pieprasitais ta apmers parsniedz
valsts budzeta paredz&tos lidzeklus. L1dz ar to, valsts budzeta neparedzot atbilstosus
finansu lidzeklus valsts tiesa atbalsta izmaksasanai, tiekot aizskartas Pieteikuma
iesniedz€jas tiesibas. Pieteikuma iesniedzgja pauz viedokli, ka valsts budzetam esot
citadas funkcijas neka pargjiem likumiem, tacu to nevarot uzskatit par specialo
tiesibu normu attieciba Uz citos normativajos aktos noteikto. Proti, ar valsts budzeta
likumu nevarot grozit vai atcelt personas subjektivas tiesibas, kuras $§1 persona
ieguvusi uz citu normativo aktu pamata. Pieteikuma iesniedzgja pielauj, ka var
rasties situacija, kura wvalstij varétu pietrikt lidzeklu kadas programmas
finanséSanai. Tacu tada gadijuma vajagot paredzét alternativus risinajumus — valstij
esot pienakums paredz&t citus instrumentus, pieméram, atliktos maksajumus vai
valsts paradzimju izdosanu.

P&c iepaziSanas ar lietas materialiem Pieteikuma iesniedz€ja SIA ,,Bio-
Venta” norada, ka tiesvediba lieta biitu turpinama, neraugoties uz to, ka apstridéta
norma spéku zaud@jusi. Pieteikuma iesniedz€ja uzskata, ka, neatcelot apstridéto
normu, ta biitu piemerojama tam tiesiskajam attiecibam, kuras pastavéja laika, kad

§1 norma bija speka. Péc Pieteikuma iesniedz€jas SIA ,,Bio-Venta” domam,



apstridétas normas regul&jums aizstats ar citu tiesibu normu, kura paredzot faktiski
identiskus noteikumus. Lidz ar to neesot nozimeS tam, ka pienemts jauns
regul&jums. Apstridéta norma parkapjot tiesiskas palavibas principu, jo tai esot
atpakalversts speks. Proti, Pieteikuma iesniedzg€jas SIA ,,.Bio-Venta” tiesibas esot
aizskarusi nevis apstridétas normas izdoSana pati par sevi, bet §1s normas raditas

sekas, jo ta attiecoties uz valsts tiesa atbalsta periodu pirms $Ts normas izdoSanas.

3. Institlicija, kas izdevusi apstridéto budzeta apakSprogrammu, — Saeima —
uzskata, ka ta atbilst Satversmes 1. un 105. pantam.

Saeima informg, ka, izdarot grozijumus 2009. gada valsts budzeta, izdevumi
subsidijam un dotacijam valsts tieSajam atbalstam tika samazinati par 830 742
latiem. L1dz ar to valsts tieSais atbalsts esot pieskirts 2 492 277 latu apmera.

Saeima norada, ka viens no biodegvielas razoSanas un aprites veicinasanas
instrumentiem ir valsts tieSais atbalsts. Biodegvielas likums paredzot, ka Ministru
kabineta noteiktaja kartiba tiek pieSkirts valsts tieSais atbalsts ka finansiala atbalsta
kvota. Savukart minéta likuma 4. panta pirmas dalas 2. punkts nosakot, ka Ministru
kabinets, iesniedzot gadskartja valsts budzeta likuma projektu, paredz $a likuma
mérka sasniegSanai nepiecieSamo finanséjumu. Pienemot Biodegvielas likumu, esot
noradits, ka ta sasniegSanai nepiecieSamais finansgéjums tiks nodroS$inats atbilstosi
gadskartéjam valsts budZeta likumam. Lidz ar to Ministru kabineta kompetencé esot
no Noteikumiem Nr. 280 izrietoS0 izmaksu sabalanséSana ar gadskartgja valsts
budZeta pieejamo finans€jumu, nosakot atbilstosas valsts tiesa atbalsta likmes.

Saeima uzskata, ka valsts budzeta merkis ir noteikt un pamatot, kadi Iidzekli
nepiecieSami to valsts pienakumu izpildei, kuru finanséSana noteikta ar
normativajiem aktiem, un nodrosinat, lai laika posma, kuram $ie Iidzekli paredzeti,
izdevumus segtu atbilstosi ieneémumi. lzstradajot valsts budzetu, vajagot nemt vera
nepiecieSamibu nodrosinat visparéjo ekonomisko Iidzsvaru, un izdevumiem, kas
izriet no citiem normativajiem aktiem, esot jaatbilst valsts budzeta paredz&tajiem
izdevumiem. Lidz ar to Ministru kabinetam finansu Iidzeklu trikuma gadijuma esot

japarskata attiecigais regul€jums.



Saeima uzskata, ka valsts atbildiba neaprobezojas tikai ar valsts budzeta
likumu. Privatpersonu prasijumi pret valsti esot izpildami Satversmé un likuma
paredzetaja kartiba neatkarigi no valsts budzeta noteikta. Tadgjadi jautajums par
Noteikumu Nr. 280 atbilstibu Satversmei neesot saistits ar valsts budzeta likumu.

Saeima uzskata, ka Pieteikuma iesniedz&éja SIA ,,Bio-Venta” apstrid&jusi
valsts budZeta apropriaciju, kura nevarot radit personas pamattiesibu aizskarumu.
To nevarot uzskatit ar par tiesibu normu, kas apstridama saskana ar Satversmes
tiesas likuma 19.2 panta pirmo dalu. Valsts budzeta likumam esot duala daba —
formali tas esot normativs akts, bet materialaja izpratn€ valsts budZeta apropriacija
esot administrativs rikojums.

Nemot véra minéto, Saeima lidz atzit apstridéto budZeta apakSprogrammu

par atbilstoSu Satversmes 1. un 105. pantam.

4. Institiicija, kas izdevusi apstridéto normu, — Ministru kabinets — nepiekrit
Pieteikumu iesniedzgju viedoklim wun uzskata, ka apstridéta norma atbilst
Satversmes 1. un 105. pantam.

Ministru kabinets norada, ka saskana ar Noteikumiem Nr. 280 finansiali
atbalstama kvota ir ikgad€jais minimali nepiecieSamais biodegvielas daudzums,
kuru veido bioetanols un biodizeldegviela un kura razosSanai tiek pieskirts valsts
tiesais atbalsts, lai nodrosinatu Biodegvielas likuma noteikto biodegvielas apjomu.
Ministru kabinets Noteikumos Nr. 280 esot noteicis tikai finansiali atbalstamas
kvotas katram gadam un attiecigi valsts tie$a atbalsta sanemsanas kartibu. Lidz ar to
neesot pamatots apgalvojums, ka parkapts Biodegvielas likuma ietvertais
pilnvarojums.

Ministru kabinets norada, ka wvalsts budzeta tika paredz€ta izdevumu
samazinasana visam nozarém ekonomiskas lejupslides d€l un apstridéta norma
pienemta, pamatojoties uz valsts budzeta pieejamiem finansu lidzekliem. IerobeZoto
finansu lidzeklu d€] neesot samazinats valsts tieSais atbalsts, bet gan tikai ta
maksajuma apmers, lai sabalansétu valsts budzeta pieejamos lidzeklus atbilstosi
sabiedribas vajadzibam un intereseém. Proti, apstridéta norma paredzot, ka valsts

tieSais atbalsts tiks izmaksats pa dalam atbilstosi valsts budzeta iesp&jam.



Ministru kabinets v&r§ Satversmes tiesas uzmanibu uz to, ka vienlaikus ar
apstridétas normas pienemsanu tika papildinats ar Noteikumu Nr. 280 25. punkts,
nosakot, ka neizmaksatas valsts tiesa atbalsta dalas izmaksasanai tiks paredzeti
finansu lidzekli valsts budzeta lidz 2014. gadam. Tadgjadi, pienemot apstridéto
normu, esot noteikts parejas periods, kas garanté personai iesp&ju istenot reiz
iegiitas tiesibas noteikta laika posma. Lidz ar to valsts neesot atteikusies no
pienakuma izmaksat valsts tieSo atbalstu.

Pieteikumu iesniedz&ju viedokli par to, ka parkapts tiesiskas palavibas
princips, Ministru kabinets uzskata par nepamatotu. Tiesiskas palavibas princips
nenozimgjot, ka tiesiskais regul§jums nekad netiks grozits. Bez tam atbilstosi
Noteikumu Nr. 280 14. punktam valsts tieSa atbalsta likmes tiekot regulari
parskatitas. Lidz ar to Pieteikumu iesniedzgjas neesot vargjusas palauties uz to, ka
finansialais atbalsts par 2008. gada sarazoto biodegvielu saglabasies ieprieksgja
apméra. Reguléjuma nemainigums esot attiecinams tikai uz pieskirto finansiali
atbalstamo kvotu biodegvielas razoSanai, nevis uz valsts tiesa atbalsta apméru.

Papildus Ministru kabinets informé&, ka 2009. gada 13. oktobra sédé tika
noteikta jauna kartiba, kada biodegvielas razotajiem neizmaksato valsts tiesa
atbalsta summu izmaksas. Proti, Noteikumi Nr. 280 esot papildinati ar vairakiem
punktiem, kuri paredz neizmaksata valsts tieSa atbalsta summas aprékinasanu un

izmaksasanu lidz 2019. gadam.

5. Pieaicinata persona — Saeimas Tautsaimniecibas, agraras, vides un
regionalas politikas komisija — informg, ka tadel, lai rastu risinajumu jautajumam
par valsts tiesa atbalsta maksajuma parada segSanu biodegvielas raZzotajiem, esot
uzaicinajusi par nozari atbildigo valsts parvaldes iestazu amatpersonas uz komisijas
sédi. Minétaja sédé esot panakta vienoSanas, ka kartibu, kada tiks izmaksata
neizmaksata valsts tiesa atbalsta dala, izstradas Ekonomikas ministrija. Komisija
norada, ka esot paredzeti ari vairaki citi biodegvielas razoSanas un aprites
veicinasanas pasakumi, pieméram, no 2009. gada 1. oktobra esot noteikts obligatais

biodegvielas piejaukums fosilajai degvielai 5 procentu apméra un paredzeti ari



grozijumi CitoS normativajos aktos, lai nodrosinatu kreditu pieejamibu biodegvielas

razotajiem.

6. Picaicinata persona — Zemkopibas ministrija — pauz uzskatu, ka
apstridéta norma nav pretruna ar tiesiskas palavibas principu. Saskana ar Noteikumu
Nr. 280 14. punktu valsts tiesa atbalsta likme tiekot noteikta pec attieciga parskata
perioda sakuma, un tad€jadi Pieteikumu iesniedz&ju viedoklis, ka apstridéta norma
tiekot piemé&rota ar atpakalejosSu datumu, neesot pamatots. Likmi, péc kuras tiks
aprékinats valsts tieSais atbalsts par 2008. gada otraja pusgada sarazoto biodegvielu,
vajadzgjis no teikt 2008. gada otraja pusgada, un ta esot apstiprinata vienlaikus ar
apstridétas normas pienemsanu. Lidz ar to valsts tieSais atbalsts, kas aprékinats,
nemot veéra So likmi, tiekot izmaksats tada kartiba, kadu paredz apstridéta norma.
Valsts tiesa atbalsta likmes tiekot regulari parskatitas, un tadéjadi neesot pamata
uzskatit, ka finansialais atbalsts par sarazoto biodegvielu saglabasies iepriekseja
apmera. Turklat neesot arT pamata valsts tiesa atbalsta aprékinasanas kartibu saistit
ar ta izmaksasanas kartibu.

Pieaicinata persona uzskata par nepamatotu ari Pieteikumu iesniedz&ju
viedokli, ka apstridéta norma aizskarot tiesibas uz ipaSumu. Finansiali atbalstama
kvota nenozim&jot konkrétas summas izmaksu nauda.Ja ir izpilditas ar1 citas
normativo aktu prasibas, ta dodot tiesibas sanemt maksajumus no valsts budzeta

lidzekliem par sarazoto biodegvielas daudzumu.

7. Pieaicinata persona — Ekonomikas ministrija — norada, ka apstridéta
norma pienemta, pamatojoties uz valsts budzeta paredzéto lidzeklu samazinajumu.

Ekonomikas ministrija informg, ka saskana ar Ministru kabineta 2006. gada
10. oktobra noteikumiem Nr. 830 ,,Biodegvielas attistibas konsultativas padomes
nolikums” ta koordingjot Biodegviclas attistibas konsultativas padomes darbu.
Kopigi ar biodegvielas razotajiem S$1 padome esot izstradajusi alternativus
risingjumus valsts tiesa atbalsta izmaksasanai atbilsto$i normativajos aktos
noteiktajai karttbai un valsts budzeta pieejamam finans€jumam. Minétie

priekslikumi esot iesniegti Ministru kabinetam. Lidz ar to neesot pamatots



apgalvojums, ka valsts atsakas no pienakuma izmaksat valsts tieSo atbalstu pilna

apmera.

8. Pieaicinata persona — FEiropas Komisijas specialais padomnieks
energétikas jautajumos Juris Ozolin§ — norada, ka Direktiva 2003/30/EK izvirza
meérki veicinat biodegvielas izmantoSanu dalibvalstis, lai nodroSinatu videi
nekaitigas atjaunojamas energijas izmantoSanu, tostarp energoapgades dro$ibu.
Tacu ta nenosakot, ar kadam metodém un pasakumiem Sie mérki butu Tstenojami.
Eiropas Savienibas dalibvalstis pasas varot izlemt, kada veida tas sasniegs Direktiva
2003/30/EK izvirzitos mérkus.

Pieaicinata persona pauz uzskatu, ka ne valsts, nedz art investori neesot
pietiekami izvertgjusi ekonomiskos, finansialos un juridiskos riskus, ko radijis
Noteikumu Nr. 280 regulgjums. Lidz ar to smagaja finansialaja situacija maksajumi
biodegvielas razotajiem kliist par smagu slogs valsts budzetam. Tomér S$adi
argumenti nevarot kalpot par pamatojumu valsts atbildibas mazinaSanai attiecibas ar

komersantiem.

9. Pieaicinata persona — biedriba ,Degvielas tirgotaju asociacija” —
uzskata, ka valsts tiesais atbalsts biodegvielas razoSanai neesot véersts uz valsts
budZeta lidzeklu efektivu izmantoSanu. Noteikumi Nr. 280 balstoties uz
biodegvielas razoSanas jaudas lielumu, nevis uz raZo$anaS paSizmaksas
samazinaanu. Valsts tiesais atbalsts bilitu izmaksajams tikai tiem biodegvielas
razotajiem, kuri sp&j piedavat konkurétsp&jigu biodegvielas razoSanas cenu. Lidz ar
to valsts institiicijas neesot veikuSas pietickamus atbalsta pasakumus biodegvielas
razoSanai un izmantoSanai. Proti, Latvija neesot veikti tadi pasakumi, kuri veicinatu
biodegvielas izmantoSanu, pieméram, neesot noteiktas nodoklu atlaides tiem

transportlidzeklu vaditajiem, kuri izmanto biodegvielu.

10. Picaicinata persona — biedriba ,,Latvijas Biodegvielu un bioenergijas
asociacija” — norada, ka Pieteikumu iesniedz&u konstitucionalas siuidzibas to

iesniegSanas bridi esot bijusas pamatotas un atbilstosas talaika situacijai, jo Ministru



kabinets, pienemot apstridéto normu, esot atteicies izmaksat normativajos aktos
noteikto valsts tieSo atbalstu. Tomer situacija esot mainijusies, jo Ministru kabinets,
izdarot grozijumus Noteikumos Nr. 280, paredzgjis, kada veida tiks izmaksats valsts
tieSais atbalsts un ari neizmaksata ta dala. Proti, Noteikumu Nr. 280 30. punkta esot
noteikta konkréta neizmaksata valsts tie$a atbalsta summa un tas izmaksaSanas
kartiba. Esot izdariti grozijumi ari Ministru kabineta 2006. gada 18. aprila
noteikumos Nr. 303 ,Kartiba, kada uzrauga un administré tieSo valsts atbalstu
ikgad€ja minimali nepiecieSama biodegvielas daudzuma razoSanai”. Saskana ar
Siem noteikumiem minimali nepiecieSama biodegvielas daudzuma raZzoSanai valsts
budzeta 2010. un 2011. gadam esot paredz&Ets finanséjums 3 322 969 latu apmeéra.
Lai nodroSinatu valsts tiesa atbalsta izmaksaSanu par 2007.gada un dalg&ji
2008. gada sarazoto biodegvielu, Ministru kabinets izdevis rikojumu pieskirt
finanSu [idzeklus 3 532 830 latu apméra no valsts pamatbudzeta apakSprogrammas
,»L1dzekli neparedzetiem gadijumiem”. 2009. gada min&tas summas biodegvielas
razotajiem esot izmaksatas.

Pieaicinata persona uzskata, ka Ministru Kkabineta veiktie pasakumi ir
pietiekami, lai biodegvielas razotaji varétu turpmak planot biodegvielas razoSanu un

savu uznémeéjdarbibu.

Satversmes tiesa secinaja:

11. Pieteikumu iesniedz€jas uzskata, ka apstridéta norma, kas paredz valsts
tiesa atbalsta izmaksas kartibu, neatbilst Satversmes 1. un 105. pantam, jo taja
noteikts valsts tiesa atbalsta samazinajums.

Pieteikuma iesniedz€ja SIA ,,Bio-Venta” lidz Satversmes tiesu izvertet ari
valsts budzeta noteikta valsts tiesa atbalsta finans€juma atbilstibu Satversmei.

No apstridétas normas izriet, ka valsts tiesa atbalsta maksajuma apmérs tiek
proporcionali samazinats tad, ja kop€jais pieprasitais ta apmeérs parsniedz attiecigaja
gada valsts budZeta apakSprogramma paredz&tos finansu Iidzeklus. Lidz ar to valsts
tiesa atbalsta maksajuma apmers ir saistits ar valsts budzeta paredzetajiem finanSu

lidzekliem.
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Apstrideta budzeta apakSprogramma ir ietverta likuma ,,Par valsts budzetu
2009. gadam”. Taja noteikts valsts finanSu lidzeklu izlietojums, paredzot konkrétu
naudas summu valsts tieSajam atbalstam, un ST summa tiek pieskirta saskana ar
Noteikumiem Nr. 280.

Valsts, paredzot savu pienakumu izpildei konkrétus Iidzeklus, garanté, ka Sie
pienakumi tiks izpilditi. Lidz ar to valsts varas institlicijam, izdodot normativos
aktus, japaredz ne tikai Satversmei atbilsto§s normativais reguléjums, bet ari §a
reguléjuma TstenoSanai nepiecieSamie lidzekli. Tikai, izveért€jot konkrétu tiesibu
normu, kas uzliek kadu pienakumu valstij un vienlaikus pieskir personai tiesibas
prasit 52 pienakuma izpildi, Satversmes tiesa var konstatét, vai likumdevegjs un citas
valsts varas institiicijas ir rikojusas atbilstosi Satversmes normam.

Tadgjadi apstridétas budzeta apakSprogrammas atbilstibu Satversmes

normam Satversmes tiesa var izvertet vienigi kopsakara ar apstridéto normu.

12. Pieteikumu iesniedz&jas uzskata, ka, pienemot apstridéto normu, ir
parkaptas Biodegvielas likuma noteikta pilnvarojuma robezas.

Saskana ar $a likuma 8. panta pirmo dalu Ministru kabinets ir tiesigs noteikt
kartibu, kada tiek pieSkirts valsts atbalsts ikgad€ja minimali nepiecieSama
biodegvielas daudzuma razoSanai. Ka jau savulaik atzinusi Satversmes tiesa, Sis
pilnvarojums neparprotami norada uz Ministru kabineta noteikumu procesualo
raksturu, proti, noteiktas procediiras izstradasanu (Sk. Satversmes tiesas 2008. gada
23. septembra sprieduma lieta Nr. 2008-01-03 16. punktu).

Tatad ir janoskaidro, vai Ministru kabinetam dotaja pilnvarojuma ietilpa
tiesibas Noteikumos Nr. 280 ietvert Iémumu par biodegvielas razotajiem paredzéta

valsts tie$a atbalsta izmaksasanas kartibu.

13. Valsts tieSo atbalstu sanem biodegvielas razotaji, kuriem Noteikumos
Nr. 280 paredzetaja kartiba iepriekS pieSkirtas finansiali atbalstamas kvotas.
Saskana ar Noteikumu Nr. 280 9. punktu Ekonomikas ministrija katru gadu lidz
15. aprilim sadala pretendentiem kartéja gada pieejamas finansiali atbalstamas

kvotas proporcionali to ekspluatacija nodotajai razosanas jaudai.
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Atbilstosi pieskirtajam kvotam tiek aprékinats valsts tieSais atbalsts. Valsts
tieSo atbalstu aprékina péc Noteikumos Nr. 280 ietvertas formulas, nemot véra
valsts tiesa atbalsta likmi attiecigaja gada. Art Sos aprékinus saskana ar Noteikumu
Nr. 280 12.—14. ! punktu veic Ekonomikas ministrija.

Ministru kabinets Noteikumos Nr. 280 noteicis kartibu, kada tiek aprékinata
valsts tie$a atbalsta likme un attiecigi ar konkrétiem biodegvielas razotajiem
sniedzama valsts tieSa atbalsta apmérs. Saskana ar So karttbu Ekonomikas
ministrijas iesniegtos aprékinus par valsts tiesa atbalsta apméru attiecigaja gada
apstiprina Ministru kabinets. Lai valsts tieSais atbalsts sasniegtu tam izvirzitos
mérkus, proti, nodrosinatu konkurétsp&jigas biodegvielas razo$anu un vienlaikus ari
efektivu valsts lidzeklu izlietojumu, nepiecieSsams atri reag€t uz razoSanas izmaksu
sp&jai adekvati reagét uz mainigajiem tirgus apstakliem, periodiski parskatot valsts
tiesa atbalsta likmes atbilstosi izejvielu cenam un citam razoSanas izmaksam.

Tadgjadi var secinat, ka likumdevéjs ir konceptuali izskiries par to, kada
veida tiks atbalstita biodegvielas razo$ana, proti, ar valsts tieSo atbalstu finansiali
atbalstamo kvotu veida. Regulét jautajumus, kas attiecas uz valsts tiesa atbalsta
pieskirSanu, tostarp ta aprékinaSanu, likumdevgjs ir pilnvarojis Ministru kabinetu.

Biodegvielas likuma 4. panta pirmas dalas 2. punkta noteikts, ka Ministru
kabineta kompetencé ir paredzét nepiecieSamo finanséjumu $a likuma merku
sasniegSanai, iesniedzot Saeimai gadskart€ja wvalsts budzeta likuma projektu.
Ministru kabinets norada, ka apstridéta norma pienemta valsts budzeta ien@mumu
un izdevumu lidzsvaroSanai.

Satversmes tiesa jau noradijusi, ka ievérojamas ekonomiskas lejupslides
apstaklos, lai iesp&ju robeZzas mazinatu tas nelabvéligas sekas, valsts institliciju
ricibai jabut péc iesp&jas atrakai, saskanotakai un izlemigakai. Attiecigo pasakumu
veiksanai tam jadod sapratiga ricibas briviba. Tomer valsts ekonomiska situacija vai
nepiecieSsamiba samazinat budZeta deficitu, nepastavot citiem legitimajiem
mérkiem, nevar kalpot par visparigu attaisnojumu tam, ka valsts atkapjas no
ieprick§ personam pieskirtajam tiesibam (sk. Satversmes tiesas 2009. gada
21. decembra sprieduma lieta Nr. 2009-43-01 27.2. punktu).
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Apstridéta norma noteic, ka tiesais valsts atbalsts tiks izmaksats tada apmera,
kada tas aprékinats saskana ar Noteikumiem Nr. 280, tacu tikai valsts budzeta
paredzgto finansu Iidzeklu ietvaros. Lidz ar to apstridéta norma neietver noteikumus
par finansiali atbalstamo kvotu samazinaSanu, nedz ari samazina aprékinato
tieSo valsts atbalstu konkr&tiem biodegvielas razotajiem. Apstridéta norma paredz
vienigi to, ka valsts tie$sa atbalsta maksajums tiks samazinats, ja valsts budzeta
paredzetie lidzekli nebiis pietickami, lai izmaksatu visu aprékinato valsts tiesa
atbalsta summu. Bez tam Noteikumu Nr. 280 25. punkta (2008. gada 16. decembra
redakcija) bija noteikts, ka lidzekli neizmaksata valsts tiesa atbalsta izmaksasanai
valsts budzeta tiks paredzeti lidz 2014. gadam. Ministru kabinets, pienemot
apstridéto normu, nav samazinajis valsts tieSo atbalstu, bet gan ta izmaksasSanas
kartibu piesaistijis valsts budzeta pieejamiem finanSu Ilidzekliem. No Biodegvielas
likuma 4. panta pirmas dalas 2. punkta un 8. panta pirmas dalas var secinat, ka
valsts tiesa atbalsta pieSkirSanas kartiba ietver ari noteikumus par valsts tiesa
atbalsta izmaksasanu.

Lidz ar to Ministru kabinets, pienemot apstridéto normu, ir rikojies likuma

noteikta pilnvarojuma robezas.

14. 2009. gada 13. oktobrT Ministru kabinets, izdarot grozijumus Noteikumos
Nr. 280, apstridéto normu izslédza un tas vieta paredzg€ja jaunu regul€jumu par
valsts tieSa atbalsta un neizmaksatas ta dalas izmaksaSanu.

Satversmes tiesas likuma 29. panta pirmas dalas 2. punkts noteic, ka
tiesvedibu lieta var izbeigt Iidz sprieduma pasludinasanai ar Satversmes tiesas
Iémumu, ja apstridéta tiesibu norma (akts) ir zaud&jusi speku.

Satversmes tiesas likuma 29. panta pirma dala paredz Satversmes tiesas
tiesibas izbeigt tiesvedibu, bet ne pienakumu to darit (sk. Satversmes tiesas
2007. gada 12. jinija léemuma par tiesvedibas izbeigsanu lieta Nr. 2007-06-03
11. punktu). Konstat&jot Saja norma paredz&tos nosacijumus, Satversmes tiesai ir
jaizverte, vai nepastav apstakli, kas nosaka nepiecieSamibu turpinat tiesvedibu.

Izvertejot jautajumu par tiesvedibas izbeigSanu lieta, kas ierosinata péc

konstitucionalas siidzibas, Satversmes tiesai visupirms janem vera nepiecieSamiba
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aizsargat personai Satversmé noteiktas pamattiesibas un noveérst negativas sekas,
kas tai radusas sakara ar apstridéto normu (sk. Satversmes tiesas 2008. gada
12. februara sprieduma lieta Nr. 2007-15-01 4. punktu).

Satversmes tiesa jau vairakkart noradijusi, ka tadu grozijumu izdariSana
normativaja akta, kuru rezultata apstridéta norma zaud€ sp€ku, var nebiit
pietickama, lai noveérstu visas negativas sekas, kas personai radusas sakara ar
apstridéto normu. Satversmes tiesas spriedums var biit vienigais tiesiskais cel§, kada
konstitucionalas stidzibas iesniedz€js var turpinat savu aizskarto tiesibu aizsardzibu
(sk. Satversmes tiesas 2008. gada 12. februara sprieduma lieta Nr. 2007-15-01
4. punktu).

Pieteikumu iesniedz&jas uzskata, ka pamattiesibu aizskarums radies tadgjadi,
ka saskana ar apstridéto normu valsts tieSais atbalsts netika izmaksats pilna apmera.
Proti, Satversm& noteikto pamattiesibu aizskarumu radot tiesiskas palavibas
principa parkapums un apstaklis, ka Ministru kabinets, pienemot apstridéto normu,
nebija paredzgjis saudz&josu periodu parejai uz jauno tiesisko regulejumu.

Tiesiskas palavibas princips citastarp prasa aizsargat palavibu, kas personai
radusies uz noteiktu tas tiesibu saglabasanu vai istenoSanu. Tas ietver valsts
pienakumu pildit saistibas, ko ta uzn€musies pret personam. Tomer tiesiskas
palavibas princips neizslédz valsts iesp&u grozit pastavoSo tiesisko regul&jumu.
Pret&ja pieeja novestu pie valsts nesp&jas reagét uz mainigajiem dzives apstakliem.
Vienlaikus, arT grozot tiesisko regul&jumu, valstij ir janem v&ra tas tiesibas, uz kuru
saglabaSanu vai stenoSanu personai var biit izveidojusies likumiga, pamatota un
sapratiga palaviba. Tiesiskas palavibas princips prasa, lai valsts, mainot normativo
regul&jumu, ieverotu sapratigu lidzsvaru starp personas palavibu un tam interesém,
kuru nodro$inasanas labad regulgjums tiek mainits (Sk. Satversmes tiesas 20009.
gada 26. novembra sprieduma lieta Nr.2009-08-01 23. punktu).

Ministru kabinets, grozot Noteikumus Nr. 280, ir paredzg&jis kartibu, kada
neizmaksata valsts tiesa atbalsta dala tiks izmaksata. Proti, Noteikumu Nr. 280
30. punkta paredzéta konkréta naudas summa par 2009. gada neizmaksato valsts
tieSo atbalstu atbilstosi 2008. gada otraja pusgada sarazotajai biodegvielai un

noteikts, ka §1 summa jaatmaksa Iidz 2019. gadam. Izslédzot apstridéto normu,
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Ministru kabinets vienlaikus Noteikumos Nr. 280 (2009. gada 30. oktobra
redakcija) ir noteicis citu kartibu, kada turpmak tiks risinats jautajums par
neizmaksatas valsts tiesa atbalsta dalas izmaksaSanu.

Nemot véra min€to un pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 29. panta

pirmas dalas 2. punktu, Satversmes tiesa

nolema:

izbeigt tiesvedibu lieta Nr. 2009-42-0103 ,,Par likuma ,,Par valsts budzetu
2009. gadam” apakSprogrammas 21.06.00 atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 1. un 105. pantam un Ministru kabineta 2008. gada 15. aprila noteikumu
Nr. 280 ,,Noteikumi par finansiali atbalstamajam kvotam biodegvielai” 26. punkta

atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 105. pantam”.

Lémums nav parsitidzams.

Tiesas s€des priekSseédetajs Gunars Kutris
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