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Latvijas Republikas Satversmes tiesa 8§ada sastava: tiesas s€des
prieks$sédetajs Gunars Kiitris, tiesneSi Kaspars Balodis, Aija Branta, Juris

Jelagins, Kristtne Kriima un Viktors Skudra,

péc divdesmit Latvijas Republikas 9. Saeimas deputatu — Andreja
Klementjeva, Valérija AgeSina, Borisa Cilevi¢a, Olega Denisova, Sergeja
Dolgopolova, Sergeja Fjodorova, Aleksandra Golubova, Nikolaja Kabanova,
Ivana Klementjeva, Aleksandra Mirska, Sergeja Mirska, Vitalija Orlova, Arta
Pabrika, Ivana Ribakova, Artiira Rubika, Aigara Stokenberga, Jana Tutina, Jana

Urbanovica, Nila Usakova un Alekseja Vidavska — pieteikuma,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un Satversmes

tiesas likuma 16. panta 1. punktu, 17. panta pirmas dalas 3. punktu un 28. pantu,
rakstveida procesa 2009. gada 27. oktobri tiesas s€d¢ izskatija lietu

LPar 2009. gada 12. marta likuma ,,Grozijumi likuma ,,Par valsts
pensijam””’ 2. panta vardu ,valsts pensijas 2009. gada parskatitas netiek”

atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 109. pantam”.



Konstatejosa dala

1. Likums ,,Par valsts pensijam” pienemts 1995. gada 2. novembri un
stajies speka 1996. gada 1. janvari. Likuma speka stasanas bridi ta 26. pants
noteica, ka ,valsts pensijas apmérs Ministru kabineta noteiktaja kartiba
parskatams ik gadu, nemot véra paterina cenu un apdroSinasanas iemaksu algas

indeksa izmainas”.

Savukart likuma ,,Par valsts pensijam” parejas noteikumu 15. punkts

paredzgja:
,L1dz 2014. gada 31. decembrim valsts pensijas parskatamas $ada kartiba:

1) Iidz 2009. gada 31. decembrim, iznemot $a punkta 1.! apakSpunkta noteikto, valsts
pensijas, kuru apmers neparsniedz triskarsu valsts sociala nodrosinajuma pabalstu, parskatamas
1. aprili, nemot vera faktisko patérina cenu indeksu, un 1. oktobri, nemot véra faktisko paterina
cenu indeksu un 50 procentus no apdroSinasanas iemaksu algas reala pieauguma procentiem.
Valsts pensijas, kuru apmérs parsniedz triskarSu valsts sociala nodroSinajuma pabalstu,

parskatamas reizi gada 1. oktobrT, nemot véra faktisko paterina cenu indeksu;

1Y) no 2008. gada 1. janvara lidz 2008. gada 31. decembrim valsts pensijas, kuru apmérs
neparsniedz 150 latus, parskatamas 2008. gada 1. aprili, nemot véra faktisko patérina cenu
indeksu, un 2008. gada 1. oktobrT, nemot véra faktisko pat€rina cenu indeksu un 50 procentus
no apdroSinaSanas iemaksu algas reala pieauguma procentiem. Valsts pensijas, kuru apmers
parsniedz 150 latus, bet neparsniedz pieckarSu valsts sociala nodroSinajuma pabalstu,

parskatamas reizi gada — 2008. gada 1. oktobrT, nemot vera faktisko patérina cenu indeksu;

2) no 2010. gada 1. janvara lidz 2014. gada 31. decembrim valsts pensijas, kuru apmérs
neparsniedz triskarsu valsts sociala nodro§inajuma pabalstu, parskatamas reizi gada 1. oktobr,
nemot vera faktisko patérina cenu indeksu un 50 procentus no apdroSinasanas iemaksu algas
reala pieauguma procentiem. Valsts pensijas, kuru apmérs parsniedz triskarSu valsts sociala
nodroSinajuma pabalstu, bet neparsniedz pieckarSu valsts sociala nodroSindjuma pabalstu,
parskatamas reizi gada 1. oktobrT, nemot veéra faktisko patérina cenu indeksu un 25 procentus no
apdroSinasanas iemaksu algas reala pieauguma procentiem. Valsts pensijas, kuru apmérs
parsniedz pieckarSu valsts sociala nodroSinajuma pabalstu, parskatamas reizi gada 1. oktobr,

nemot vera faktisko patérina cenu indeksu;



3) parskatot valsts pensijas, tiek parskatits pieskirtas pensijas apmers.”

9999

2009. gada 12. marta likuma ,,Grozijumi likuma ,,Par valsts pensijam
2. pants paredz parejas noteikumu 15. punktu izteikt $ada redakcija: ,,Valsts

pensijas 2009. gada parskatitas netiek.”

2. Divdesmit Latvijas Republikas 9. Saeimas deputati (turpmak —
Pieteikuma iesniedzg&js) lidz Satversmes tiesu atzit 2009. gada 12. marta likuma
,»Grozijumi likuma ,,Par valsts pensijam™ 2. panta vardus ,valsts pensijas
2009. gada parskatitas netiek” (turpmak — apstridétd norma) par neatbilstoSiem

Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 1. un 109. pantam.

2.1. P&c Pieteikuma iesniedz€ja ieskata, apstridéta norma ir pretruna ar

tiesiskas palavibas principu.

Pieteikuma iesniedz&js norada, ka valsts pensijas esot socialas politikas
jautajums, kam ir ilglaicigs raksturs, tade] tiesiskajam reguléjumam Saja joma
jabit pietickami stabilam un nemainigam. Valsts pensiju apméra parskatiSanas
kartiba, kas bijusi speka lidz 2009. gada 1. aprilim, ar nelieliem grozijumiem esot
pastavejusi kops 2002. gada 1. janvara. Tad€jadi personas, kuram ir tiesibas uz
valsts pensiju, palavusas uz tiesisko regul€jumu valsts pensiju apméra
parskatiSanas joma un §1 palauSanas esot bijusi likumiga, sapratiga un pamatota.
Tiesiskais reguléjums esot bijis spéka ilgu laika posmu un bijis pietickami

noteikts un nemainigs.

Pieteikuma iesniedzgjs atzist, ka tiesiskas palavibas princips péc sava
rakstura nav absoliits, tomér likumdevéjam, izdarot grozijumus, japaredz
saudzgjosa pareja uz jauno tiesisko regul&jumu. Sada pareja varot izpausties gan
ka parejas perioda paredz&sana, gan ka zaudéjumu kompens&sana. Likumprojekts
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,Grozijumi likuma ,,Par valsts pensijam™ esot iesniegts Saeimai 2009. gada
11. marta un steidzamibas karta pienemts abos lasijumos 2009. gada 12. marta.

Parejas periods uz jauno tiesisko reguléjumu neesot paredzets.



Tapat Pieteikuma iesniedz€js pauz uzskatu, ka apstridétajai normai péc
biitibas esot atpakalejoSs speks, jo ar to atcelta valsts pensiju apméra parskatiSana
par ieprieks€jo periodu — laika posmu no 2008. gada 1. oktobra Iidz 2009. gada
31. martam. Saja perioda dzives dardziba inflacijas d&] esot turpinajusi picaugt.
Turklat vairakums Saeimas frakciju arT péc 2008. gada 12. decembra grozijumu
likuma ,,Par valsts budzetu 2009. gadam” pienemsSanas turpinajuSas apgalvot, ka

2009. gada aprili veicama pensiju apméra parskatiSana netikSot atcelta.

Lidz ar to Pieteikuma iesniedz€js uzskata, ka apstridéta norma ir pretruna
ar tiesiskas palavibas principu, jo personam atnemtas reiz iegiitas tiesibas un

likumdevéjs nav realiz€jis saudzgjosu pareju uz jauno tiesisko regul&jumu.

2.2. Pieteikuma iesniedz&js apSauba ari apstridétas normas atbilstibu

sameriguma principam.

Par vienu no apstridétds normas meérkiem tiekot pasludinats valdibas
dotais solfjums starptautiskajam institiicijam, proti, ,,iesaldeét” pensiju apméra
parskatiSanu 2009. gada un no 2010. gada parskatit pensijas tikai atbilstosi
faktiskajam patérina cenu izmainam. Sadu mérki nevarot atzit par legitimu, jo

izpildvara uzn€musies saistibas, kas ietilpst vienigi likumdeveja kompetence.

Par otru mérki tiekot pasludinata ,,valsts socialas apdroSinasSanas speciala
budZeta izdevumu sabalans€Sana ar ien€mumu sniegtajam iesp&jam”. Tomeér
varot secinat, ka apstridétas normas patiesais mérkis ir valsts budzeta lidzeklu
taupiSana. Pieteikuma iesniedzgjs pauz uzskatu, ka $ads merkis ,,pats par sevi”
varot biit legitims, tomé&r konkrétaja gadijuma, tas ir, kad valsts budzeta lidzekli
tiek taupiti uz tik neaizsargatu sabiedribas grupu rékina ka pensionari, personas
ar invaliditati un personas, kuras zaud€juSas apgadnieku, turklat parkapjot

tiesiskas palavibas principu, nevarot tikt uzskatits par legitimu.

Pieteikuma iesniedzgjs arm norada, ka neesot veikti atbilstosi aprékini un
apsveérumi par to, vai legitimo mérki nav iesp&jams sasniegt ar personu tiesibas
mazak ierobezojosiem Iidzekliem un vai personu tiesibu ierobezojums nav lielaks

par sabiedribas ieguvumu. Likumprojekta anotacija neesot sniegta informacija



nedz par ietaupijumu valsts pensiju specialaja budzeta, nedz par likumprojekta
ietekmi uz valsts socialas apdroSinasanas speciala budzZeta sabalansétibu, nedz art

par to pensionaru skaitu, uz kuriem grozijumi attieksies.

Atsaucoties uz Saeimas debatés izskan€juSo pienémumu par 10 miljonu
latu ietaupijumu, Pieteikuma iesniedz€js pauz uzskatu, ka pensiju apméra
parskatiSanas atcelSana doSot salidzino$i nelielu ieguvumu valsts pensiju
specidlajam budzetam. Tapat Pieteikuma iesniedz€js norada, ka esot nepamatoti
atsaukties uz paredzamo bezdarbnieku skaita pieaugumu un attiecigi
nodarbinatibas speciala budzeta izmaksu palielinasanos, jo apropriaciju pardale
starp valsts socialas apdroSinasanas specialajiem budZetiem nav pielaujama.
Turklat apstridéta norma skarot Tpasi neaizsargatas sabiedribas grupas tiesibas un
intereses, proti, attiecoties uz personam, kuras sanem valsts pensiju lidz 135
latiem un dzivo zem iztikas minimuma. Tatad likumdevéja izraudzitie Iidzekli

nevarot tikt uzskatiti par samerigiem.

2.3. Pieteikuma iesniedzgjs uzskata, ka apstridéta norma ir pretruna ari ar
sociali atbildigas valsts principu. Valsts pensijas esot viens no socialas droSibas
pasakumiem, ko valsts realizeé, lai nodrosSinatu sociali atbildigas valsts principa
ieveroSanu. Valsts pensijam esot ne tikai ekonomiska funkcija — kompensét
individiem ienakumu zudumu, bet ar1 sociala funkcija — nodroSinat individiem

iesp&jas saglabat pilnvertiga sabiedribas locekla statusu.

Pieteikuma iesniedz€js norada, ka saskana ar Latvijas Republikas
Centralas statistikas parvaldes datiem iztikas minimums 2009. gada februari bija
172,47 lati. Likumprojekta anotacija noradits, ka vidEjais pensijas apmers ir
166,72 lati, bet apstridéta norma atcel 2009. gada paredzEto pensijas apméra
parskatiSanu personam, kuru pensija ir mazaka par 135 latiem. Lidz ar to netiekot
nodroSinatas visu sabiedribas grupu tiesibas uz atbilstoSu dzives standartu un

pensijas netiekot tuvinatas realajam izmaksam.

Turklat Pieteikuma iesniedz€js uzsver, ka wvalsts pensiju apmeéra

parskatiSana, kada ta bija noteikta lidz 2009. gada 1. aprilim, nevarot tikt



uzskatita par dzives limena uzlaboSanu personam, kuras sanem valsts pensiju.
Pensiju apmera parskatiSana esot uzskatama vienigi par nelielu valsts pensiju
tuvinasanu iztikas minimumam. Tadgjadi apstridéta norma neatbilstot sociali

atbildigas valsts principam.

2.4. Pec Pieteikuma iesniedzgja ieskata, apstridéta norma aizskarot ari
Satversmes 109. panta nostiprinatas tiesibas uz socialo nodros$inajumu. Minétas
tiesibas esot parkaptas ar to, ka valsts bez legitima mérka grozijusi tiesisko
reguléjumu, kas konkretiz€ tiesibas uz socialo nodroSinajumu, turklat parkapjot
ieprieks analiz€tos tiesiskas valsts principus — tiesiskas palavibas principu,

samériguma principu un sociali atbildigas valsts principu.

3. Institicija, kas izdevusi apstridéto aktu, — Saeima - Pieteikuma
iesniedz€jam nepiekrit un atbildes raksta pauz uzskatu, ka apstridéta norma

atbilst Satversmei.

3.1. Saeima norada, ka socialas tiesibas, tostarp tiesibas uz socialo
nodro$inajumu, ir Tpasas, atSkirigas tiesibas, kuru realizacija ir atkariga no katras
valsts ekonomiskas situacijas un pieejamiem resursiem. Tomer valstij neatkarigi
no tas ekonomiskas situacijas esot pienakums nodro§inat minimalu socialo
tiesibu realizaciju. Latvija esot izveidota stabila un efektiva socialas droSibas
sisteéma, kas ietverot socialas apdroSinasanas sist€mu, valsts socialo pabalstu
sist€mu, ka ari socialo pakalpojumu un socialas palidzibas sistému. Personai esot
pieejami citi socialas droSibas sistemas pakalpojumi art tad, ja ta sanem valsts
pensiju. Lidz ar to Latvija esot izpildijusi pienakumu nodroSinat ikvienai

personai tiesibas uz socialo nodro§inajumu vismaz minimala limeni.

Pedgjo gadu laika esot veikti vairaki pasakumi pensionaru dzives
uzlabosSanai, seviSku uzmanibu pieveérSot personam ar mazu pensiju un lielu
darba stazu. Taja skaita kops 2006. gada esot ieviests un vélak pakapeniski
paplaSinats reguléjums attieciba uz piemaksam pie valsts vecuma pensijas par

katru apdroSinasanas staza gadu, kas uzkrats Iidz 1995. gada 31. decembrim.



Saeima 1pasi uzsver So piemaksu nozimi un norada, ka piemaksas pie valsts
vecuma pensijas, kadas tas stajusas spcka ar 2009. gada 1. janvari, aizstajot

pensiju parskatiSanu.

Latvija atrodoties ekonomiskas lejupslides apstaklos. Turklat Latvija esot
veikusi starptautiskos aizp€mumus. Par pamatu starptautiska finans€juma
pieskirSanai kalpojot Saeima 2009. gada decembri apstiprinata Latvijas
ekonomikas stabilizacijas un izaugsmes atjaunoSanas programma. Lidz ar to
Latvija izmantojot ne tikai nacionali pieejamos resursus, bet ari starptautisko

palidzibu, lai nodroSinatu socialas tiesibas.

Saeima atzist, ka ekonomisko, socialo un kultiiras tiesibu ieklauSana
Satversmé ierobezo likumdevéja ricibas brivibu un tas nevar atteikties no
pienakuma nodroSinat socialo tiesibu efektivu istenoSanu. Socialas tiesibas
vajagot nodroSinat vismaz minimala apméra, un socialo tiesibu istenoSana

vajagot ieveérot vispargjos tiesibu principus.

Pienemot apstridéto normu, valsts neesot atteikusies no efektivas socialo
tiesibu istenoSanas. Tie$i otradi — sociala joma un it 1paSi valsts pensiju
nodro§inasana esot atzita par prioritati. Salidzinajuma ar citam sféram valsts
pensijas esot skartas mazak — tiekot vienigi atcelta to parskatiSana, nevis

samazinats to apmers.

3.2. Péc Saeimas ieskata, neesot Saubu par to, ka socialo tiesibu
ierobezojums noteikts ar likumu — to paredzot 2009. gada 12. marta likuma

,»@rozijumi likuma ,,Par valsts pensijam™” 2. pants.

Saeima norada, ka ierobezojuma legitimais mérkis visupirms ir nodro§inat
valsts budzeta intereses. Socialas apdroSinaSanas sist€mas darbibas princips esot
pasfinanséSanas. Laika no 2002. gada valsts socialas apdroSinasanas specialaja
budzeta veidojies uzkrajums, kas 2009. gada 1.janvari sasniedzis apméram
951 miljonu latu. Sobrid, kad samazinoties socialas apdrofina$anas speciala
budzeta ien€mumi un palielinoties ta izdevumi, specialaja budzeta veidojoties

deficits, un lidz 2009. gada 1. maijam uzkrajums esot sarucis jau lidz aptuveni



877 miljoniem latu. Saeima pauz uzskatu, ka tada gadijuma, ja socialas
apdroSinasanas budzeta izdevumi nebiitu parskatiti, valsts speciala budzeta

uzkrajums tiktu izlietots jau paris gadu laika.

Ka otru ierobezojuma mérki Saeima norada citu personu tiesibu uz socialo
nodroSinajumu realizaciju, ka ar1 tiesibu uz socialo nodroSinajumu realizaciju

nakotneé.

P&c Saeimas ieskata, tas izraudzitie lidzekli esot pieméroti legitima mérka
sashiegSanai, jo, neparedzot pensiju parskatiSanu 2009. gada, tiekot panakta

budzeta lidzeklu ekonomija.

Vertgjot noteikta ierobeZojuma nepiecieSamibu, proti, apsverot, vai
legitimo mérki nevar sasniegt ar mazak ierobezojoSiem Ilidzekliem, Saecima
norada, ka citi lidzekli varot izpausties tikai ka citu pensionariem noteikto
labveéligo normu atcelSana, piemeram, piemaksu neparedz€Sana vai
nelabveligaku pensijas sanemsSanas noteikumu izstradaSana. Tomer $adi lidzekli

personu tiesibas ierobeZotu vél vairak.

Apstridéta norma esot uzskatama par saudzgjosaku lidzekli ar1 tadel, ka
deflacijas apstaklos pensiju parskatiSanas rezultata to apmeérs samazinatos.

Pensiju parskatiSanas atcelSana no $adas situacijas laujot izvairities.

Saeima pauz uzskatu, ka apstridéta norma atbilst ari samériguma
principam. Vertgjot ierobeZojuma samerigumu, esot janem vera kopgja situacija
valsti un fakts, ka ekonomiska lejupslide skar visas personu grupas. Turklat citam
personu grupam, piemé&ram, valsts sektora stradajoSiem, esot jarekinas ar vél

lielakiem ierobezojumiem.

3.3. Attieciba uz apstridétas normas atbilstibu sociali atbildigas valsts
principam Saeima norada, ka Latvijas valsts ir izveidojusi visaptveroSu socialas
drosibas sistému un neSaubigi izpildijusi pienakumu nodro$inat ikvienai personai
tiesibas uz socialo nodros§inajumu vismaz minimala Itmeni. Turklat ped€jo gadu

laika esot konsekventi uzlabota pensiju sist€ma un pensionaru dzives kvalitate.



Neesot pamatots Pieteikuma iesniedz€ja viedoklis, ka valsts pensiju
vid€jais apmeérs nesasniedzot valstl noteikto iztikas minimumu. P& Saeimas
ieskata, wvalsts noteiktais iztikas minimums atbilst valsts garantétajam
minimalajam ienakumam. Tas noteikts ar Ministru kabineta 2003. gada
9. decembra noteikumiem Nr. 693 , Noteikumi par garant€to minimalo ienakumu
Iimeni un pabalsta apmeru garantéta minimala ienakumu limena nodro§inasanai”.
No 2009. gada 1. janvara garantéta minimala ienakuma Iimenis esot 37 lati
ménesi. Lidz ar to gan pensiju vid€jais, gan minimalais apmérs So summu
parsniedzot. Pensiju minimalais apmeérs atkariba no apdroSinasanas staza
(vecuma pensijam) un invaliditates grupas (invaliditates pensijam) esot no 45

I1dz 76,50 latiem.

3.4. Saeima atsaucas arT uz ANO Ekonomisko, socialo un kultiiras tiesibu
komitejas vispargja komentara Nr. 19 ,,Tiesibas uz socialo droSibu (19. pants)”
42. punkta noteiktajiem krit€rijiem, kas jaievéro, samazinot jau noteikto socialas

drosibas apjomu.

Saeima norada, ka apstridéta norma ir iznémuma pasakums, kas veikts
ekonomiskas krizes apstaklos. Pirms likumprojekta pienemsSanas esot riipigi
izvertetas iesp€jamas alternativas. Par likumprojektu viedokli sniegusi ari
Nacionala trispus€jas sadarbibas padome, Latvijas Darba dev&ju konfederacija,
Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba un Latvijas Pensionaru federacija.
Pienemot apstridéto normu, Saeima neesot aizskarusi personu tiesibas uz socialo
nodro§inagjumu vismaz minimala Itmeni, neesot rikojusies netaisnigi pret
atseviSkam sabiedribas grupam, ka ari esot sabalans€jusi dazadu sabiedribas

grupu tiesibas.

3.5. Vertgjot apstridétas normas atbilstibu tiesiskas palavibas principam,
Saeima norada, ka likuma ,,Par valsts pensijam” parejas noteikumu 15. punkts
kop$ likuma pienemSanas ir daudzkart grozits. Lidz ar to ari pensiju
parskatiSanas kartiba esot mainijusies daudzas reizes un neesot raksturojama ka
nemainiga. Tatad personai neesot var€jusi rasties tiesiska palaviba uz to, ka

pensiju parskatiSanas kartiba bis nemainiga. TieS$i preteji — ekonomiskas



lejupslides apstaklos persona var€jusi sapratigi paredzét, ka iesp&ama pensiju

parskatiSanas atcelSana.

Tiesiskas palavibas princips neesot absollits, un ta saturs ekonomiskas
krizes apstaklos neesot tads pats ka valsts ekonomiskas augSupejas apstaklos.
Atsaucoties uz Lietuvas Konstitucionalas tiesas praksi, Saeima uzsver, ka
arkartas situacija, ari ekonomiskas krizes apstaklos, esot iesp€ams noteikt
papildu ierobeZojumus personas tiesibam uz socialo nodroSinajumu. Tomeér Sads
ierobeZojums nedrikstot biit patvaligs. Pirmkart, tam vajagot biit nepiecieSamam
svarigu sabiedribas un valsts intereSu nodroSinaSanai un citu konstitucionalo
vertibu aizsardzibai. Otrkart, esot jaievéro samériguma princips, proti, jasaglaba
lidzsvars starp personas tiesibam, kuram tiek paredzéts mazak labveligs
regul€jums, un sabiedribas un valsts interes€m. Treskart, ierobeZojumam vajagot

but noteiktam tikai uz zinamu laiku.

Apstridéta norma esot nepiecieSama svarigu sabiedribas un valsts intereSu
nodroSinasanai. Turklat ta atbilstot sameériguma principam un esot pienemta uz
noteiktu laiku — 2009. gadu. Lidz ar to Saecima uzskata, ka apstridéta norma
atbilst nosacijumiem, ar kadiem arkartas situacija var noteikt cilveka
pamattiesibu ierobeZojumus. Tadgjadi apstridéta noma atbilstot tiesiskas

palavibas principam.

3.6. Atbildot uz Satversmes tiesas uzdotajiem jautajumiem, Saeima
precize, ka jautdjums par planotajam aktivitatém valsts socialas apdroSinasanas
joma, tostarp arT par turpmaku valsts pensiju indeksaciju, izskatits 2009. gada
13. februara Nacionalas trispus€jas sadarbibas padomes Socialas droSibas
apakskomisijas sédé. Saja seédé Latvijas Darba devéju konfederacija un Latvijas
Brivo arodbiedribu savieniba esot iebildusas pret planoto valsts pensiju
»lesaldéSanu”, tas ir, neindekséSanu, 2009. gada. Savukart Latvijas Pensionaru
federacija esot paudusi viedokli, ka vajadz€tu indeksét valsts pensijas lidz 600
latiem. Turklat nedz Saeimas deputatiem, iesniedzot likumprojektu, nedz

Saeimai, lemjot par likuma pienemsanu, Latvijas Darba dev&ju konfederacijas,
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Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas vai Latvijas Pensionaru federacijas

viedoklis neesot saistoss.

Likumprojekts ,,Grozijumi likuma ,,Par valsts pensijam™ (Nr. 1139/Lp9)
pienemts steidzamibas karta 2009. gada 12. marta atbilsto$i Saeimas kartibas
rulla prasibam. Steidzamibu esot noteikusi nepiecieSamiba savlaicigi pienemt
lémumu par valsts pensiju indeksacijas ,,iesaldesanu” 2009. gada, jo citadi, pec
Valsts socialas apdroSinaSanas agentliras sniegtas informacijas, pensiju
parrékinasana tiktu uzsakta jau 16. marta, lai nodroSinatu 2009. gada 1. aprila

indeksaciju.

Pamatojot likumprojekta pienemsanas steidzamibu, Saeima atsaucas ar1 uz
2009. gada 12. marta Saeimas sédé deputates Silvas Bendrates pausto viedokli
par to, ka likumdevéjs esot spiests $§ada veida grozijumus pienemt, lai izpilditu

izpildvaras uznemtas saistibas.

Atbildot uz jautajumu par izvert€tajam apstridétas normas alternativam,
Saeima norada, ka atbildiga komisija — Socialo un darba lietu komisija —
likumprojektam ,,Grozijumi likuma ,,Par valsts pensijam™” (Nr. 1139/Lp9) péc
pirma lasijuma san€musi vairakus priekSlikumus. Tacu neviens no tiem neesot
bijis uzskatams par pietickami efektivu alternativu risinajumu ar noraditu
attiecigu finans€juma avotu. Turklat Saeima ver§ uzmanibu uz to, ka jautajums
par iesp&jamo alternativo risinajumu izvertéSanu jaskata plasak. Proti, alternativu
risinajumu  izvert€Sana vargjusi notikt Ministru kabineta, sagatavojot
parakstiSanai 2008. gada 18. decembra Nodomu protokolu, kas tika iesniegts
Starptautiska Valutas fonda direktoram, jo minéta protokola 24. punkta

2. apakSpunkta noradits, ka 2009. gada pensijas tiek iesaldetas.

4. Pieaicinata persona — Latvijas Republikas Ministru kabinets
(turpmak — Ministru kabinets) — nepiekrit Pieteikuma iesniedzgéja viedoklim un

uzskata, ka apstridéta norma nav pretruna ar Satversmes 1. un 109. pantu.

11



4.1. Ministru kabinets norada, ka atbilstosi Latvijas un Starptautiska
Valiitas fonda 2008. gada 18. decembra Nodomu protokola 24.punktam
2009. gada paredzeta pensiju iesaldéSana. Tatad, lai varétu sanemt starptautisko
aizdevumu, ka viens no izdevumu ierobezoSanas pasakumiem tikusi paredzéta

valsts pensiju indeksacijas atcelSana 2009. gada.

Likuma ,,Par valsts budZetu 2009. gadam” kopgjie izdevumi abam pensiju
indeksacijam 2009. gada bijusi paredzeti 29 980 356 latu apmera. Nemot véra to,
ka ekonomikas izaugsme apstajusies un pat samazinajusies, budzeta esot bijis
nepiecieSams izdarit grozijumus, paredzot bitiskus izdevumu samazinajumus. Ar
grozijumiem likuma ,,Par valsts budzetu 2009. gadam”, kas izsludinati
2008. gada 23. decembri, valsts socialas apdroSinasanas speciala budzeta
izdevumi socialajiem pabalstiem esot samazinati par 59,0 miljoniem latu, tai
skaita 30,0 miljoniem latu, kas iepriek§ bija paredzeti pensiju indeksacijam.
Mingtie grozijumi esot sagatavoti, balstoties uz parskatitam prognozém, lai

2009. gada budzeta deficits neparsniegtu 5 procentus no iek§zemes kopprodukta.

Pamatojoties uz minéto, Ministru kabinets uzskata: ja apstridéta norma
nebiitu pienemta un socialas apdroSinaSanas speciala budzeta izdevumi nebiitu
parskatiti, nemot veéra socialas apdroSinasanas speciala budzeta izpildi, ka ari
ienémumu prognozes un planotos izdevumus nakamajiem gadiem, valsts speciala

budzeta uzkrajums tiktu izlietots jau paris gadu laika.

4.2. Pec Ministru kabineta ieskata, apstridéta norma atbilst Satversmes
109. panta garant€tajam tiesibam uz socialo nodro$inajumu. Pamatojot $o
viedokli, Ministru kabinets pirmam kartam atsaucas uz valsti izveidoto socialas
dros$ibas sistemu, kas ietver ne vien socialo apdroSinasanu, bet ar1 valsts socialos

pabalstus un socialo pakalpojumu un socialas palidzibas sistemu.

Pienemot apstridéto normu, valsts neesot atteikusies garantét tiesibas uz
nodroSindjumu saistiba ar vecuma iestasanos, nedz ari atteikusies no apnemsanas
pacelt socialas nodroSinasanas sistému Iidz augstadkam Ilimenim, bet gan

ierobezotam laika posmam noteikusi tadu sociala nodro$inajuma limeni, kas
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atbilstot valsts budzeta iesp&jam un nepasliktinot individu stavokli. Lidz ar to
Ministru kabinets uzskata, ka apstridéto normu nevar skatit atrauti no 2009. gada
12. marta likuma ,,Grozijumi likuma ,,Par valsts pensijam™” 1. panta, kas paredz

valsts pensijas apmera parskatiSanu reizi gada, sakot ar 2010. gada 1. oktobri.

Apstridéta norma esot pamatota ar legitimu meérki — nodroSinat valsts
budZeta intereses ekonomiskas lejupslides apstaklos, kad nepiecieSams samazinat
budZeta izdevumus un sabalansét valsts pensiju speciala budzeta ien€mumus un
izdevumus, ka ari garant€t citu personu tiesibas uz socialo nodroSinajumu

atbilstosi Satversmes 116. pantam.

Ministru kabinets norada, ka personas tiesibas uz socialo nodroSinajumu
minimala limeni nav aizskartas, jo, nemot véra valsts ekonomisko situaciju un
pieejamos finanSu resursus, vairs nav iesp&jams nodroSinat pilnigu socialo tiesibu
istenoSanu tada Itmeni, kadu bija iesp€jams nodroSinat noturigas ekonomiskas
izaugsmes apstaklos, lai pensionari sanemtu vinu veiktajam iemaksam atbilstoSas

pensijas, kas tiktu palielinatas proporcionali inflacijas raditajam.

Apstridétas normas pienemsana esot uzskatama par nepiecieSamu ricibu,
un tas meérki neesot iesp&jams sasniegt ar citiem, individa tiesibas mazak
ierobezojosiem lidzekliem. Ta ka socialas apdroSinasanas speciala budzeta
ien€mumi veidojoties no socialas apdroSinaSanas iemaksam, ietaupljumu taja
varot radit tikai personam noteikta sociala nodro§inajuma apmeéra samazinasanas
rezultata. Apstridéta norma esot uzskatama par atbilstoSu savam mérkim, jo
labums, ko iegiiSot sabiedriba, esot lielaks par individa tiestbam nodarito
kait€jumu, nemot vera kopgjo situaciju valsti un citam personu grupam noteiktos

ierobezojumus.

Ministru kabinets uzskata, ka apstridéta norma ir pamatota ar legitimu
mérki un $a mérka sasniegSanai izraudzitie lidzekli ir samérigi. Turklat Latvija
izveidota visaptvero$a socialas droSibas sistéma garant€jot ikvienai personai

tiesibas uz socialo nodroSinajumu vismaz minimala [imen.
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4.3. Attieciba uz apstridétds normas atbilstibu tiesiskas palavibas
principam Ministru kabinets norada, ka §is princips aizsarga personas tiesibas,
kuras ta jau ieguvusi. Proti, persona varot palauties uz to, ka tiesibas, kas iegiitas
saskana ar speka esoSu tiesibu aktu, noteiktaja laika posma tiks saglabatas un
reali istenotas. Saja gadijuma apstridéta norma neskarot personu jau iegitas
tiesibas, jo Iidz tas speka stasanas dienai likuma ,,Par valsts pensijam” 26. panta
un parejas noteikumu 15. punktd likumdevEjs esot noteicis tikai to, ka tiek

parskatits valsts vecuma pensijas apmers.

Lai gan pensiju indeksacija tiekot veikta ar mérki kompensét inflacijas
ietekmi uz pensijas apmeéru, jédziens ,pensijas parskatiSana” ne vienmer
noziméjot pensijas palielinasanu. Deflacijas apstaklos faktiskais patérina cenu
indekss esot mazaks par skaitli 1, 1idz ar to atbilstosi ieprieks€jam regul§jumam
vecuma pensijas apmers vargja tikt art samazinats. Ta ka iepriekse€jais regul&jums
neesot paredzgjis valsts vecuma pensijas apméra automatisku paaugstinaSanu
katra ta parskatiSanas reize, tas ar1 neradot personam tiesibas uz lielaku vecuma

pensiju.

Turklat personai vecuma pensija tiekot pieskirta un parrékinata,
pamatojoties uz Valsts socialas apdro§inasanas agentiiras amatpersonas lémumu,
kas pienemts saskana ar likuma ,,Par valsts pensijam” 28. panta pirmo dalu. Tikai
lidz ar $a administrativa akta izdoSanu personai rodoties identificEjamas un

noteiktas tiesibas uz palielinatu vecuma pensiju.

Ministru kabinets norada ari to, ka persona uz socialo tiesibu normas
pamatotibu un stabilitati var palauties tada gadijuma, ja tiesibu norma pati par
sevi nav atkariga no ekonomiskas situacijas (pat€rina cenu izmainam,
nodarbinato skaita un valsts socialas apdrosSinasanas iemaksu apméra valsts

budzeta).

Lidz ar to apstridéta norma neesot pretruna ar tiesiskas palavibas principu,

jo lidz tas speka staSanas dienai likuma ,,Par valsts pensijam” 26. panta un
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parejas noteikumu 15. punkta redakcija neradija personam noteiktas tiesibas uz

palielinatu vecuma pensiju.

4.4. Vertgjot apstridétas normas atbilstibu samériguma principam,
Ministru kabinets norada, ka apstridéta norma pienemta, ieverojot straujo valsts
ekonomikas lejupslidi un FinanSu ministrijas makroekonomiskas prognozes
nakamajiem gadiem, kuras liecinot, ka tuvakaja laikd nav paredzama strauja
ekonomikas atveseloSanas un ienakumu pieaugums socialas apdroSinasanas
budzeta. Apstridétas normas mérkis esot ne tikai valsts budZeta interesu
nodroSinasana ekonomiskas lejupslides apstaklos, kad nepiecieSams samazinat
budzeta izdevumus un sabalansét valsts pensiju speciala budZeta ien@mumus un
izdevumus, bet ar1 citu personu tiesibu uz socialo nodroSindjumu istenoSana

atbilstosi Satversmes 116. pantam.

Ministru kabinets uzskata, ka, vert€jot to, vai likumdev€js pamatoti
pienémis apstridéto normu, ir jaanalizé ne tikai valsts pensiju speciala budzZeta
lidzeklu sadale, bet visu to pasakumu kopums, kurus valsts veikusi, lai garantetu
tiesibas uz nodrosinajumu ikvienam sabiedribas loceklim apstaklos, kad finansu

resursi ir ierobezoti.

Izraudzitie lidzekli iepriek§ min€to mérku sasniegSanai esot pieméroti, jo,
pienemot apstridéto normu, esot panakta budzeta Iidzeklu ekonomija un
sabalansétas visu valsts sociala nodroSindjuma sanémgju intereses, lai valsts,
izmantojot tai pieejamos finansu resursus, varétu garantét socialas tiesibas visam
socidlajam riskam paklautajam personu grupam vismaz minimalaja Itmeni.
Apstridéta norma esot nepiecieSama svarigu sabiedribas un valsts interesu
nodro$inasanai, proti, lai sabalansétu valsts budZeta izdevumus un ienakumus
ekonomiskas krizes apstaklos, ka arT aizsargatu Satversmes 116. panta paredzeto
konstitucionalo vertibu — citu cilvéku tiesibas. Apstridéta norma esot uzskatama
par samérigu jeb atbilstosu tas mérkim, jo labums, ko giiSot sabiedriba, esot
lielaks par individa tiesibam nodarito kait€§jumu, nemot véra kop€jo situaciju

valstT un citam personu grupam noteiktos ierobezojumus.
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4.5. Ministru kabinets uzskata, ka apstridéta norma atbilst ari sociali
atbildigas valsts principam. Apstridéta norma neparedzot biitiskas izmainas
Latvija izveidotaja visaptveroSaja socialas drosibas sistéma, kas arT1 Sobrid
garant€jot ikvienai personai tiesibas uz socialo nodroSinajumu vismaz minimala
Iimeni. Ta atbilstot sociala taisniguma principam, jo sabalans€jot dazadu
sabiedribas grupu intereses un garant€jot visu personu tiesibas uz socialo
nodroSinajumu, nemot vera ari valsts pienakumu gadat gan par valsts pensiju

izmaksu, gan citu socialo pakalpojumu snieg$anu nakotng.

Turklat apstridéta norma paredzot atteikSanos no vecuma pensiju apméra
parskatiSanas tikai 2009. gada, bet, sakot ar 2010. gadu, valsts pensiju apmeéra
parskatiSana paredzeta reizi gada — 1. oktobri, nemot véra faktisko patérina cenu
indeksu. Papildus tam likumdevejs esot paredzgjis jaunu bitisku personai
labveligu reguléjumu gadijumam, kad mingtais indekss ir mazaks par skaitli 1,
nosakot, ka 8ada gadijuma valsts pensijas parskatitas netiek. Tadgjadi
likumdev&js nepielaujot to, ka deflacijas gadijuma pensiju parskatiSanas rezultata

to apmers samazinatos.

5. Picaicinata persona — Latvijas Republikas Labklajibas ministrija
(turpmak — Labklajibas ministrija) — norada, ka 2009. gada 1. janvari socialas
apdro$inasanas speciala budzeta naudas Iidzeklu uzkrajums bijis 951 miljons
latu. Lidz $a gada 1. jiilijam $is uzkrajums jau esot sarucis lidz 845,6 miljoniem
latu, savukart atbilstosi 2009. gada 27. jinija grozijumiem likuma ,,Par valsts
budzetu 2009. gadam” naudas Iidzeklu atlikums gada beigas planots 747.5

miljonu latu apmeéra.

Socialas apdroSinasanas speciala budzeta naudas lidzeklu uzkrajums esot
izvietots Valsts kaseé — gan terminnoguldijumos (2009. gada 1. julija — 654,5
miljoni latu), gan ari noguldijumos uz nakti. Atbilstosi terminnoguldijumu
ligumiem esot paredzEts: ja nepiecieSams veikt noguldijuma pirmstermina

atmaksu, tad valsts socialas apdroSinasanas specialais budzets sanems ne tikai
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noguldijuma pamatsummu, bet arT uzkratos procentus par noguldijuma faktisko

laiku.

Pensiju indeksacijai 2009. gada prognozetie kopgjie izdevumi esot 13,3
miljoni latu, no kuriem 11 miljoni latu biitu nepiecieSami 1. aprila indeksacijai un
2,3 miljoni latu — 1. oktobra indeksacijai. Sads ietaupijums esot pietieckams, lai
nodroSinatu viena méneSa piemaksu pie vecuma pensijas un piemaksu pie

invaliditates pensijas.

Ta ka pensiju indeksacija 2009. gada netiekot veikta, valsts pensiju apmeri
nepieaugot. Tomer no 2009. gada 1. janvara esot paaugstinata piemaksa par
apdro$inasanas stazu, kas uzkrats lidz 1996. gadam, (70 santimi IidzSingjo 40

santimu vietd) un faktiski pensijas apmérs esot lielaks.

Labklajibas ministrija norada, ka Latvija izveidota socialas droSibas
sistéma, kas ikvienai personai garant€ tiesibas uz socialo nodrosinajumu vismaz
minimala Itmeni. Kaut ari apstridéta norma pazeminot personu sociala
nodro$inajuma limeni, ta tom&r esot pamatota ar legitimu merki, piemérota $a

mérka sasniegSanai un sameriga.

Apstridéta norma neskarot personu jau iegitas tiesibas, jo likuma ,,Par
valsts pensijam” bijusi noteikta tikai kartiba, kada parskatams valsts vecuma
pensijas apmeérs. Pensiju parskatiSana pati par sevi nenozim&jot to apmera
palielinaSanu, un 1idz ar to arT nu jau grozitas normas neesot radijusas personam
tiesibas uz lielaku pensiju. Turklat tikai ar bridi, kad tiek izdots administrativais
akts par pensijas parrékinasanu, personai rodoties identificgjamas un noteiktas

tiesibas uz palielinatu vecuma pensiju.

Peéc Labklajibas ministrijas ieskata, apstridéta norma atbilst same&riguma
principam. Ta esot pienemta, lai nodroSinatu valsts budZeta intereses
ekonomiskas lejupslides apstaklos, ka ari realiz€tu citu personu tiesibas uz
socialo nodroSinajumu. Izraudzitie Iidzekli esot pieméroti mérka sasniegSanai, jo
laujot panakt budzeta lidzeklu ekonomiju. Apstridétas normas mérki neesot

iesp€jams sasniegt ar citiem, individa tiesibas mazak ierobezojoSiem lidzekliem,
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jo socialas apdroSinasanas speciala budZeta ienémumi veidojoties no socialas
apdroSinasanas iemaksam un ietaupljumu taja varot radit vienigi personam
noteikta sociala nodro§inajuma apmeéra samazinasanas rezultata. Turklat labums,
ko iegustot sabiedriba, esot lielaks par individa tiesibam nodarito kait€jumu,
nemot veéra kopgjo situaciju valsti un citam personu grupam noteiktos

ierobeZojumus.

Apstridéta norma atbilstot sociali atbildigas wvalsts principam, jo
neparedzot biitiskas izmainas Latvija izveidotaja visaptverosSaja socialas drosibas

sistéma.

Papildu paskaidrojumos Labklajibas ministrija norada, ka pensiju
indeksacijas atcelSana wuzskatdima par meérka sasniegSanai vispiemérotako

lidzekli.

Ieverojot vairakus apstaklus, pensiju indeksacijas neveik$ana 2009. gada
esot atzistama par personas tiesibas vismazak ierobezojoSu lidzekli. Neraugoties
uz ekonomiskas situacijas pasliktinaSanos, ar 2009. gada 1. janvari piemaksa pie
vecuma pensijas esot palielinata no 40 santimiem Iidz 70 santimiem par vienu
apdroSinasanas staza gadu (lidz 1995. gada 31. decembrim) un dota iesp&ja
piemaksu sanemt visiem vecuma un invaliditates pensiju sanémeéjiem neatkarigi
no pensijas apméra. Valsts pensiju sanémgéji turpmakajos gados biiSot pasargati
no deflacijas negativas ietekmes, kas var€tu rasties lidz ar valsts pensiju
indeksaciju, proti, ja patérina cenu indekss biiSot mazaks par skaitli 1 (deflacija),

valsts pensijas netikSot parskatitas (netikSot samazinatas).

Labklajibas ministrija sniedz informaciju par pensiju parskatiSanas

regul&jumu ari citas Eiropas valstis:

- Igaunija valsts pensijas tiekot indeks€tas katru gadu, nemot véra
patérina cenu un socialo iemaksu izmainas. P&c wvalsts finansialo iesp&ju
izverteSanas esot nolemts no 2009. gada 1. marta saskana ar grozijumiem

attiecigajos tiesibu aktos valsts pensiju indeksacija piemerot mazaku indeksu.
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Lidz ar to 2009. gada indeksacija esot piemérots nevis 12, bet tikai 5 procentu

pieaugums;

- Irija pensiju indeksacija neesot noreguléta tiesibu aktos un tiekot veikta
atbilsto$i kart§ja gada finansialajam iesp&jam. 2009. gada pensijas esot

indeksétas ar 3 procentiem, bet par 2010. gadu vél neesot lemts;

- Francija valsts pensijas tiekot indeksétas katru gadu. 2008. gada indekss

esot bijis 1,011 procentu, bet 2009. gada biiSot 1 procents;

- Polija pensijas tiekot indeks€tas reizi trijos gados ar noteikumu, ka
indekss ir mazaks par 10 procentiem. Tiekot nemta veéra ar1 inflacija laika posma

pec ieprieksejas indeksacijas;

- Rumanija pensijas tiekot indeksétas katru gadu, nemot véra gan
inflacijas raditaja un vidgjas algas izmainas, gan valsts socialas apdroSinasanas
budzeta finansialas iesp€jas. 2009. gada valsts pensijas esot indeks€tas ar 5
procentiem. Sobrid notickot diskusijas par nepieciesamibu 2010. gada mainit

pensiju indeksacijas kartibu un nemt veéra tikai ikgadgjas patérina cenu izmainas;

- Portugal@ valsts pensijas tiekot indeksetas, nemot véra patérina cenu un
iek§zemes kopprodukta raditdja izmainas, kas 2009. gadam esot planotas
minusos. Lai noverstu pensiju samazinaSanu, indeksacija piemerojot negativu
procentu, Sobrid tiekot diskutéts par valsts pensiju indeksacijas iesaldéSanu

2010. gada.

6. Picaicinata persona — Latvijas Republikas tiesibsargs (turpmak —
Tiesibsargs) — pauz viedokli, ka apstridéta norma atbilst Satversmes 1. un

109. pantam.

P&éc Tiesibsarga ieskata, normativais regul&jums pensiju indeksacijas joma
nav bijis pietiekami noteikts un nemainigs, lai tam var€tu uzticéties. Vienlaikus

Tiesibsargs veér§ uzmanibu uz to, ka apstridétas normas pienemsanas laika
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ekonomiskas situacijas stabilizacijas noliika valsti tika samazinats finanséjums
daudzas jomas, tostarp sociala nodro§inajuma un veselibas apriipes jomas. Sados
apstaklos personam neesot bijis pamata palauties uz to, ka pensiju parskatiSana
turpinasies 11dzSingja kartiba. Tiesibsargs piekrit Saeimas paustajam viedoklim,
ka ekonomikas straujas regresijas apstaklos personas palauSanas uz pensiju
parskatiSanas turpinaSanu neesot veértéjama ka sapratiga. Lidz ar to Tiesibsargs
uzskata, ka pensiju parskatiSanas atcelSana 2009. gada atbilst tiesiskas palavibas

principam.

Tiesibsargs atzist, ka, partraucot pensiju parskatiSanu, tiek ierobeZotas
Satversmes 109. pantd nostiprinatas tiesibas uz socidlo nodroginajumu. Sads
ierobezojums varot but tiesisks, ja tas noteikts ar likumu legitima mérka
sasniegSanai un ir samerigs ar So mérki. Pec Tiesibsarga ieskata, nav strida par
to, ka ierobezZojums ir noteikts ar likumu. Ar1 mérki nodro$inat valsts budzeta
intereses, ka arT citu personu tiesibas uz socialo nodroSinajumu Tiesibsargs atzist
par legittimu. Tapat Tiesibsargs norada: kaut arT indeksacijas atcelSana pilniba
neatrisinas budzeta sabalans€Sanas problémas, tomér §ads solis kopuma mazinas
pensiju speciala budzeta izdevumus, lidz ar to tas ir piem&rots legitima mérka

sasniegSanai.

Tiesibsargs pauz uzskatu, ka, noskaidrojot, vai apstridétaja norma
noteiktais ierobezojums atbilst samériguma un sociali atbildigas valsts
principiem, jaizverté, vai nepastav saudzigaki lidzekli legitima mérka
sasniegSanai un vai sabiedribas ieguvums ir lielaks par individa tiesibu

ierobezojumu.

Pensiju parskatiSanas galvenais mérkis esot kompensét inflacijas ietekmi
uz pensijas apméru. Ta ka paterina cenu pieaugumam piemitot tendence
samazinaties, arl nepiecieSamiba péc pensiju indeksacijas varot tikt parskatita.
Tiesibsargs pauz uzskatu, ka ar citiem, alternativiem Iidzekliem, piem&ram,
vienigi to pensiju parskatiSanu, kuras parsniedz noteiktu apméru, legitimo mérki

nevarétu sasniegt tada pasa kvalitate. leverojot apstridétas normas Tstermina
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raksturu un inflacijas samazinasanos, pensiju indeksacijas atcelSana esot

uzskatama par saudzgjosako lidzekli mérka sasniegSanai.

Tiesibsargs norada ari uz apstakli, ka stradajoSo atalgojuma Itmena
pazeminasanas un bezdarba pieaugums izraisa socialas apdroSinasanas speciala
budZeta ien€émumu samazinasanos un izdevumu palielinasanos. Lidz ar to valstij
esot pienakums veikt pasakumus, kas socialas apdroSinasanas speciala budzeta

ien€émumus un izdevumus sabalans€, nodroSinot §is sist€mas ilgtsp€jibu.

7. Pieaicinata persona — Latvijas Pensionaru federacija (turpmak —
Pensionaru federacija) — pauz viedokli, ka apstridéta norma ir pretruna ar

Satversmes 1. un 109. pantu.

Pensionaru federacija uzskata, ka, pienemot apstridéto normu, parkapts
tiesiskas palavibas princips, jo pensionariem bija izveidojusies parlieciba, ka ar
2009. gada 1. aprila indeksaciju tiks izlidzinati zaud€jumi, kas radusies inflacijas
del perioda no 2008. gada 1. septembra lidz 2009. gada 1. martam. Tomer dazas
dienas pirms pensiju parskatiSanas negaiditi, bez sagatavoSanas un bez
saudzg€josa parejas perioda viena diena divos lasijumos pensiju parskatiSana esot

atcelta.

Pensionaru federacija informé&, ka ta Saeimai iesniegusi priekslikumu
pensiju parskatiSanu par periodu no 2008. gada 1. septembra Iidz 2009. gada
1. martam attiecinat vienigi uz tam pensijam, kuras neparsniedz 135 latus, bet

2009. gada 1. oktobrT paredz&to pensiju parskatisanu atlikt uz 2010. gadu.

Attieciba uz apstridétas normas atbilstibu samé€riguma principam
Pensionaru federacija norada, ka ar Siem grozijumiem skartas sociali
neaizsargatas un nabadziba grimstoSas sabiedribas grupas. Vid€ja pensija, ko
vajadzg&jis parskatit 1. aprili, vecuma pensionariem esot bijusi 110-115 latu jeb
64—67 procenti no iztikas minimuma, invaliditates pensijas sanémgjiem — 95-100

latu jeb 55-58 procenti no iztikas minimuma un apgadnieka zaudéjuma pensijas
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sanémgjiem — 80-85 lati jeb 47-49 procenti no iztikas minimuma. Pensionaru
federacija pauz uzskatu, ka valsts ieguvums — 13,3 miljoni latu — nav samérojams

ar zaud€jumiem, kas nodariti STm personu grupam.

Pensionaru federacija apSauba ari to, ka situacija valsts socialas
apdroSinasanas specialaja budzeta biitu tik kritiska, ka norada likumdevégjs. Ta,
pieméram, Pensionaru federacija atsaucas uz Valsts socialas apdroSinasanas
agentiiras (turpmak — VSAA) ,,Zinojumu par valsts socialas apdroSinasanas
speciala budzeta izpildi 2009. gada janvari”, kura noradits, ka VSAA speciala
budzeta ieneémumi 2009. gada janvari par 17,8 miljoniem latu jeb 20,1 procentu
parsniedza planotos izdevumus, izraisot lidzeklu atlikuma palielinajumu no 951,1
miljona latu gada sakuma uz 965,6 miljoniem latu janvara beigas. Pensionaru
federacija norada ari, ka iesp§jama socialas apdroSinaSanas speciala budzeta
deficita segSanai un 2009. gada pensiju parskatiSanai nepiecieSamie 45,3 miljoni
latu ieglstami vien no socialas apdroSinaSanas speciala budzeta uzkrajuma

procentu ienakumiem, kas esot aptuveni 60—70 miljoni latu.

Tapat Pensionaru federacija uzskata, ka nav pamatota Saeimas atsauce uz
bezdarba Itmena pieaugumu ka socialas apdrosinasanas speciala budzeta izmaksu
pieauguma izraisitaju, jo lidzeklu pardali starp specialajiem budZetiem aizliedz

likuma ,,Par valsts budzetu 2009. gadam” 28. panta 5. punkts.

Pensionaru federacija pauz viedokli, ka ir parkapts ari likuma varas
princips un varas daliSanas princips. Ka vienu no apstridétas normas mérkiem
Saeima norada starptautiskajam finansu institiicijam izpildvaras doto solfjumu
izpildi. Pensionaru federacija pauz uzskatu, ka izpildvara uzn€musies tadas

starptautiskas saistibas, kadas uznemties ir kompetents vienigi likumdevéjs.

Pensionaru federacija paSi uzsver, ka ar apstridéto normu ir parkapts
sociali atbildigas valsts princips. Pensionaru federacija pauz uzskatu, ka socialas
drosibas sist€ma patiesas tiesibas uz socialo nodro$inajumu negaranté. Ta
apméram 64 procenti pensionaru sanemot pensijas, kas ir mazakas par valst

noteikto iztikas minimumu. Tapat, péc Pensionaru federacijas ieskata, ciniska un
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nepamatota ir Saeimas norade, ka valsts pensijas parsniedzot garantéto minimalo
ienakumu. Tas esot pavisam cita veida socialas palidzibas maksajums un neesot
salidzinams ar valsts pensijam, ko personas sanem uz veikto socialas
apdroSinasanas iemaksu pamata. Ievérojot minéto, Pensionaru federacija uzskata,

ka arT sociali atbildigas valsts princips, pienemot apstridéto normu, ir parkapts.

Ka norada Pensionaru federacija, Saeimas atbildes raksta ietvertais
apgalvojums, ka par attiecigo likumprojektu viedokli sniegusi ari Pensionaru

federacija, neatbilst patiesibai.

Pensionaru federacijas parstavji vairakkart esot tikuSies ar Labklajibas
ministrijas parstavjiem, un $ajas tikSanas reiz€s esot diskut€ts par iespgjam
palielinat piemaksu pie valsts pensijas un citiem jautajumiem, bet nekadas
diskusijas par pensiju parskatiSanas atcelSanu gan neesot bijusas. Vel 2009. gada
9. marta Pensionaru federacijas sédé Labklajibas ministrijas valsts sekretara
vietnieks Inguss Alliks noradijis, ka Labklajibas ministrija konsekventi iestajoties
par to pensiju parskatiSanu 1. aprili, kuras nav lielakas par 135 latiem. Gan
valdibas, gan Saeimas Socialo un darba lietu komisijas parstavji lidz pat
apstridétas normas pienemsanai esot apgalvojusi, ka 1. aprila indeksacija notiks.
Attieciba uz pensiju parskatiSanu 1. oktobr1 Pensionaru federacija paudusi
viedokli, ka indeksacija varétu tikt parcelta uz 2010. vai 2011. gadu. Tomér

konkréts likumprojekts neesot apspriests.

8. Pieaicinata persona — Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba (turpmak
— Brivo arodbiedribu savieniba) — norada, ka ta nekad nav atbalstijusi iesp&jamo
pensiju indeksacijas atcelSanu. Ka alternativs variants esot apspriests Pensionaru
federacijas ierosinajums par periodu no 2008. gada 1. septembra lidz 2009. gada
1. martam parskatit tas pensijas, kuru apmeérs neparsniedz 135 latus, bet
2009. gada 1. oktobri paredz&to indeksaciju atlikt uz 2010. gadu. Mingtais
ierosinajums esot apspriests un atbalstits Nacionalas trispus€jas sadarbibas

padomes Socialas drosibas apakSpadomes sédeé 2009. gada 13. februari.

23



Brivo arodbiedribu savieniba wuzsver, ka pensiju indeksacija ir
nepiecieSama, jo ar to zinama méra var nodroSinat pensijas pirktsp€jas
saglabasanu, tadéjadi mazinot nabadzibas risku sociali neaizsargato iedzivotaju

vida.

9. Pieaicinata persona — Latvijas Darba devéju konfederacija — norada,
ka par likumprojektu “Grozijumi likuma “Par valsts pensijam”” (Nr. 1139/Lp9)
ta viedokli nav sniegusi. Nacionalas trispus€jas sadarbibas padomes Socialas
droSibas apakSpadomes 2009. gada 13. februara sédé esot skatits jautajums
“Labklajibas ministrijas  informacija par aktualitatéem valsts socialas
apdroSinasanas joma”. Ministrijas parstave esot sniegusi 1su parskatu par valsts
socialas apdroSinaSanas speciala budzeta izpildes gaitu 2008. gada, ka ari
2009. gada janvari un operativo informaciju par ta izpildi februari. Esot
ieskic€tas problémas socialas apdroSinasanas budzeta, kas var€tu rasties
2009. gada, vid&ja un ilga termina (2012.-2015. gada). Klatesosie iepazistinati ar
Labklajibas ministrijas sagatavotajiem priekSlikumiem par izmainam socialas
apdroSinasanas pabalstu nodro§inasanas joma, kuru mérkis biitu nepielaut
socialas apdroSinasanas speciala budzeta deficitu, proti: samazinat iemaksu
likmes fonde€to pensiju shémai, samazinat slimibas lapu apmaksas periodu,
samazinat vecaku pabalstu stradajosam personam. Par apstridéto normu

klatesosie neesot informéti.

10. Pieaicinata persona — Latvijas Universitates Ekonomikas un
vadibas fakultate (turpmak — Ekonomikas un vadibas fakultate) — norada: ja
2009. gada pensijas netiek parskatitas, tas paliek tada pa$a Iimeni ka Iidz Sim,
savukart pensiju indeksacijas (parskatiSanas) gadijuma budzeta izdevumi
palielinatos tikai par 1 procentu. Ta ka planotais pensiju budzeta deficits esot
daudz lielaks, izdevumu pieaugumam pensiju parskatiSanas rezultatd neesot

ipasas nozimes. Pensiju budzeta ien@mumu un izdevumu sabalanséSana lielaka

24



nozime esot tieSi ienémumu palielinasanai, ko varot panakt ar dazadiem
lidzekliem. Proti, piesaistot valsts budZeta vai investoru finans€éjumu; apturot 2
procentu valsts socialas apdroSinasanas obligato iemaksu ieguldiSanu valsts
fondeto pensiju shéma un novirzot tas pensiju budzZeta; otra pensiju limena
lidzeklus novirzot valsts vertspapiros un talak paradres¢jot, ka ar1 piedavajot

pensiju sanéméjiem iesp&ju dalu pensijas sanemt valsts paradzimes.

11. Pieaicinata persona — Rigas Ekonomikas augstskola (turpmak —
Ekonomikas augstskola) — pauz viedokli, ka 1émums atcelt pensiju indeksaciju
pienemts ne tikai Latvija, bet ari citas Eiropas valstis, kas piedzivojusas
ekonomisko krizi. Krizes apstaklos valdiba izdarijusi izveli starp tadiem politikas

pasakumiem, kadi ir tas riciba.

Ekonomikas augstskola arT norada, ka $ada valdibas politika palielina
neskaidribu par valdibas saistibam nodroSinat pasreiz€jo un nakamas pensionaru
paaudzes. Savukart §is nenoteiktibas rezultata varot palielinaties privatie
uzkrajumi, jo pensionari btiSot mazak parliecinati par socialo pabalstu un pensiju

apjomu nakotné.

12. Pieaicinata persona — Rigas Ekonomikas augstskolas Ekonomikas
departamenta direktors Mortens Hansens (Morten Hansen) — atzist, ka
Latvijas ekonomika piedzivo nopietnu recesiju. Ekonomiskas aktivitates
mazinasanas raditajs 2009. gada otraja ceturksni esot 18,6 procenti salidzinajuma
ar to paSu 2008. gada periodu. Sads strauj§ ekonomiskas aktivitates
samazinajums atspogulojoties razoSanas un uznémumu savstarpgjas tirdzniecibas
apjomu saSaurinasana, kas savukart novedot pie mazakiem uznémumu ienakuma
nodokla un pievienotas vertibas nodokla iekas€jumiem. Tas atspogulojoties ari
pieaugoSaja bezdarba Itmeni. Mazaki kliistot iedzivotaju ienakumi un attiecigi ar1

valsts iekas€to nodoklu apjoms.
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Samazinoties valsts ienémumiem, pieaugot valsts izdevumi. Proti,
pieaugot bezdarbnieku skaits, lidz ar to rodoties papildu izmaksas uz
bezdarbnieku pabalstu rékina, un tadejadi vel vairak pasliktinoties valsts budzeta
stavoklis, proti, pieaugot budZeta deficits. Latvija §1 pasliktinaSanas esot 1pasi
izteikta sakara ar v€rojamo recesiju. Situaciju v€l jo vairak saasinot tas, ka

ekonomiska uzplaukuma sakumposma Latvijai jau bijis neliels budzeta deficits.

Ta ka Latvijai bijis griiti So budzeta deficitu finansét (tas ir, sanemt
aizdevumu Sim nolikam), ta 2008. gada decembri versusies pie Starptautiska

Valiitas fonda un Eiropas Savienibas.

M. Hansens norada, ka ir nepiecieSams analizét, kadu Iimeni Latvijas
ekonomika sasniegusi salidzinajuma ar iepriek3gjiem periodiem. Sadas analizes
rezultati paradot, ka ekonomiska aktivitate 2009. gada otraja ceturksni kritusies
lidz apméram 2005. gada otra ceturkSna limenim. Neesot iesp&jams saglabat
pensiju apméru 2009. gada Iimeni, ja valsts ekonomika atgriezusies 2005. gada

[Tmeni.

13. Pieaicinata persona — Rigas Ekonomikas augstskolas pasniedzéjs
Andris Strazds — norada, ka Sobrid Latvija piedzivo dramatisku ekonomisko
lejupslidi. Sartikot ekonomikai, kritoties arT budZeta ien@mumi, un, lai izvairitos
no dramatiska valsts parada pieauguma un pasreiz€jas ekonomiskas krizes sloga
parneSanas uz nakotni, 1idz ar to bremz€jot izaugsmi turpmakajos gados, Latvijai

Sobrid esot nepiecieSams samazinat valsts konsolidéta budzeta deficitu.

A.Strazds norada, ka ar apstridéto normu tas legitimo mérki — Iidzsvarot
valsts konsolidéta budzeta ien€mumus un izdevumus — esot iesp&jams sasniegt
tikai dal€ji, jo, neveicot pensiju parskatiSanu, ietaupijums bis tikai 13,3 miljoni
latu, bet valsts kopbudzeta deficitu nepiecieSams samazinat par vairakiem

simtiem miljonu latu.
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Secinajumu dala

14. Pieteikuma iesniedz€js lidz Satversmes tiesu izvertét apstridetas
normas atbilstibu tiesiskas palavibas principam un samériguma principam, kas
izriet no Satversmes 1. panta. Tapat Pieteikuma iesniedz€js ltdz izvertet
apstridétas normas atbilstibu sociali atbildigas valsts principam, kas izriet no
Satversmé garantéto socialo tiesibu kopuma, ka ar1 Satversmes 109. panta

nostiprinatajam tiestbam uz socialo nodroSinajumu.

Satversmes 1.pants noteic, ka Latvija ir neatkariga demokratiska
republika. No Saja panta ietverta demokratiskas republikas jédziena izriet valsts
pienakums sava darbiba ievérot virkni tiesiskas valsts pamatprincipu, ari
samériguma un tiesiskas palavibas principus [sk. Satversmes tiesas 1998.gada
10.jinija sprieduma lieta Nr.04-03(98) secindjumu dalu un 2000.gada 24.marta
sprieduma lietd Nr.04-07(99) secinajumu dalas 3.punktu].

Ikviena tiesiska valsts atzist tiesiskas palavibas principu. Sis princips
noteic, ka valsts iestadem ir jabiit konsekventam attieciba uz to izdotajiem
normativajiem aktiem un sava darbiba jaieveéro tiesiska palaviba, kas personam
varétu rasties uz konkréta normativa akta pamata [Sk. Satversmes tiesas

1998.gada 10.junija sprieduma lieta Nr.04-03(98) secinajumu dalu].

Samériguma princips ir uzskatams par vienu no svarigakajiem
demokratiskas un tiesiskas valsts pamatprincipiem. Tas vispariga veida noteic, ka
starp valsts varas darbibu, kas ierobezo personas tiesibas un tiesiskas intereses,
un meérki, ko valsts vara ar So darbibu tiecas sasniegt, ir jabiit sapratigam
attiecibam (Sk. Satversmes tiesas 2007. gada 27. februara lémuma par
tiesvedibas izbeigsanu lieta Nr. 2006-41-01 11. punktu). P&éc Pieteikuma
iesniedzgja ieskata, ar legitimo mérki nesamerigs ir apstridétas normas raditais
ierobeZojums personu tiesibam uz socialo nodroSinajumu. Tade] Satversmes tiesa

uzskata, ka Pieteikuma iesniedz€ja argumenti par apstridétas normas neatbilstibu
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sam@riguma principam apliikojami, vertjot tas atbilstibu Satversmes 109. panta

nostiprinatajam tiestbam uz socialo nodroSinajumu.

Latvijas konstitucionalais likumdevéjs Satversmé ieklavis virkni socialo
tiesibu. Tadgjadi likumdevejs noteicis, ka Latvija ir sociali atbildiga valsts, proti,
tada valsts, kas likumdoSana, parvaldé un tiesas sprieSana cenSas iesp&jami plasi
istenot socialo taisnigumu. Sociali atbildigas valsts mérkis ir sabiedriba izlidzinat
bitiskakas socialas atSkiribas un katrai iedzivotaju grupai nodroSinat atbilstoSu
dzives standartu (sk. Satversmes tiesas 2006. gada 2. novembra sprieduma lietd

Nr. 2006-07-01 18. punktu).

Sociali atbildigas valsts principa saturs ir ievérojami plasaks par jebkuras
konkrétas socialas tiesibas saturu, tomeér tiesibas uz socialo nodroSindjumu ir
viens no §a principa raksturigakajiem elementiem (sk., pieméram: Kovalevska A.
Sociali atbildigas valsts princips. Jurista Vards, 2008. gada 26. augusts, Nr.32,
6.—13.Ipp.). Tade] Satversmes tiesa uzskata, ka Pieteikuma iesniedzg€ja argumenti
par apstridétas normas neatbilstibu sociali atbildigas valsts principam ari ir
izvert€jami saistiba ar Satversmes 109. panta ietvertajam tiesibam uz socialo

nodro§inajumu.

15. Satversmes 109. pants noteic: ,lkvienam ir tiesibas uz socialo
nodroSinajumu vecuma, darbnesp&jas, bezdarba un citos likuma noteiktajos

gadijumos.”

Lai izvertétu, vai apstridéta norma atbilst Satversmes 109. pantam,

visupirms noskaidrojams, vai ta ietilpst tiesibu uz socialo nodro§inajumu satura.

Tiesibas uz socialo nodrosinajumu paredz valsts pienakumu radit efektivu,
taisnigu un ilgtsp€jigu socialas droSibas sisttmu. Ta ka tiesibas uz socialo
nodrosinajumu pieder pie socialajam tiesibam, valstij ir ricibas briviba to metozu

un mehanismu izvele, ar kadiem S§is tiesibas istenojamas (sk., pieméram,
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Satversmes tiesas 2001. gada 13. marta sprieduma lieta Nr. 2000-08-0109

secindjumu dalu).

Tiesibu uz socialo nodroSinajumu saturs konkretizéts likumos, kas noteic
Latvijas socialas drosibas sisteému, seviski likuma ,,Par socialo drosibu”. Viens
no biitiskiem socialas droSibas sist€mas elementiem ir sociala apdroSinasana, kas
plasak reguléta likuma ,,Par valsts socialo apdroSinasanu” un likuma ,,Par valsts
pensijam” (sk. Satversmes tiesas 2002. gada 19. marta sprieduma lieta Nr. 2001-
12-01 secinajumu dalas 1. punktu un 2005. gada 11. novembra sprieduma lieta

Nr. 2005-08-01 6.1. punktu).

Satversmes tiesa atzist, ka personai garant€jamo sociala nodro$inajuma
apjomu ietekmé wvalsts ekonomiska situacija un pieejamie resursi. Tomér
Satversmes tiesa jau iepriek§ noradijusi: ,.Ja likumdevgjs, izmantojot savu
kompetenci socialas politikas veidoSana un realiz€Sana, ka ari socialo tiesibu
apjoma noteikSana, Satversme ir ieklavis socialas tiesibas un $o tiesibu saturu ir
konkretizgjis likumos, tad tas ir kluvusas par individa tiesibam. Sadu tiesibu
realizaciju persona var prasit no valsts, ka arT var aizstaveét §is savas tiesibas
tiesa” (Satversmes tiesas 2002. gada 19. marta sprieduma lieta Nr. 2001-12-01
secinajumu dalas 2. punkts). Tatad, ja likumdevejs ir izSkiries noteiktu sociala

nodroSinajuma kopumu garantét likuma, persona uz to iegiist subjektivas tiesibas.

Likuma ,,Par valsts pensijam” 26. panta un parejas noteikumu 15. punkta
pensiju parskatiSanas (kas sabiedriba tiek déveta ari par pensiju indeksaciju)
karttba bija noteikta jau kopS §a likuma pienemsSanas briza 1995. gada
2. novembr1. P&c tam &1 kartiba ir mainita vairakkart, tomér pensiju parskatiSanas
instittts ka tads ir pastavejis vienmer. Arl pasreiz speka esosaja likuma redakcija
pensiju parskatiSana ir paredz€ta. Proti, likuma ,,Par valsts pensijam” 26. pants
noteic, ka valsts pensiju apmérs parskatams reizi gada 1.oktobri, nemot véra
faktisko patérina cenu indeksu. Apstridéta norma pensiju parskatiSanu aptur uz
noteiktu laiku, nosakot, ka valsts pensijas 2009. gada parskatitas netieck. Tadgjadi
nakama pensiju parskatiSana paredzéta 2010. gada 1. oktobri. Lidz ar to

apstrideta norma ir iznémums no valstl izveidotas socialas droSibas sisteémas
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(salidzindjumam sk. Satversmes tiesas 2002. gada 19. marta sprieduma lieta Nr.

2001-12-01 secinajumu dalas 2. punktu,).

Papildus noradams, ka pienakums periodiski parskatit valsts pensiju
apmeru izriet arT no starptautiskajam tiestbam. Ta ANO Ekonomisko, socialo un
kulttras tiesibu komiteja, kas izveidota, lai uzraudzitu ANO Starptautiska pakta
par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiesibam istenoSanu, noradijusi, ka
valstij regulari jaseko sniegta sociala nodroSindjuma apméra pietiekamibai, lai
garantetu, ka atbalsta sanéméji var atlauties preces un pakalpojumus, kas tiem
nepiecieSami pakta ietverto tiesibu istenoSanai (sk.: UN Committee on Economic,
Social and Cultural Rights, General Comment No. 19. The right to social
security, E/C.12/GC/19 4 February 2008, para 22).

Pienakums veikt pensiju parskatiSanu ietverts ar atsevisSkos starptautiskos
dokumentos — Eiropas Socialas drosibas kodeksa 65. panta un Eiropas socialas
hartas papildprotokola 4. panta. Sos dokumentus Latvija ir parakstijusi, bet vél

nav ratificgjusi.

Tapat, salidzinot socialas aizsardzibas sist€émas, kadas tas 2009. gada
1.janvari bijusas 27 Eiropas Savienibas dalibvalstis, secinams, ka pensiju
parskatiSanai piemérojamie principi dazadas valstis ir atskirigi. Tomér vecuma
pensijas un invaliditates pensijas tiek periodiski parskatitas pilnigi visas valstis
(sk.: Europan Commission, Mutual Information System on Social Protection,
Comparative Tables on Social Protection
http://ec.europa.eu/employment_social/missoc/db/public/compareTables.do,
aplitkots 22.10.2009.).

Apstridéta norma uz noteiktu laika posmu atce]l personu tiesibas uz
to, ka valsts pensijas tiek parskatitas, un tadéjadi ierobeZo Satversmes

109. panta garantetas tiesibas uz socialo nodroSinajumu.
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16. Tiesibu uz socidlo nodroSinajumu konteksta Satversmes tiesa
vairakkart noradijusi, ka tiesibu ierobeZojumam jabiit noteiktam likuma vai
pamatojoties uz likumu, attaisnojamam ar legitimu mérki, ka ari jaatbilst
sameriguma principam (sk. Satversmes tiesas 2005. gada 6. aprila sprieduma
lieta Nr. 2004-21-01 10. punktu un 2007. gada 9. oktobra sprieduma lieta
Nr.2007-04-03 26. punktu).

17. Lieta nav strida par to, ka minétais ierobeZojums ir noteikts likuma.
Tomer lieta pastav Saubas par to, vai likums ,,Grozijumi likuma ,Par valsts

pensijam””, kura ieklauta apstridéta norma, ir pienemts pienaciga kartiba.

9999

17.1. Likumprojekts ,,Grozijumi likuma ,Par valsts pensijam
(Nr.1139/Lp9) Saeimai iesniegts 2009.gada 11.marta. Tas pienemts
steidzamibas karta. Likumprojekts abos lastjumos izskatits 2009. gada 12. marta
un priekslikumu iesniegSanai otrajam lasfjumam noteikts tikai 15 mindsu

termins.

Satversmes tiesas prakse€ ir nostiprinata atzina, ka tas, vai likums pienemts
pienaciga kartiba, izveértejams saskana ar Satversmes 21. pantu. Taja ir ietverts
princips, ka Saeima pati nosaka sev darbibas kartibu [sk. Satversmes tiesas
1998. gada 13. jilija sprieduma lieta Nr. 03-04(98) secinajumu dalas 3. punktu,
2002. gada 22. februara sprieduma lieta Nr. 2001-06-03 secindjumu dalas
5. punktu un 2008.gada 16.decembra sprieduma lieta Nr. 2008-09-0106
6.1. punktu]. Saeimas kartibas rulla (turpmak — Kartibas rullis) “merkis ir noteikt
tadu Saeimas darba kartibu, kas, realiz§jot vairakuma gribu, vienlaikus garanté
ari mazakuma tiesibas un nodroSina Saeimas darba efektivitati” [Satversmes
tiesas 1998. gada 13.julija sprieduma lieta Nr.03-04(98) secinajumu dalas
3. punkts].

Kartibas rulla 90. panta pirmas dalas pirmais teikums un otra dala paredz:
»Ja likumprojekts pienemts pirmaja lasijuma, Saeima lemj (54.p.) par terminu,

kada iesniedzami priekslikumi. So terminu nedrikst noteikt isaku par piecam
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dienam, iznemot gadijumus, kad likumprojekts atzits par steidzamu.” Kartibas
rullis neparedz minimalo terminu priekslikumu iesniegsanai otrajam lasijumam

gadijuma, kad likumprojekts atzits par steidzamu.

Tomér, lai armT minimalais termin§ priekSlikumu iesniegSanai minétaja
situacija Kartibas rullt expressis verbis nav noteikts, janem véra, ka Kartibas
rullis arT §ada gadijuma paredz katram deputatam tiesibas iesniegt priekslikumus
likumprojekta otrajam lasijumam. Lidz ar to terminam, ko Saeima noteic
priekSlikumu iesniegSanai steidzamam likumprojektam, ir jabut tadam, lai
deputatam, kas vélas iesniegt priekSlikumu, biitu iesp&ja to noforméet atbilstosi

Kartibas rulla prasibam.

Konkrétaja gadijuma janem véra, ka minétaja likumprojekta bija tikai divi
panti. Ka redzams no otrajam lasijumam sagatavota priekslikumu apkopojuma,
noteiktais termin$ bija pietickams, lai deputati, ka arT Saeimas Juridiskais birojs

savus priekSlikumus varétu noformulét un iesniegt.

Lidz ar to priekSlikumu iesniegSanai noteiktais laiks — 15 mintites —

konkrétaja gadijuma nav uzskatams par Kartibas rulla parkapumu.

17.2. Saeimas atbildes raksta ir noradits, ka viedokli par likumprojektu
sniegusi Latvijas Darba devéju konfederacija, Brivo arodbiedribu savieniba un

Pensionaru federacija.

No lietas materialiem tomér nav gilistams apstiprindjums tam, ka
konsultacijas par apstridéto normu bitu notikusas. 2009. gada 13. februari
Nacionalas trispusg€jas sadarbibas padomes Socialas drosibas apakSpadomes sédé
visparigi tika spriests par planotajam aktivitatem valsts socialas apdroSinasanas
joma, tostarp par jautajumiem, kas skar valsts pensiju parskatiSanu. S€dé visas
Saeimas atbildes raksta min€tas organizacijas atbalstijuSas pensiju turpmaku
parskatiSsanu atbilstosi speka esoSajiem normativajiem aktiem (Sk. lietas

materialu 1. séj. 121. Ip.).

32



Nedz Kartibas rullis, nedz ar1 kads cits likums neparedz, ka, pienemot
normas, kas skar pensiju parskatiSanu, likumdevejam biitu kada ipasa forma
jauzklausa kadas konkrétas organizacijas vai personas, vai arl ka negativs sadu
organizaciju vai personu viedoklis liegtu likumdev€&jam konkrétas normas

pienemt.

Tomeér noradams, ka demokratiska valsti skarto sabiedribas grupu
iesaistiSana l@mumu pienemsSanas procesa ir nozimigs pilsoniskas sabiedribas
lidzdalibas veicina$anas mehanisms. Ipasi vélams attiecigo sabiedribas grupu
viedokli uzklausit butu tadas situacijas, kad pienemamais normativais akts

ierobezo tam Satversmé garant€tas pamattiesibas.

Satversmes tiesa ir secindjusi: ,,taisniguma princips prasa panakt iesp&jami
taisnigaku lidzsvaru starp dazadu sabiedribas loceklu pretrunigajam interesém.
Viens no §a principa istenoSanas celiem ir nodroSinat personas lidzdalibas tiesibu
ieveroSanu dazadu l@émumu pienems$ana un politiskas gribas veidoSana. [..]
Lidzdalibas jéga ir nevis ta, lai jebkadas personu grupas viedoklis likumdevejam
biitu saistos$s, bet gan ta, lai tiktu pienemts objektivs I€mums un panakts dazadu
intereSu lidzsvars. Viens no lidzdalibas mérkiem ir nodro$inat to, ka 1€émuma
adresati atbalsta izraudzito risinajumu un tad€jadi ir motivéti to ieviest”
(Satversmes tiesas 2005. gada 13.maija sprieduma lieta Nr. 2004-18-0106

secinajumu dalas 7. punkts).

Vienlaikus uzmaniba verSama uz to, ka demokratiska valsti procesam,
kura tiek pienemts tads normativais akts, kas ierobezo konstitlicija garantétas
pamattiesibas, vajadzétu sabiedriba viest parliecibu, ka pienemtais akts ir
tiesisks. Apstridétas normas sagatavoSanas un pienemSanas konteksta nav
pozitivi vertéjama steiga un tas, ka sabiedriba par attiecigajiem grozijumiem
iepriek$ netika informé€ta. Satversmes tiesa uzskata, ka miné&tie apstakli kaveja
tadas parliecibas izveidoSanos sabiedriba, ka apstridétas normas pienemsanas
gaitad nepiecieSamiba ierobezot Satversmé garant€tas pamattiesibas biitu riipigi

izsverta.
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Minétie apsverumi tomeér nemaina faktu, ka tiesibu uz socialo

nodroSinajumu ierobeZojums ir noteikts likuma.

18. Saeima norada, ka apstridétajai normai ir divi savstarp€ji saistiti merki
— sabalansét valsts socialas apdroSinaSanas speciala budZeta ien€mumus un
izdevumus un Tstenot citu personu tiesibas uz socialo nodrosinajumu, garantgjot,

ka §is tiesibas biis realiz€jamas arT nakotné.

18.1. Satversmes tiesa jau iepriek§ par legitimu ir atzinusi mérki
sabalansét valsts pensiju speciala budzZeta ien€mumu un izdevumu dalas,
ieveérojot valsts socialas apdroSinaSanas speciala budzeta pamatprincipu —
pasfinanséSanos. Proti, socialas apdroSinasanas joma tiesiskais regul€jums noteic
cieSu saikni starp veiktajam iemaksam un izmaksam. Valsts pensiju speciala
budzeta lidzeklus galvenokart veido obligatas un brivpratigas iemaksas pensiju
apdro$inasanai. Turklat batiski ir izvairities no deficita veidoSanas valsts pensiju
specidlaja budzeta. Pie tam nepiecieSams nodro$inat, lai pensiju izmaksas biitu
iesp&jamas ar1 nakotn€, kad demografiskais stavoklis, iesp&jams, bus citads (Sk.
Satversmes tiesas 2005. gada 11.novembra sprieduma lieta Nr. 2005-08-01
8. punktu).

2009. gada valsts socialas apdroSinasanas specialaja budzeta vienlaikus
ve€rojams ienémumu samazinajums un nepiecieSamo izdevumu pieaugums.
Situacija valsts socialas apdroSinasanas specialaja budZeta ir nesaraujami saistita
ar kopgjo ekonomisko situaciju valsti, ko 1pasi 2009. gada sakuma raksturoja
ekonomiskas aktivitates mazinaSanas, algu sarukums un bezdarba pieaugums.
Mingtie apstakli noteica socialas apdroSinasanas iemaksu apjoma samazina$anos
un vienlaikus — papildu izdevumu veidoSanos nodarbinatibas specialaja budzeta.
Ievérojot minéto, ar 2009. gada 16.junija grozijumiem likuma ,Par valsts
budzetu 2009. gadam” valsts socialas apdroSinasanas specialaja budzeta tika
ieplanots deficits 206,1 miljona latu apméra. Tad¢jadi ar1 socialas apdroSinasanas

speciala budzeta naudas lidzeklu uzkrajums, kas 2009. gada 1. janvari bija 951
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miljons latu, uz gada beigam tika planots vairs tikai 744,5 miljonu latu apméra.
Mingétais liecina par ievérojamu spriedzi valsts socialas apdroSinasanas specialaja

budZeta un nepiecieSamibu Iidzsvarot ta ienémumu un izdevumu dalas.

Tiesi socialas apdroSinaSanas speciala budzeta pasfinanséSanas principa
konteksta ta ien€mumu un izdevumu sabalansé€Sana ir saistama ari ar iesp&ju
istenot citu personu tiesibas uz socialo nodro$inajumu. ApdroSinaSanas iemaksu
apméra mazinasanas, deficita veidoSanas specialaja budzeta un uzkrajuma
sarukums rosina samazinat socialas apdroSinasanas speciala budzeta izdevumus.
Tadgjadi sociala nodrosinajuma saglabasana nemainigd apmeéra visam personu
grupam var bit apgriitinata. Tapat socialas apdroSinasanas speciala budzeta
lidzsvaroSana uzskatama par pamatu $a budzeta ilgtsp€jas garant€Sanai un
attiecigi palavibai uz to, ka ari nakamo paaudzu tiesibas uz socialo
nodroSinajumu tiks realizétas. Lidz ar to meérkis garantét citiem cilvékiem

Satversmé noteiktas tiesibas uz socialo nodrosinajumu ir atzistams par legitimu.

18.2. Pieteikuma iesniedzgjs pauz uzskatu, ka par legitimu nav atzistams
merkis izpildit Ministru kabineta uznemtas saistibas pret starptautiskajiem
aizdevgjiem, jo Sada lémuma pienemsana ietilpst likumdevéja, nevis valdibas

kompetencg.

Kaut ar1 Saeima nav noradijusi, ka tads butu apstridétas normas mérkis,
tomér tas debat€s paustais apliecina, ka Sis apstaklis apstridétas normas
pienemsanu ir ietekméjis. Pieméram, Saeimas séde, debatgjot par likumprojekta

9999

,»@rozijumi likuma ,,Par valsts pensijam”” (Nr. 1139/Lp9) pienemsSanu pirmaja
lastjuma, atbildigas komisijas — Socialo un darba lietu komisijas — parstave
deputate S. Bendrate noradija, ka $ada norma bija japienem jau ieprieksgjai
valdibali, ,,[..] nevis sabiedriba un mums $eit, Sacima, jauztur dziva iluzija, ka
més varam nepildit ieprieks€jas valdibas noslégto ligumu ar starptautiskajiem
finanSu aizdevgjiem par summu, kas vispar $aja budzeta nav ieplanota — un ta ir
11 miljoni latu —, atstajot $adu minusu jaunajam Ministru kabinetam un paSiem

nerisinot savus jautajumus” (Saeimas 2009. gada 12. marta sédes stenogramma,).

35



Satversmes tiesa piekrit Pieteikuma iesniedz€ja paustajam viedoklim, ka
meérkis 1zpildit starptautiskas saistibas, ko uznémies Ministru kabinets, pats par
sevi, nepastavot citiem legitimiem mérkiem, nebiitu atzistams par pamatu

Satversmé noteikto pamattiesibu ierobeZosSanai.

19. Lai noskaidrotu, vai ar apstridéto normu noteiktais tiesibu uz socialo
nodroSinajumu ierobezojums ir sameérigs, jaizverte, pirmkart, vai likumdevéja
izraudzitie lidzekli ir piem@roti legitima mérka sasniegSanai, otrkart, vai nav
saudzgjosaku lidzeklu $a mérka sasniegSanai un, treSkart, vai labums, ko iegiis

sabiedriba, ir lielaks par individam nodarito kait€jumu.

20. Atbilstosi Labklajibas ministrijas sniegtajai informacijai, pienemot
apstridéto normu, no valsts socialas apdroSinasanas speciala budzeta nav bijis
nepiecieSams veikt maksajumus 13,3 miljonu latu apméra (Sk. lietas materialu
1. séj. 77.—78. Ip.). Ievérojot to, kads atbilstosi 2009. gada 16. jiinija grozijumiem
likuma ,,Par valsts budzetu 2009. gadam” §aja gada paredzets valsts socialas
apdroSinasanas speciala budzeta apmers (1263 miljoni latu), $a budzeta deficits
(206 miljoni latu), ka ar1 valsts socialas apdroSinaSanas speciala budzeta
uzkrajums gada beigas (744,5 miljoni latu), §ads ietaupijums nav atzistams par
ievérojamu. Proti, apstrideta norma, ja ta butu vienigais pasakums valsts socialas
apdroSinasanas speciala budzeta ienakumu un izdevumu lidzsvarosSanai, izvirzito

mérki nesasniegtu.

Tomer apstridéta norma jaizvert€ konteksta ar kop€jo situaciju valsts
ekonomika un citiem pasakumiem, kas veikti valsts socialas apdroSinasanas
speciala budzeta ienakumu wun izdevumu IlidzsvaroSanai. Ka noradits
likumprojekta ,,Grozijumi likuma ,Par valsts pensijam”™ (Nr.1139/Lp9)
anotacija, tas izstradats saistiba ar Latvijas ekonomikas stabilizacijas un
izaugsmes atjaunoSanas programmu, ko Saeima akceptgjusi 2008. gada

12. decembri, pienemot valsts budzeta grozijumu paketi (Sk. lietas materialu
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1. s¢j. 58. Ip.). Ta ka apstridéta norma ir tikai viens elements plasaka pasakumu
kopuma, Satversmes tiesa to veért€ ka vienu no instrumentiem, kuri veérsti uz
valsts socialas apdroSinaSanas speciala budzeta izdevumu samazinasanu un

attiecigi — ien€mumu un izdevumu lidzsvaroSanu.

Tadejadi apstrideta norma ir piemérota legitima merka sasniegSanai.

21. Analiz&jot to, vai nepastav saudz&josaki lidzekli legitima mérka
sasniegSanai, Saja lieta Satversmes tiesai janem veéra izveért€juma robezas, ko
noteic socialo tiesibu daba. Satversmes tiesa jau iepriek$ noradijusi, ka valsts un
it 1pasi tas likumdevéja 1@émumiem par socialo tiesibu istenoSanu nozimiga ir
politiska dimensija, proti, Iémumi $aja joma parasti tiek pienemti, vadoties ne tik
daudz no juridiskiem, bet vairak no politiskiem apsve€rumiem, kas savukart ir
atkarigi no likumdevéja priekSstata par valsts socialo pakalpojumu sniegSanas
principiem, valsts ekonomiskas situacijas un sabiedribas vai kadas tas dalas
IpaSas nepiecieSamibas p&c valsts palidzibas vai atbalsta (sk. Satversmes tiesas
2006. gada 8. novembra sprieduma lieta Nr. 2006-04-01 16. punktu).

IzvEloties piemérotako lidzekli legitima meérka sasniegSanai, socialo
tiesibu joma likumdevéjam ir plaSa ricibas briviba. Tomér Satversmes tiesai
japarliecinas, vai likumdevgjs ir izvertejis, kas biitu piemérotakais lidzeklis
legitima mérka sasniegSanai, un vai likumdevéjs ar savu izvéli nav parkapis tam

pieskirtas ricibas brivibas robeZas.

Saeimas debatés ka nevelams alternativs risinajums pensiju parskatiSanas
atcelSanai mingta valsts pensiju apméra samazinaSana. Ta deputate Solvita
Aboltina, debatgjot par likumprojekta pienemSanu pirmaja lastjuma, noradija, ka
»[--] més v&l atrodamies ,,brivaja kritiena” un ka biis pienemami vél griitaki
lémumi, un ka Sobrid més pienemam $o smago l@émumu nevis tapeéc, ka més
negribetu iedot pensionariem Sos 6 latus, bet tikai tapec, lai pec tam nav jaatnem

12 lati. Tikai tapéc §is valdibas deklaracija ir ierakstits, ka més nesamazinasim
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pensijas. [..] Un pasreiz m&s cinamies par to, lai nebiitu vél janem nost” (Saeimas

2009. gada 12. marta sédes stenogramma).

Labklajibas ministrija norada, ka citi lidzekli, ar kadiem izvirzito mérki
varétu sasniegt, ir personam vél nelabvéligaki vai ar1 var radit virkni nelabvéligu
socialekonomisku seku. Ta ka socialas apdroSinasanas specialais budzZets
veidojas no socialas apdroSinasanas iemaksam, tad ietaupijumu taja var radit vai
nu socialas apdroSinasSanas iemaksu likmes paaugstinasana, vai personam
noteiktd sociala nodroSinajuma apméra samazinasana. Socialo iemaksu likmes
paaugstinaSana darba dev€jiem un nodarbinatajiem raditu veselu virkni
nelabveéligu seku iestaSanas risku — samazinatu nodarbinato ienakumus un
personas ar nelieliem ienakumiem vél vairak paklautu nabadzibas riskam, raditu
nelegalas nodarbinatibas un nedeklaréta darba risku, negativi ietekmétu
darbinieku algu paaugstinaSanas iesp€jas un ierobezotu darba devEju iespé€jas

izdarit ieguldijumus uznémumu attistiba (Sk. lietas materialu 2. séj. 20.-21. Ip.).

Uz nevélamam apstridétas normas alternativam noradijusas ar1 Satversmes
tiesas pieaicinatas personas. M. Hansens pauz viedokli, ka pensiju parskatiSanu
bitu iesp&jams neveikt vienigi tad, ja tiktu izveidots vél lielaks budzeta deficits,
budZeta izdevumi tiktu samazinati vél vairak vai arT nodoklu paaugstinasanas
rezultata tiktu palielinati budZeta ienakumi. Minétas alternativas vin$ noraida ka
nevélamakas, salidzinot ar apstridéto normu (Sk. lietas materialu 2. séj. 60.—
61. Ip.). Savukart Ekonomikas augstskola norada, ka tadu pasu efektu ka ar
apstridéto normu likumdevéjs biitu vargjis sasniegt, apliekot pensijas ar papildu
nodokliem. Ekonomikas augstskola pauZz uzskatu, ka likumdevgjs, pienemot
apstridéto normu, ir izdarjjis politisku izveli starp ta riciba esoSajiem

ekonomiskajiem instrumentiem (sk. lietas materialu 2. séj. 62. Ip.).

Saja gadijuma nav saskatima ari iesp&ja ierobezojumu noteikt
saudzgjosaka apmera, jo pensiju parskatiSana 2009. gada 1. aprili biitu attiekusies
vienigi uz tam personam, kuram pensija ir mazaka par 135 latiem. Turklat §1
parskatiSana notiktu, nemot vera vienigi pat€rina cenu indeksu, bet ne

apdrosSinasanas iemaksu algas reala pieauguma procentus. Tad€jadi saudzejosaks
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risinajums varétu nozimét vienigi paredzetas pensiju parskatiSanas istenoSanu,

proti, apstridétas normas nepienemsanu.

Ar1 2009. gada 12. marta likuma ,,Grozijumi likuma ,Par valsts

pensijam™’ pienemsSanas procesa iesniegtie priekSlikumi paredz€ja vienigi

apstridétas normas izslégsanu no likumprojekta.

Lidz ar to secinams, ka iesp€jamie alternativie risindjumi paredz vai nu
apstridétas normas nepienemsanu, vai vél nelabvéligaka reguléjuma pienemsSanu.
Sajos apstaklos Satversmes tiesai nav pamata atzit, ka biitu pastavejusi

saudzgjosaki lidzekli legitima mérka sasniegSanai.

Tadejadi likumdevejs nav parkapis ricibas brivibas robezas, izveloties

piemérotako lidzekli legitima mérka sasniegSanai.

22. Visbeidzot Satversmes tiesai jaizverté, vai labums, ko iegis

sabiedriba, ir lielaks par individam nodarito kaitgjumu.

22.1. Ar apstridéto normu atcelta pensiju parskatiSana 2009. gada 1. aprili
un 2009. gada 1. oktobri. AtbilstoSi Labklajibas ministrijas sniegtajai
informacijai pensiju parskatiSana 2009. gada 1. aprili skartu 228 387 valsts
pensiju sanéméjus jeb 40,6 procentus no kopgja valsts pensiju sanéméju skaita.
Atkariba no pensijas apmeéra ta pieaugums bitu Sads: 45 latus lielai pensijai —
2,16 latu, 100 latus lielai pensijai — 4,79 lati, 135 latus lielai pensijai — 6,47 lati

(sk. lietas materialu 1. sej. 78. 1p.).

Pensiju parskatisana 2009. gada 1. oktobrT skartu 334 036 pensionarus jeb
59,4 procentus no valsts pensiju sanéméju skaita. Sis parskatiSanas rezultata
pensijas, kas neparsniedz 135 latus, nepicaugtu; pensijas, kuru apmérs ir 136 lati,
pieaugtu par 1,86 latiem; 180 latus lielam pensijam picaugums butu 2,47 lati, bet
300 latus lielam pensijam — 4,11 latu (sk. lietas materialu 1. séj. 78. 1p.).
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Vertgjot valsts pensiju sanémgjiem radita aizskaruma apméru, Saeima
norada uz dazadiem pasakumiem, kas ped€jo gadu laika veikti pensionaru dzives
uzlaboSanai, seviSku uzmanibu pieveérSot personam ar mazu pensiju un lielu
darba stazu. Ta kops 2006. gada palielinats minimalais apgadnieka zaud&uma
pensijas apmeérs, palielinats minimalais vecuma pensijas apmeérs personam,
kuram apdroSinasanas stazs ir lielaks par 40 gadiem, ieviests vienreizgjs pabalsts
pardzivojuSam laulatam pensionara naves gadijuma, 2007. gada noteikta iesp€ja
atseviSkam personu kategorijam valsts pensiju pieprasit piecus gadus agrak un
2008. gada priekslaicigas pensioné$anas iesp&jas vél vairak paplaSinatas (Sk.

lietas materialu 1. sej. 27.-28. 1p.).

Kops 2006. gada ieviests un vélak pakapeniski paplaSinats regul&jums
attieciba uz piemaksu pie valsts vecuma pensijas par katru apdroSinaSanas staza
gadu, kas uzkrats Iidz 1995. gada 31. decembrim. Ta ar 2006. gada 1. janvari
noteikta 19 santtimu piemaksa pie valsts vecuma pensijas par katru
apdroSinasanas staza gadu, ja apdroSinasanas stazs nav mazaks par 30 gadiem un
pensijas apmérs neparsniedz 105 latus. Ar 2007. gada 1. janvari piemaksa tika
pieskirta arT tiem vecuma pensijas sanémeéjiem, kuru pensijas apmers neparsniedz
135 latus. Kopuma tika saglabata 30 gadu apdroSinasanas staza prasiba, tomer
personam, kuras stradajuSas seviSki kaitigos un seviski smagos darba apstaklos
vai kaitigos un smagos darba apstaklos, ta tika pazeminata lidz 25 gadiem. Ar
2008. gada 1. juniju piemaksa pie vecuma pensijas tika noteikta 40 santimu
apmeéra par katru stdaZza gadu pensijam, kas neparsniedz 225 latus, un atcelta
iepriekS sp€ka bijusi apdroSinasanas staza prasiba. Savukart ar 2009. gada
1.janvari §1 piemaksa noteikta pie visam vecuma un invaliditates pensijam
neatkarigi no pensijas apméra un apdroSinaSanas staza, turklat piemaksas apmers
paaugstinats Iidz 70 santimiem par katru apdroSinaSanas staza gadu. Ta rezultata
2009. gada aprilt vidgja piemaksa pie vecuma pensijas bija 24,16 latu un pie

invaliditates pensijas — 11,55 lati (sk. lietas materialu 1. sej. 27.-29.1p.).

Tapat pakapeniski paplaSinats ar1 pensiju parskatiSanas reguléjums. Kops

2002. gada, kad tika ieviesta jauna pensiju parskatiSanas kartiba, attieciba uz
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pensijam, kuru apmérs neparsniedz triskarSu valsts sociala nodroSinajuma
pabalsta apmeru, parskatiSana tika noteikta divas reizes, nevis vienu reizi gada.
Sis pensijas tika parskatitas gan atbilstosi faktisko patérina cenu indeksam, gan
apdroSinasanas iemaksu algas reala picauguma procentiem. Turklat attieciba uz
pedgjo raditaju pieauguma procentu apmers tika paaugstinats no 25 procentiem
uz 50 procentiem. Attieciba uz 2008. gadu tika noteikts, ka iepriek§ minétaja
kartiba parskatamas nevis pensijas, kas neparsniedz triskarSu valsts sociala
nodroSindjuma pabalsta apméru (135 latus), bet gan pensijas, kas neparsniedz
150 latus. Pensijas, kas parsniedz triskarSu valsts sociala nodroSinajuma pabalsta
apméru (bet 2008. gada — 150 latus) un neparsniedz ta pieckarSu apméru,
vienmer tika parskatitas vienu reizi gada atbilstoSi faktiskajam pat€rinu cenu
indeksam. Lielakas pensijas parskatitas netika. Labklajibas ministrija norada, ka,
parskatot pensijas 2008. gada, pensijas lidz 150 latiem aprili tika palielinatas
vidgji par 11,95 latiem, bet oktobrT — vid&ji par 18,31 latu. Savukart pensijas, kas
parsniedza 150 latus, parskatiSanas rezultata vidgji palielinajas par 25,55 latiem

(sk. lietas materidalu 2. sej. 21. Ip.).

Minétie pasakumi ir noteikusi vid€ja valsts pensiju apmera pieaugumu,
kas 1pasi noveérojams p&deja gada laika. Atbilstosi VSAA majaslapa sniegtajiem
statistikas datiem 2005. gada 1. janvart visu veidu valsts pensiju vid€jais apmers
bijis 75,33 lati, 2006. gada 1. janvari — 84,39 lati, 2007. gada 1. janvari — 99,82
lati, 2008. gada 1. janvarT — 119,34 lati, bet 2009. gada 1. janvarl — 166,72 lati
(sk. http://www.vsaa.lv/vsaa/content/?Ing=Iv&cat=651, aplikots 20.11.2009.).

Attiecigi 2008. gada, tas ir, laika, kad ekonomiska situacija valsti jau saka

pasliktinaties, valsts pensiju vidgjais apmeérs pieauga par 39,7 procentiem.

Saeima sava atbildes raksta pasi uzsver nozimi, kada ir piemaksam par
apdroSinasanas stazu, un pauz viedokli, ka §is piemaksas tada apmeéra, kada tas
noteiktas kops§ 2009. gada janvara, aizstaj pensiju parskatiSanu. Satversmes tiesa
Sadam uzskatam nepiekrit, jo mingtajiem regul§jumiem ir atSkirigs mérkis.
Piemaksa ir vérsta uz to, lai palielinatu pensiju personam, kuras apdros§inasanas

stazu pilniba vai galvenokart uzkrajusas lidz 1996. gadam jeb likuma ,,Par valsts
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pensijam” spéka stasanas bridim. Savukart pensiju parskatiSana ir vérsta uz
pensijas pirktsp€jas saglabasanu. Ta nav saistama ar apdroSinaSanas staza
lielumu vai iegtSanas laiku. Ne visam personam, kuram biitu tiesibas uz pensijas
parskatiSanu, atbilstoSa apmeéra ir tiesibas ari uz minéto piemaksu. Tomer
atzistams, ka lielai dalai valsts pensiju sanémeju piemaksas apmeéra palielinasana

ir butiski samazinajusi ar apstridéto normu radita aizskaruma ietekmi.

Vertgjot valsts pensiju saneéméju tiesibu aizskarumu, jauzsver, ka
apstridéta norma nav radijusi personam jau pieSkirtas valsts pensijas apméra
samazinajumu. Tapat noradams, ka ar apstridéto normu nav ierobeZota tada
sociala garantija, uz ko personas biitu ieguvusas tiesibas, veicot valsts socialas
apdroSinasanas iemaksas. Apstridéta norma ierobezo personu tiesibas uz pensiju

pirktsp&jas periodisku parskatiSanu atbilstoSi patérina cenu pieaugumam.

Valsts pensiju sanémgjiem radita aizskaruma biitiskumu samazina arT tas,
ka tiesibu uz socialo nodroSinajumu ierobezojums ir noteikts vienigi uz konkrétu
laika posmu — 2009. gadu. 2010. gada valsts pensiju parskatiSanu paredzets
atsakt.

Atbilstosi Centralas statistikas parvaldes majaslapa noraditajiem datiem
patérina cenu indekss ar 2009. gada aprili sacis samazinaties un turpina sarukt.
Tapat kop§ 2009. gada aprila ir samazinajies Centralas statistikas parvaldes
aprékinata iztikas minimuma apmers (sk.

http://www.csb.gov.lv/csp/content/?cat=602, aplitkots 20.11.2009.). Lidz ar to

apstridetas normas raditas sekas ir jitamas mazak.

22.2. Pretstata valsts pensiju sanéméjiem nodaritajam aizskarumam

jaizverte labums, ko no konkréta tiesibu ierobezojuma giist sabiedriba kopuma.

Ietauptjums, ko devusi 2009.gada 1. aprili paredz€tdas pensiju
parskatiSanas atcelSana, ir 11 miljonu latu, savukart 2009. gada 1. oktobri
paredzetas parskatiSanas neveikSana lavusi ietaupit 2,3 miljonus latu. Tatad
kopgjais ietaupijums, ko nodroSinajusi apstridétas normas pienemsana, ir 13,3

miljoni latu (sk. lietas materialu 1. sej. 77.—78. Ip.). Toméer, ka tika secinats, $is
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ieguvums nav aplilkojams atrauti no kop€jas valsts ekonomiskas situacijas un

citiem tas stabilizéSanas labad veiktajiem pasakumiem.

Ka Satversmes tiesai noradijis Ministru kabinets, jau ar 2008. gada
12. decembra grozijumiem likuma ,,Par valsts budzetu 2009. gadam” noteiktais
valsts speciala budzeta ien@mumu samazinajums salidzinajuma ar sakotngjo
2009. gada planu bijis 453,0 miljoni latu jeb 26,3 procenti. Valsts speciala
budzeta izdevumu samazinajums salidzinajuma ar sakotn&jo 2009. gada planu
bijis 62,8 miljoni latu jeb 4,1 procents, lidz ar to veidojies speciala budzeta
naudas Iidzeklu atlikuma samazinajums par 216,2 miljoniem latu (sk. lietas

materialu 1. séj. 133. Ip.).

Saskana ar Valsts kases parskatiem 2009. gada pirmaja pusé valsts
socialas apdroSinasanas speciala budzeta izdevumi bijusi 752,7 miljoni latu un
salidzinajuma ar 2008. gada pirmo pusi (544,7 miljoni latu) palielinajusies par
208,0 miljoniem latu. Savukart valsts socialas apdroSinasanas speciala budzeta
ienemumi 2009. gada pirmaja pusé bijusi 647,4 miljoni latu un salidzinajuma ar
2008. gada pirmo pusi (704,3 miljoni latu) samazinajusies par 56,9 miljoniem

latu (sk. lietas materialu 1. séj. 134. Ip.).

Var piekrist Saeimas un Ministru kabineta paustajam uzskatam, ka tik
levérojama ienémumu samazinagjuma d€l bija nepiecieSams parskatit arl
izdevumus. Socialas apdrosinasanas speciala budzeta darbibas princips ir
pasfinansé€Sanas, proti, valsts socialas apdroSinasanas speciala budzeta
ienémumus pamata veido socialas apdroSinasanas iemaksas, ko veic Sobrid
tautsaimnieciba nodarbinatie, un 1idz ar to budZeta kart€ja gada ien€émumi ir
atkarigi no maksataju skaita un socialas apdroSinasanas iemaksu algas lieluma.
Savukart socialas apdroS§inasanas speciala budzeta izdevumi tiek planoti, nemot
veéra prognoz€to socialas apdroSinasanas pakalpojumu skaitu un pakalpojumu

apmerus attiecigaja gada.

Valsts socialas apdroSinaSanas specialaja budzeta ieskaitito iemaksu

parpalikums, kas veidojies demografiski labvéligos gados, tiek uzkrats valsts
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socialas apdroSinaSanas speciala budzeta konta. Ministru kabinets norada, ka
uzkratais lidzeklu atlikums tiks novirzits valsts socialas apdroSinaSanas sistémas

funkciju nodrosinasanai demografiski nelabveligos gados.

Atbilstosi Valsts kases parskatiem valsts socialas apdrosinasanas speciala
budzeta atlikums §a gada 1. augusta bijis 797,6 miljoni latu un salidzinajuma ar
budZeta atlikumu $a gada 1. janvari (951,1 miljons latu) tas samazinajies par
153,5 miljoniem latu (sk. lietas materialu 1. sej. 134. Ip.). Savukart atbilstosi
2009. gada 16. junija grozijumiem likuma ,,Par valsts budzetu 2009. gadam”
valsts socialas apdroSinasanas specialaja budzeta planotais naudas Iidzeklu
atlikuma samazinajums 2009. gada ir 206,6 miljoni latu, un tadg€jadi gada beigas
planotais naudas lidzeklu atlikums — 744,5 miljoni lati. Turklat speciala budzeta
1izdevumi nepartraukti palielinas vairaku $adu faktoru ietekme: ieprieks€jo gadu
straujais algu pieaugums, kura rezultata pieaugusi pensiju un pabalstu apmeri,
atseviSku pakalpojumu sanéméju skaita pieaugums, jaunu pakalpojumu ievieSana

un augstais bezdarba limenis.

Tapat wvalsts socialas apdroSinasanas speciala budzeta situacijas
izverteSana veéra nemama ari kop&ja valsts ekonomiska situacija, jo ta tiesi
ietekmé speciala budZzeta ienémumus un izdevumus. Piem@ram, ievérojami ir
palielindjies bezdarbnieku skaits — atbilstosi Centralas statistikas parvaldes
datiem darba mekl€taju 1patsvars ekonomiski aktivo iedzivotaju kopskaita no 6,3
procentiem 2008. gada otraja ceturksni pieaudzis Iidz 16,7 procentiem
2009. gada otraja ceturksni (sk. http://www.csb.lv/csp/content/?cat=610, aplitkots

20.11.2009.). 2009. gada pirmaja pusgada bija vérojama ekonomiskas aktivitates
mazinasanas jeb iek$zemes kopprodukta sarukums par vairak neka 18 procentiem
salidzinajuma  ar So  pasu iepriek$€ja  gada periodu (sk.

http://www.csb.lv/csp/content/?cat=2148, aplikots 20.11.2009.). Pieaicinata

persona M. Hansens norada, ka 2009. gada otraja ceturksni ekonomiska aktivitate
ir noslidgjusi apméram Iidz 2005. gada otra ceturkSna Iimenim (sSk. lietas

materialu 2. séj. 60. Ip.).
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Ar1 Pasaules Banka un Starptautiskais Valiitas fonds vérsusi uzmanibu uz
to, ka pensiju parskatiSanas sist€ma, kura papildus patérina cenu izmainu
raditajam pieméro ari 50 procentus no apdroSinasanas iemaksu algas reala
pieauguma, ka tas lidz apstridétas normas pienemsSanai bija Latvija, esot parak
dasna un varot radit fiskalus riskus 1sa un vidga termina (sk. ,, Background
Report Bank-Fund Technical Assistance Mission on Public Expenditure Review
and Public Finance Management Issues June 11-22, 2007 lietas materialu
2.s¢j.42. Ip.).

AtbilstoSi Labklajibas ministrijas sniegtajai informacijai ari dazas
kaiminvalstis nolémuSas Sogad pensijas vai nu ,,iesaldét”, vai pat samazinat.
Pieméram, Zviedrija planojot valsts pensiju indeksacija piemérot negativu
procentu, lidz ar to samazinot pensiju apmérus. Lietuva, kur attieciba uz valsts
pensiju indeksaciju neesot speciali izstradata reguléjuma un ta tiekot veikta,
ripigi izvertejot karteja gada budzeta iespgjas, planojot pensijas samazinat par 5—
10 procentiem. Somija valsts pensiju indeksacija piemérojot iztikas minimuma
raditaju. Tam samazinoties, valdiba gatavojot pagaidu likumu, kura mérkis esot
»iesaldet” pensiju indeksaciju 2010. gada. Ar1 90. gadu recesijas laika Somija
pensiju indeksaciju uz vienu gadu ,iesald€jusi” (sk. lietas materialu 2. séj.

22. 1p.).

22.3. Satversmes tiesa vairakkart noradijusi, ka socialas tiesibas, pie
kuram pieder ar1 tiesibas uz socialo nodrosinajumu, ir loti nozimigas, tacu
vienlaikus TpaSas, atSkirigas cilvéktiesibas, jo So tiesibu realizacija ir atkariga no
katras valsts ekonomiskas situacijas un pieejamiem resursiem (Sk. Satversmes

tiesas 2001. gada 13. marta sprieduma lieta Nr. 2000-08-0109 secinajumu dalu).

Valstij ir ne tikai tiesibas, bet arT pienakums savas saistibas socialo tiesibu
joma samérot ar savam ekonomiskajam iesp&jam. Pretgja gadijuma apgritinata
var tikt citu valsts pienakumu izpilde, taja skaita citu socialo tiesibu realiz€Sana.
Tapat uzsverams, ka valstij ir janodroSina pensiju sist€mas ilgtsp€ja, garantgjot,

ka tiesibas uz socialo nodroSingjumu biis istenojamas ari nakamajas paaudzes.
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Pienakums izveidot ilgtsp&jigu socialas droSibas sist€ému ir tiesibu uz socialo

nodroSinajumu pamata un izriet ari no sociali atbildigas valsts principa.

Lidz ar to Satversmes tiesa secina, ka, biitiski pasliktinoties ekonomiskajai
situacijai, valsts vairs nevar§ja garant€t tadu paSu sociala nodroSinajuma
kopumu, kads tas bija noteikts ekonomiskas izaugsmes gados. Pretgja gadijuma
tiktu apdraud&ta valsts iesp&ja istenot tiesibas uz socialo nodroSinajumu un
garantét socialas drosibas sistemas ilgtspéju. Sados apstaklos pensiju
parskatiSanas atcelSana ir uzskatdma par atbilstoSu Iidzekli min€to problemu

risinasanai.

Sameérojot sabiedribas nepiecieSamibu péc apstridétas normas ar
personas tiestbu uz socialo nodroSinajumu ierobeZojumu, secinams, ka
labums, ko ar apstridéto normu iegiist sabiedriba, ir nozimigaks par

atseviskai personai radito aizskarumu.

Lidz ar to apstridéta norma ir samériga ar legitimo mérki un atbilst

Satversmes 109. panta nostiprinatajam tiesibam uz socialo nodroSinajumu.

23. Pieteikuma iesniedzgjs uzskata, ka apstridéta norma neatbilst ari

tiesiskas palavibas principam.

Tiesiskas palavibas princips ir nesaraujami saistits ar tiesiskas valsts
principu. Satversmes tiesa ir noradijusi, ka atbilstoSi tiesiskas palavibas
principam valsts iestadém sava darbiba jabiuit konsekventam attieciba uz to
izdotajiem normativajiem aktiem un jaievero tiesiska palaviba, kas personam
var€tu rasties saskana ar konkrétu tiesibu normu. Savukart individs atbilstosi Sim
principam var palauties uz likumigi izdotas tiesibu normas pastavibu un
nemainigumu. Vin§ drosi var planot savu nakotni saistiba ar tiesibam, ko $1
norma pieskirusi (sk. Satversmes tiesas 2002. gada 19. marta sprieduma lieta
Nr. 2001-12-01 secinajumu dalas 3.2. punktu un 2006.gada 8. novembra
sprieduma lieta Nr. 2006-04-01 21. punktu).
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Tiesiskas palavibas princips citastarp prasa aizsargat palavibu, kas
personai radusies uz noteiktu tas tiesibu saglabaSanu vai istenoSanu. Tas ietver
valsts pienakumu pildit saistibas, ko ta uzn@musies pret personam. Pret&ja

gadijuma tiktu zaud€ta personu uzticiba valstij un tiesibam.

Tomer tiesiskas palavibas princips neizslédz valsts iesp&ju grozit
pastavoso tiesisko regul&jumu. Pretja pieeja novestu pie valsts nespéjas reaget
uz mainigajiem dzives apstakliem. Vienlaikus, arT grozot tiesisko regul&jumu,
valstij ir janem vera tas tiesibas, uz kuru saglabasanu vai istenoSanu personai var
biit izveidojusies likumiga, pamatota un sapratiga palaviba. Tiesiskas palavibas
princips prasa, lai valsts, mainot normativo reguléjumu, ievérotu sapratigu
lidzsvaru starp personas palavibu un tam interesém, kuru nodrosinasanas labad

regul&jums tiek mainits.

Tadgjadi, lai izvertetu, vai tiesibu akts, kas noteicis atkapSanos no personai

pieskirtam tiesibam, atbilst tiesiskas palavibas principam, janoskaidro:

1) vai personai ir radusies tiesiska palaviba uz konkrétu tiesibu

saglabasanu vai TstenoSanu un

2) vai ir ieverots sapratigs lidzsvars starp personas tiesiskas palavibas

aizsardzibu un sabiedribas intereSu nodroSinasanu.

Satversmes tiesa norada, ka nav pamatots Saeimas uzskats, ka straujas
ekonomiskas lejupslides apstaklos vai cita arkart€ja situacija tiesiskas palavibas
principam biitu cits saturs. ArT $ados gadijumos tiesiskas palavibas princips prasa
lidzsvarot personu tiesisko palavibu ar sabiedribas interesem. Tom€r nav
noliedzams, ka arkart§jos apstaklos pieaugs tieSi sabiedribas intereSu

nozimigums un to nodro$inasanas nepiecieSamiba.

24. Lai konstatetu, ka personai ir radusies tiesiska palaviba uz konkrétu
tiesibu saglabaSanu vai istenoSanu, janem véra, ka $is princips var aizsargat tikai

tadas tiesibas, kas personai jau reiz bijusas noteiktas. Tiesiskas palavibas principa
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galvenais uzdevums ir aizsargat personas tiesibas gadijumos, kad normativa
reguléjuma grozijumu rezultata notiek vai ir iesp&ama privatpersonu tiesiska
stavokla pasliktinasanas (sk. Satversmes tiesas 2006. gada 8. novembra
sprieduma lieta Nr. 2006-04-01 21. punktu). Tiesiskas palavibas principa darbiba
nozime ir ari tam, vai personas palauSanas uz tiesibu normu ir likumiga,
pamatota un sapratiga, ka ar1 tam, vai tiesiskais reguléjums p&c savas butibas ir
pietiekami noteikts un nemainigs, lai tam varétu uztic&ties (Sk. Satversmes tiesas
2002. gada 19. marta sprieduma lieta Nr. 2001-12-01 secindjumu dalas
3.2. punktu, 2004. gada 25. oktobra sprieduma lieta Nr. 2004-03-01 7. punktu un
2006. gada 8. novembra sprieduma lieta Nr. 2006-04-01 21. punktu). Tas, vai
konkrétajos apstaklos palaviba ir likumiga, pamatota un sapratiga, vert€jams no

attiecigo personu viedokla.

Satversmes tiesa vairakkart noradijusi, ka vecuma pensijas ir valsts
socialas politikas jautajums, kam ir ilglaicigs raksturs un kam nepiecieSama
stabilitate. Sociala politika ir saistita ar noteiktu valsts atbalstu un aizsardzibu
personam, kam ta nepiecieSama, tadel personu tiesiska palaviba $aja joma ir
aizsargajama (Sk. Satversmes tiesas 2002. gada 19. marta sprieduma lieta
Nr. 2001-12—-01 secinajumu dalas 3.2. punktu un 2005. gada 11.novembra
sprieduma lieta Nr. 2005-08-01 6.1. punktu).

Tapat Satversmes tiesa ir atzinusi, ka likuma ,,Par valsts pensijam”
ietvertajam pensiju parskatiSanas reguléjumam stabilitate nekad nav bijusi
raksturiga. Pensiju sisteémas butiba nedod pamatu palavibai, ka pensiju budzets
precizi un savlaicigi reagés uz inflaciju, — gan tadél, ka algu paaugstinasanas
parasti tikai seko inflacijai, nevis noris vienlaikus ar to, gan tadg€l, ka valsts
socialas apdroSinasSanas obligato iemaksu relativais apmérs ir likumdeveja
kompetencé un var tikt grozits, pieméram, nolika mainit nodoklu nastu. Tadel
pensiju sist€émas raksturs un principi nedod pamatu palavibai, ka pensiju
parskatiSanas regul&jums netiks mainits (SK. Satversmes tiesas 2005. gada

11. novembra sprieduma lieta Nr. 2005-08-01 10.2. punktu).
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Tomér noSkirama ir palausanas uz konkréta pensiju parskatiSanas
reguléjuma nemainibu un to, ka pensijas vispar tiks parskatitas. Pensiju
parskatiSana bija paredzeta jau lidz ar likuma ,,Par valsts pensijam” pienemsSanu
1995. gada 1. novembri. Kops$ ta laika pensiju parskatiSana vienmer ir istenota,
turklat ta ietilpst tiesibu uz socialo nodroSinajumu satura. Lidz ar to secinams: pat
ja personai nebija pamata palauties, ka pensiju parskatiSanas regul&jums
nemainisies, tai tomér vargja izveidoties likumiga, pamatota un sapratiga

palaviba uz to, ka pensija tiks parskatita.

Apstridéta norma atce] pensiju parskatisanu, kas bija paredz&ta 2009. gada
1. aprili un 2009. gada 1. oktobri. Attieciba uz katru no $Tm pensiju parskatiSanas
reiz€m pamats palauties, ka parskatiSana notiks, bija atSkirigs. Ta attieciba uz
2009. gada 1. aprila parskatiSanu janem veéra, ka apstridétas normas pienemsanas
bridi jeb 2009. gada 12. marta jau bija noslédzies tas periods, par kuru pensijas
bitu japarskata. Proti, 2009. gada 1. aprila parskatiSana nozim&tu pensijas
apméra palielinaSanu atbilstoSi pat€rina cenu izmainam, kas notikuSas laika
posma no 2008. gada 1. septembra Iidz 2009. gada 1. martam. Turklat apstridéta
norma stajas speka 2009. gada 1. aprili, proti, diena, kura jau biitu janotiek
pensiju parskatiSanai. Lieta esoSie materiali apstiprina, ka v€l dazas dienas pirms
apstridetas normas pienemsSanas Saeimas un Labklajibas ministrijas parstavji
apstiprinajusi, ka pensiju parskatiSana notiks (sk. lietas materidalu 1. séj. 103. Ip.).
Sados apstaklos personam varéja izveidoties likumiga, pamatota un sapratiga

palaviba uz to, ka pensiju parskatiSana 2009. gada 1. april tiks veikta.

Atskirigi vert€§jama palauSanas uz pensiju parskatiSanu 2009. gada
1. oktobr1. Ekonomiskas lejupslides apstaklos un situacija, kad pasliktinas visas
sabiedribas dzives Iimenis, turklat ekonomiskie raditaji liecina par
nepiecieSamibu samazinat sociala nodro$indjuma apméru, apstridétas normas
pienemsSanas bridi, proti, 2009. gada 12. marta, personam nevargja bit
izveidojusies pamatota un sapratiga palaviba uz to, ka 2009. gada 1. oktobri

pensijas tiks parskatitas.
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Nav pamatots Ministru kabineta uzskats, ka tiesiska palaviba nevar
izveidoties, ja kada tiesiba pati par sevi ir atkariga no ekonomiskas situacijas —
patérina cenu izmainam, nodarbinato skaita un valsts socialas apdroS§inasanas
iemaksu apmeéra valsts budzZeta. Satversmes tiesa norada, ka tiesiska palaviba
personam bija izveidojusies nevis uz kadu konkrétu pensijas pieauguma apmeru,
bet gan vienigi uz to, ka normativajos aktos noteiktaja laika pensijas tiks
parskatitas atbilstoSi normativajos aktos noteiktajiem krit€rijiem. Pienemot

apstridéto normu, $1 palaviba tika aizskarta.

Ministru kabinets norada arf, ka tiesiska palaviba uz pensijas parskatiSanu
var izveidoties vienigi péc tam, kad atbildiga iestade ir izdevusi administrativo
aktu par pensijas parskatiSanu. Ar1 §ads uzskats nav pamatots. Tiesisku palavibu
personai var radit gan administrativais akts, gan tiesibu norma, gan atseviSskos
gadijumos ari citada valsts institiiciju riciba ar pietickami augstu noteiktibas
pakapi. Ja persona kadas tiesibas jau ir ieguvusi, proti, ja tiesibu norma tai jau ir
piemérota, tad personas palaviba uz So tiesibu saglabaSanu ir 1paSi augsta un

valsts iesp€jas Sadu palavibu aizskart ir aprobeZotas ar stingrakiem krit€rijiem.

Tomer ar1 tiesibu norma, kas vél nav piemérota, var radit aizsargajamu
tiesisko palavibu, ja nosaka sagaidamas tiesibas. Proti, tiesibas normativaja akta
ir paredzetas, bet v€l nav iestajuSies visi to istenoSanas priekSnoteikumi. JoO
seviski $ada palaviba rodas tad, ja tiesibu norma attiecas uz jau ievaditam
tiesiskajam attiecibam. TieSi $adi apstakli konstat€jami attieciba uz pensiju
parskatiSanu, proti, personam jau bija pieskirtas valsts pensijas, un tiesiskais
reguléjums paredz€ja tiesibas uz to parskatiSanu normativajos aktos noteiktaja
kartiba konkréta datuma. Tatad fakts, ka atbildiga iestade v€l nebija izdevusi
administrativo aktu par pensiju parskatiSanu, ietekmé tiesiskas palavibas

aizsardzibas Itmeni, nevis to, vai tiesiska palaviba vispar var€ja bt izveidojusies.

Ievérojot minéto, secinams, ka personam bija radusies likumiga,
pamatota un sapratiga palaviba uz to, ka pensiju parskatiSana 2009. gada

1. aprili normativajos aktos noteiktaja kartiba notiks.
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25. Izvertgjot to, vai ir ieverots sapratigs lidzsvars starp nepiecieSamibu
aizsargat personu tiesisko palavibu un nodroSinat sabiedribas intereses, véra
nemams tas, vai ir paredz€ta saudzgjoSa pareja uz jauno tiesisko regul&jumu.
Satversmes tiesa jau iepriek§ ir noradijusi, ka Sada saudzgjoSa pareja var
izpausties ka sapratiga parejas termina noteik$ana vai kompensacijas paredzésana
(sk. Satversmes tiesas 2003. gada 25. marta sprieduma lieta Nr. 2002-12-01
secindjumu dalas 2. punktu). Tomér min€tais neizslédz, ka §adu saudzgjosu
pareju iesp&jams noteikt ari ar citiem mehanismiem. Turklat atseviskos
gadijumos saudzgjosas parejas esamiba var nebiit vienigais kriterijs, kas 1zskir to,

vai sapratigs lidzsvars ir ieverots.

Ta, pieméram, Vacijas Federala konstitucionala tiesa sava praksé
vairakkart noradijusi, ka tiesiskas palavibas princips nav iztulkojams tik plasi, ka
tas personu pasargatu no jebkuras vilSanas. AtseviSkos gadijumos, samérojot
tiesiskas palavibas ierobezojuma apmeéru un tiesiskd regul€§juma mainas
nepiecieSamibu un steidzamibu, atkap$anas no personai garantétajam tiesibam
pielaujama ar1 bez parejas perioda (sk. Vacijas Federalas konstituciondalas tiesas
1977. gada 8. februara spriedumu lieta Nr. IBvR 79, 278, 282/70, publicéts
BVerfGE 43, 242, 286.—289. Ipp. un 1980. gada /8. novembra lemumu lieta
Nr. /BvR 228, 311/73, publicéts BVerfGE 55, 185, 203.—204.1pp.).

Ar1 Satversmes tiesa iepriek§ ir noradijusi, ka sabiedribai nozimigu
intereSu aizskaruma novérsanai biitu dodama prioritate salidzinajuma ar tiesiskas
palavibas principu. Konstatgjot biitiskus sabiedribas intereSu aizskarumus, valsts
institiicijam ir ne tikai tiesibas, bet arT pienakums rikoties (Sk. Satversmes tiesas
2004. gada 9. marta sprieduma lieta Nr. 2003-16-05 secindjumu dalas 2. punktu
un 2009. gada 6. jilija sprieduma lieta Nr. 2008-38-03 13. punktu). Tapat
Satversmes tiesa noradijusi uz nepiecieSamibu pamatot, ka tiesiskas palavibas
aizskarums ir bijis nesamérigs (sk. Satversmes tiesas 2009. gada 24. marta
sprieduma lieta Nr. 2008-39-05 12. punktu).
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Lidz ar to, vert€jot, vai sapratigs lidzsvars ir ieveérots, savstarpgji jasamero
divu pret€§ju intereSu — personu tiesiskas palavibas aizSardzibas un
nepiecieSamibas konkréto reguléjumu grozit sabiedribas interesé€s — nozimigums.
Saudzgjosas parejas noteikSana apliikojama ka lidzeklis personu tiesibam radita

aizskaruma seku mazinasanai.

Ka noradits ieprieks, vertgjot, cik liela méra aizsargdjama ir personu
tiesiska palaviba, véra nemams tas, vai tiesibu norma, kas konkrétas tiesibas
personam pieSkirusi, tam jau ir piemérota. Tiesiskas palavibas aizsardzibas
apjoms atSkiras atkariba no ta, vai persona palavusies uz jau iegiitam vai

sagaidamam tiestbam.

Saja gadijuma pensiju parskatiana tika atcelta, pirms ta bija faktiski
notikusi, proti, valsts pensiju apmérs vél nebija palielinats parskatiSanas
rezultata. Tadgjadi normas, kas noteica pensiju parskatiSanas kartibu, vél nebija
piemérotas. Personam bija izveidojusies palaviba uz sagaidamam, nevis jau
iegiitam tiesibam. Sada palaviba ir aizsargajama, tomér aizsardzibas apmérs ir
mazaks neka tada gadijuma, ja tiesibas jau biitu iegiitas, proti, ja pensiju

parskatiSana jau butu notikusi.

Apstridétas normas nepienemsanas gadijuma pensijas biitu parskatitas un
personu palaviba uz iegiito tiesibu saglabasanu biitu aizsargdjama lielaka meéra
neka uz sagaidamu parskatiSanu. Ir saprotams, ka ekonomiskas krizes apstak]os,
kad iezimEjas nepiecieSamiba sociala nodroSinajuma apméru samazinat,

likumdevégjs velgjas §adu situaciju noverst.

Satversmes tiesa jau agrak ir noradijusi, ka tiesiskas palavibas princips
saistams ar nepiecieSamibu radit tadus apstaklus, kas individam lautu planot savu
nakotni. Ta Satversmes tiesa noradijusi: tiesiskajam regul@jumam ir jabut
pietiekami stabilam, lai individs, vadoties no tiesibu normam, varétu pienemt ne
tikai Tstermina 1@mumus, bet arT ilgtermina planot savu nakotni (Sk. Satversmes
tiesas 2004. gada 25. oktobra sprieduma lieta Nr. 2004-03-01 9.2. punktu). Tapat

ar1 pienakums paredzet sapratigu parejas periodu ir nepiecieSams galvenokart
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tadel, ka persona, palaujoties uz konkrétu normativo regulg§jumu un taja
ietvertajam tiesibam, ir iekartojusi savu dzivi, veidojusi nakotnes planus,
uznémusies saistibas u.tml. Parejas periods ir nepiecieSsams, lai persona varétu

parorientéties atbilstosi kartibai, kas paredzeta jaunaja tiesiskaja regulé§juma.

Ka Satversmes tiesa secinajusi iepriekS, personam bija izveidojusies
likumiga, pamatota un sapratiga tiesiska palaviba uz to, ka pensiju parskatiSana
2009. gada 1. aprili normativajos aktos noteiktaja kartiba notiks. Tomér tam
nevargja bt radusies palaviba uz to, ka pensijas tiks paaugstinatas kada konkréta
apméra. Lai gan periods, par kuru pensijas bija paredz€ts parskatit, jau bija
noslédzies un $aja perioda paterina cenas bija paaugstinajusas, tomer informacija
par konkrétiem patérina cenu indeksiem v€l nebija publiski pieejama. Tadgjadi
personu palaviba saistama ar normativajos aktos noteiktas procediras ieveéroSanu
un parrékinu veikSanu, nevis konkrétu finansialu ieguvumu. Turklat summas, par
kadam pensijas biitu palielinajusas, ja parskatiSsana butu notikusi, nav atzistamas
par tadam, ar ko butu iesp&ams saistit ievérojamus nakotnes planus, iekartot
savu dzivi, uznemties saistibas u.tml. Lidz ar to apstaklim, ka, pienemot
apstridéto normu, netika noteikts parejas periods, $aja gadijuma nevar biit
izSkiroSa nozime, vert€jot to, vai sapratigs lidzsvars starp personu tiesiskas

palavibas aizsardzibu un sabiedribas interesém ir ieverots.

Apstrideta norma pienemta valsts socialas apdroSinasanas speciala budzeta
ienémumu un izdevumu lidzsvaroSanai. Satversmes tiesa §a sprieduma
22.3. punkta secindja, ka ievérojama ekonomiskas situacijas pasliktinaSanas
liedza valstij garant€t tadu sociala nodroSindjuma kopumu, kads bija noteikts
ekonomiskas izaugsmes gados. Neveicot pasakumus situacijas risinasanai, tiktu
ietekméta valsts sp€ja istenot tiesibas uz socialo nodro$inajumu un garantét
socialas drosibas sist€mas ilgtsp&ju. Tas biitu pretruna ari ar sociali atbildigas
valsts principu. No minéta izriet, ka atkap$anas no tiesibam uz to, ka pensijas tiek

parskatitas, notikusi nozimigu sabiedribas intereSu nodrosinasanas labad.

Lidz ar to, samérojot personu un sabiedribas intereSu nozimigumu,

secinams, ka Saja gadijuma nepiecieSamiba peéc apstridétas normas atsver
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to, ka netika nodroSinatas tiesibas, uz kuru istenoSanu personas varéja
palauties. Tadejadi apstridéta norma nerada tiesiskas palavibas principa

parkapumu.

Nolemumu dala

Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30. — 32. pantu, Satversmes

tiesa
nosprieda:

atzit 2009. gada 12. marta likuma ,,Grozijumi likuma ,,Par valsts
pensijam”” 2. panta vardus ,valsts pensijas 2009. gada parskatitas
netiek” par atbilstoSiem Latvijas Republikas Satversmes 1. un

109. pantam.

Spriedums ir galigs un neparsiidzams.

Spriedums stajas spéka ta publicésanas diena.

Tiesas s€des priekSseédetajs G. Kitris
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