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Latvijas Republikas Satversmes tiesa $ada sastava: tiesas se&des
priekssédétajs Uldis Kinis, tiesneSi Kaspars Balodis, Aija Branta, Juris

Jelagins, Kristine Krima un Viktors Skudra,

péc Jolantas Kalninas-Levinas pieteikuma,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un
Satversmes tiesas likuma 16.panta 1.punktu, 17.panta pirmas dalas
11. punktu un 28." pantu,

rakstveida procesa 2008. gada 15. janvara tiesas séd¢ izskatija lietu

»Par Valsts socialo pabalstu likuma 7.t panta otras dalas atbilstibu

Latvijas Republikas Satversmes 91. un 110. pantam”.

Konstatejosa dala

1. 2002.gada 31. oktobri Latvijas Republikas Sacima (turpmak —
Saeima) pienéma Valsts socialo pabalstu likumu (turpmak — Pabalstu likums),
kas stajas speka 2003. gada 1.janvari. Pabalstu likums noteic valsts socialo

pabalstu veidus un to personu loku, kuram ir tiesibas uz Siem pabalstiem.



Atbilstosi Pabalstu likuma 3. panta pirmajai dalai viens no regulari
izmaksajamiem pabalstiem ir bérna invalida kopSanas pabalsts, un to izmaksa
kops 2006. gada 1. janvara.

Pabalstu likuma 7. panta pirma dala tas sakotngja redakcija noteica:
,Beérna invalida kopSanas pabalstu pieSkir personai, kas kopj bérnu, kuram
Veselibas un darbsp&ju ekspertizes Arstu valsts komisija ir noteikusi
invaliditati un izsniegusi atzinumu par 1pasas kopSanas nepiecieSamibu sakara
ar smagiem fiziskiem un funkcionaliem trauc€umiem, ja min&ta persona nav
nodarbinata (nav uzskatama par darba néméju vai pasnodarbinato saskana ar
likumu ,,Par valsts socialo apdrosinasanu”).”

Sa panta otra dala noteica: ,,Bérna invalida kops$anas pabalstu
nepieskir, ja taja paSa laikposma vienam no bérna vecakiem sakara ar §a bérna
piedzim$anu vai kopSanu ir pieSkirts maternitates pabalsts vai bérna kopSanas
pabalsts.”

Tiesibas sanemt bérna invalida kopSanas pabalstu rodas no dienas, kad
bérnam invalidam izsniegts Veselibas un darbspé&ju ekspertizes arstu komisijas
atzinums par TpaSas kopsSanas nepiecieSamibu. B@rna invalida kopSanas
pabalsta izmaksu izbeidz, kad beidzas termins, uz kuru noteikta invaliditate un
ipasas kopsSanas nepiecieSamiba, vai kad bérns sasniedz 18 gadu vecumu.

Saskana ar Pabalstu likuma 16. pantu bérna invalida kopSanas pabalstu
pieskir vienam no bérna vecakiem vai aizbildnim, ja bérna vecakiem ir
atnemtas bérna apriipes vai bérna aizgadibas tiesibas, bérna vecaki ir mirusi vai
atrodas bezvests prombiitneé vai bérna vecaki nav sasniegu$i likuma ,,Par
socialo drosibu” noteikto socialas ricibspgjas vecumu.

Latvijas Republikas Ministru kabinets (turpmak — Ministru kabinets)
2005. gada 13. decembri izdeva noteikumus Nr. 940 ,Noteikumi par b&rna
invalida kopSanas pabalsta apméru, ta parskatiSanas kartibu un pabalsta
pieskirSanas un izmaksas kartibu” (turpmak — Noteikumi Nr. 940). Noteikumu
2. punkts paredz, ka bérna invalida kopSanas pabalsta apmeérs ir 50 latu ménesi.

Satversmes tiesa 2007. gada 21. februari pasludinaja spriedumu lieta

Nr. 2006-08-01. Ar $o spriedumu Pabalstu likuma 7.' panta pirmaja dala



ietvertais nosacijums — ,,ja minéta persona nav nodarbinata (nav uzskatama par
darba péméju vai pasSnodarbinato saskapa ar likumu ,Par valsts socialo
apdroSinasanu”)” — atzits par neatbilstoSu Latvijas Republikas Satversmes
110. pantam un spéka neesos$u no 2006. gada 1. janvara.

Saeima 2007. gada 20. septembrT pienéma likumu ,,Grozijumi Valsts
socialo pabalstu likuma”. Ar Siem grozijumiem no Pabalstu likuma tika izslégta
7.' panta otrd dala. Likuma parejas noteikumu 11.punkta tika noteikts, ka

miné&tais grozijums stajas speka 2008. gada 1. janvari.

2.  Konstitucionalas siidzibas iesniedzéja (turpmak — Iesniedzgja)
lidz atzit Pabalstu likuma 7. panta otro dalu (turpmak — apstridéta norma)
par neatbilstoSu Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme)
91. un 110. pantam un par spéka neesoSu no tas pienemsanas briza.

2.1. Iesniedzg€jas gimené aug divi bérni. Vienam b&rnam Veselibas un
darbsp&ju ekspertizes arstu komisija (turpmak — VDEAK) ir noteikusi
invaliditati un izsniegusi atzinumu par 1pasas kopSanas nepiecieSamibu.

Pec maternitates atvalinajuma lIesniedzg€ja devusies bérna kopSanas
atvalinajuma un Iidz dienai, kad bérns sasniedzis viena gada vecumu
sanémusi bérna kopsanas pabalstu — apmé&ram 80 latus ménesi. P&c tam, kad
bérns sasniedzis viena gada vecumu, vipa sapémusi bérna kopSanas
pabalstu — 30 latus ménes.

Iesniedz&ja norada, ka Satversmes tiesas 2007.gada 21. februara
sprieduma atzits, ka nodarbinatiem b&rnu invalidu ar smagiem fiziskiem un
funkcionaliem traucgjumiem vecakiem ari ir tiesibas uz bérna invalida
kopSanas pabalstu — 50 latiem ik ménesi. P&c §a sprieduma vina atteikusies
no bérna kopSanas pabalsta un izv€l€jusies sanemt bérna invalida kopSanas
pabalstu 11dz ar to palielinot gimenes ienakumus par 20 latiem ménesT.

Kaut ari Satversmes tiesa nosprieda, ka Pabalstu likuma 7.' panta
pirma dala zaudé spéku ar tas spéka stasanas dienu, t.i., ar 2006. gada
1. janvari, lesniedzgjai tiesibas uz bérna invalida kopSanas pabalstu ir no

2006. gada 28. jiilija, kad vinai izsniegts VDEAK atzinums.



2.2. lesniedzgja uzskata, ka apstridéta norma ir pretruna ar Satversmes
91. pantu, jo likumdevgjs esot nepamatoti noteicis atSkirigu attieksmi pret
bérna invalida ar smagiem fiziskiem un funkcionaliem trauc€jumiem
vecakiem, kuri sanem bé&rna invalida kopSanas pabalstu, un tiem sadu pasu
bérnu vecakiem, kuri So pabalstu nesanem.

P&c lesniedzgjas ieskata, atSkirigai attieksmei nav legitima mérka.

Bérna invalida ar smagiem fiziskiem un funkcionaliem trauc€jumiem
kopSana prasa lielus papildu lidzeklus, tacu, ja vecaks atrodas maternitates
atvalinajuma vai bérna kopSanas atvalindjuma, vinam nav tiesibu uz Siem
papildu lidzekliem.

2.3. lesniedz€ja uzskata, ka apstridétd norma ir pretruna ari ar
Satversmes 110. pantu.

Iesniedzgja norada, ka valstij ir pienakums izveidot un uzturét sistemu,
kas versta uz gimenes socialo un ekonomisko aizsardzibu, veikt tadus
atbalsta pasakumus, kas ir pietickami efektivi un, cik vien tas iesp&jams,
atbilst pirmam kartam bérna vajadzibam. Turklat atbilsto§i ANO Beérna
tiesibu aizsardzibas konvencijai valstij ir pienakums nodroSinat b&rnus
invalidus ar cienigiem dzives apstakliem, atzit bérna invalida tiesibas uz
specialu apriipi un atbalstit tas nodroSinasanu.

Savukart apstridéta norma, nosakot, ka b&rna invalida kopSanas
pabalstu neizmaksa, ja viens no bérna vecakiem atrodas maternitates vai
bérna kopSanas atvalindjuma, pierada, ka bérna invalida ar smagiem
fiziskiem un funkcionaliem traucgjumiem apriipe netiek apmaksata, kaut art
sadu bérnu kopsana prasa lielus papildu izdevumus.

Iesniedz€ja uzsver, ka maternitates pabalsta mérkis ir darba neiegiito
ienakumu kompens€$ana maternitates iestaSanas gadijuma, lai nodroSinatu
atbilstoSa dzives limena saglabaSanu, ka ar1 lai aizsargatu sievietes 1paso
fiziologisko stavokli péc dzemdibam.

Savukart bérna kopsanas pabalsta mérkis ir sniegt atbalstu gimeném
sakara ar papildu izdevumiem, kas rodas, kopjot bérnu lidz divu gadu

vecumam. lesniedz€ja norada, ka, neraugoties uz sanemto maternitates vai



bérna kopSanas pabalstu, saglabajas lieli papildu izdevumi, ko prasa tiesi
bérna invalida ar smagiem fiziskiem un funkcionaliem trauc&umiem
kopSana. L1dz ar to ierobezojumam vienlaicigi ar maternitates pabalstu vai
bérna kopSanas pabalstu sanemt ari bérna invalida kopSanas pabalstu tiem
vecakiem, kas atrodas maternitates atvalindjuma vai b&rna kopSanas

atvalinajuma sakara ar §a bérna piedzimsanu, nav legitima mérka.

3. Latvijas Republikas Saeima atbildes raksta norada, ka ar
Pabalstu likuma izdaritajiem grozijumiem no 33 likuma izslégta 7. panta
otra dala. Kaut arT Saeima uzskatijusi, ka persona, kura kopj bérnu invalidu
ar smagiem fiziskiem un funkcionaliem trauc€jumiem, jau tiek nodroSinata
ar vairakiem atbalsta pasakumiem, tomer péc apstridétas normas lietderibas
1zverteSanas ta no likuma izslégta.

Saeima secinajusi: nemot veéra bérna kopSanas pabalsta apmeru, biitu
iespejams Sadai personai nodroSinat lielaku atbalstu un panakt ,;jutamu
atSkirigu attiecksmi”. Izslédzot ierobezojumu vienlaikus ar bérna invalida
kopSanas pabalstu sanemt ari maternitates pabalstu vai b&rna kopSanas
pabalstu, pasreiz tiekot nodroSinats nepiecieSamais Iidzsvars starp personas

tiesibam un valsts pienakumu socialo tiesibu joma.

Secinajumu dala

4.  Apstridéta norma zaud&jusi spéku 2008. gada 1.janvari, kad
stajas speka 2007. gada 20. septembra likuma ,,Grozijumi Valsts socialo
pabalstu likuma” 3. panta otra dala, kas paredz no likuma izslegt apstridéto
normu. Saeima uzskata, ka Iidz ar to lieta vairs nepastav strids, un liidz to
nemt vera, turpinot vai izbeidzot tiesvedibu $aja lieta.

Satversmes tiesas likuma 29. panta pirmas dalas 2. punkts noteic, ka
tiesvedibu lietd var izbeigt Iidz sprieduma pasludinaSanai ar Satversmes

tiesas [lémumu, ja apstridéta norma (akts) ir zaud@jusi speku. Minétais versts



uz to, lai nodrosinatu Satversmes tiesas procesa ekonomiju un Satversmes
tiesai nebiitu jataisa spriedums lietas, kuras strids vairs nepastav.

Tadejadi Satversmes tiesas likuma 29. panta pirma dala paredz
Satversmes tiesas tiesibas izbeigt tiesvedibu, bet ne pienakumu to darit (sk.
Satversmes tiesas 2007. gada 12. jinija lemuma par tiesvedibas izbeigsanu
lieta Nr.2007-06-03 11.punktu). Lidz ar to, konstat§jot Saja norma
paredz&tos apstaklus, Satversmes tiesai ir jaizverteé, vai tomér nepastav
apsverumi, kas nosaka nepiecieSamibu turpinat tiesvedibu.

Konstitucionalo stidzibu persona iesniedz, lai aizstavétu savas
Satversmé noteiktas pamattiesibas. Tade€l, apsverot jautdjumu par
tiesvedibas izbeigSanu lieta, Satversmes tiesai visupirms janem vera
nepiecieSamiba aizsargat personam Satversmé noteiktas pamattiesibas.

Fakts, ka apstridéta norma zaud€jusi speku, var biit nepietickams, lai
noveérstu visas negativas sekas, kas personai radusas sakara ar apstridéto
normu. Satversmes tiesas spriedums ir vienigais tiesiskais celS, kada
konstitucionalas stidzibas iesniedz€js var panakt savu aizskarto tiesibu
aizsardzibu. Ta, pieméram, lieta Nr.2002-06-01 Satversmes tiesa
konstat€ja, ka konstitucionalas siidzibas iesniedz&jas parstave lagusi
Satversmes tiesai lietu neizbeigt, ka argumentu minot to, ka Satversmes
tiesas spriedums esot vienigais tiesiskais cel§, kada iesniedz€ja varot
turpinat savu aizskarto tiesibu aizsardzibu (sk. Satversmes tiesas 2003. gada
4. februara sprieduma lieta Nr. 2002-06-01 7. punktu).

Izskatama lieta ir ierosinata uz konstitucionalas siidzibas pamata. Saja
lieta Iesniedzgja liugusi atzit apstridéto normu par spéka neesoSu no
2006. gada 1. janvara, proti, no apstridétas normas speka stasanas briza. P&éc
iepaziSanas ar lietas materialiem Iesniedzgja lugusi tiesvedibu lieta
neizbeigt. Lidz ar to Satversmes tiesai jaizverte, vai apstridéta norma ir
nepamatoti aizskarusi lesniedzgjai Satversmé garant€tas tiesibas un — ja
Sads aizskarums noticis — vai ar apstridétas normas izslégsanu no likuma ir
pietickami noveérstas visas negativas sekas, kas radu$as S§is normas

pieméroSanas rezultata.



Tatad ir nepiecieSams turpinat tiesvedibu lieta.

5. Satversmes 110. pants noteic: ,,Valsts aizsarga un atbalsta laulibu
— savienibu starp virieti un sievieti, gimeni, vecaku un bérna tiesibas. Valsts
1pasi palidz bérniem invalidiem, bérniem, kas palikusi bez vecaku gadibas
vai cietusi no varmacibas.”

Izskatot lietu, Satversmes tiesa ir saistita ar prasijuma robezam, proti,
tai japarbauda apstridetas normas atbilstiba augstaka juridiska speka tiesibu
normam, nemot vera iesniedzgja argumentaciju un pieteikuma atspogulotos
motivus un apsverumus.

Saja lieta lesniedzgja ir apstridéjusi ierobeZojumu sanemt bérna
invalida kopSanas pabalstu vienlaicigi ar maternitates pabalstu vai bérna
kopSanas pabalstu.

Satversmes 110. panta lakoniski formuléts, ko valsts aizsarga, bet nav
konkretiz&ts, kada veida ST aizsardziba var tikt 1stenota. Vienas no tiesibam,
ko garanté §1 Satversmes norma, ir bérnu invalidu tiesibas uz 1paSu valsts
atbalstu un aizsardzibu (sk. Satversmes tiesas 2007. gada 21.februara
sprieduma lieta Nr. 2006-08-01 11. punktu).

Interpret€jot Satversmes 110. panta ietvertas pamattiesibas, vienlaikus
janem veéra starptautiskajos cilvéktiesibu dokumentos ietvertas normas un to
piemérosanas prakse (sk. Satversmes tiesas 2004.gada 11.oktobra
sprieduma lieta Nr. 2004-02-0106 10. punktu).

Pienakums nodro$inat iesp&jami plasaku aizsardzibu un palidzibu
gimenei izriet no Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam
tiesibam, kura 23.panta pirma dala noteic, ka ,gimene ir dabiska
sabiedribas pamatvieniba, un tai ir tiesibas baudit sabiedribas un valsts
aizsardzibu”. Gimenes tiesibas uz IpaSu aizsardzibu citastarp ietver ari
tiesibas uz valsts sniegtu finansialu atbalstu (sk.: Nowak M. U.N. Covenant
on Civil and Political Rights: CCPR Commentary//Kehl, Strasbourg,
Arlington: N.P.Engel — 1993, p. 407).



Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras
tiesibam 10. pants noteic, ka ,,gimenei, [...] janodroSina iesp&jami plasaka
aizsardziba un palidziba, [...] kameér tas pienakums ir gadat par
nepatstavigajiem b&rniem un vinu audzinasanu”.

Savukart bérnu invalidu tiesibas uz ipaSu apriipi un palidzibu ir
noteiktas 1989. gada Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencija par bérna
tiestbam (turpmak — Bérna tiesibu konvencija). Atbilstosi §is konvencijas
23. panta 1. punktam ,Dalibvalstis atzist, ka b&érniem ar fiziskiem vai
garigiem traucgjumiem jadzivo pilnvértiga un pienaciga dzive tados
apstaklos, kas viniem nodroSinatu cienu, veicinatu paSpalavibu un sekmétu
aktivu piedaliSanos sabiedribas dzive”.

Sa pasa panta 2. punkta ir noteikts, ka dalibvalstis atzist berna invalida
tiesibas uz 1paSu apriipi. Valsts atbilstoSi saviem resursiem veicina un
nodroS$ina palidzibas sniegSanu bé€rnam, kam uz to ir tiesibas, ka ari par vina
apriipi atbildigajam personam. Savukart atbilsto$i Bérna tiesibu konvencijas
23. panta 3. punktam mingta palidziba tiek sniegta, ja vien iesp&jams, bez
maksas, nemot veéra vecaku vai citu bérna apripétaju finansialos resursus.
Palidzibas mérkis ir garantét, lai bérnam ar ipaSam vajadzibam bitu
nodroSinata efektiva pieeja izglitibai, profesionalajai sagatavoSanai,
mediciniskajai  apriipei un veselibas atjaunoSanas pasakumiem,
sagatavoSanai darba gaitam, lai bérns sp&tu vispilnigak sociali integréties un
individuali attistities, tostarp lai tiktu veicinata vipa kultiras un gariga
attistiba.

Ar1 Apvienoto Naciju Organizacijas Beérna tiesibu aizsardzibas
komiteja, diskut€jot par bérnu invalidu tiesibam, atzimgjusi, ka ir bitiski
atbalstit gimenes, kuras aug bérns invalids (sk.: Summary of the general
discussion ,,The rights of children with disabilities” of the United Nation
Committee on the Rights of the Child (CRC/C/69) para. 319, 331 and 333).

Eiropas Sociala harta garanté gimenes tiesibas uz valsts aizsardzibu:
,Lai nodro$inatu gimenes ka sabiedribas pamatvienibas attistibai

nepiecieSamos apstaklus, Puses apnemas veicinat @gimenes dzives



ekonomisko, juridisko un socialo aizsardzibu ar tadiem Ilidzekliem ka
gimenu pabalsti, fiskalie atvieglojumi, dzivojama fonda nodroSinaSana
gimen&m, pabalsti jaunlaulatajiem un citiem piemérotiem lidzekliem.” Si
norma valstij uzliek par pienakumu ieviest un uzturét gimenes pabalstu
sisttmu. Pabalstiem jaaptver ievérojams daudzums gimenu un jabut
pietiekamiem, lai nodrosinatu gimen&m atbilstosu ienakumu papildinajumu.
Pabalsti ir regulari japarskata, nemot véra inflacijas ITmeni (sk.: Digest of
the Case Law of the ECHR. Council of Europe, March 2005, pp. 73 — 74.
IIhttp://www.coe.int/T/F/Droits de 1%27 Home/Cse/Digest bil mars 05.pdf).

Eiropas Sociala harta nesniedz izsmeloSu gimenes politikas
instrumentu sarakstu, proti, nenoteic, kadi var biit pabalsti un kad tie ir
izmaksajami. Ieverojot noteiktas minimalas prasibas, valstis pasas ir tiesigas
izvéleties savus Iidzeklus gimenes socialas un ekonomiskas aizsardzibas
IstenoSanai (Sk. Satversmes tiesas 2005. gada 4. novembra sprieduma lieta
Nr. 2005-09-01 8.2. punktu).

Lai ar1 Satversmes 110.panta noteiktais personai nerada tiesibas
sanemt valsts atbalstu konkréta veida un apmeéra pabalsta forma, tomer
valstij, rtp&joties par bérniem un gimeni un ievérojot paréjas Satversmes
normas un tiesibu principus, ir javeic tadi atbalsta pasakumi, kas ir
pietickami efektivi un, cik vien tas iesp€ams, atbilst adresatu, pirmam
kartam bérnu vajadzibam (sk. Satversmes tiesas 2006. gada 2. novembra
sprieduma lieta Nr. 2006-10-03 13.1. punktu un Satversmes tiesas 2006.
gada 11.decembra sprieduma lieta Nr.2006-10-03 13.1. punktu).
Pienakums jebkura ar b&rnu saistita jautajuma izlemsana pirmam kartam
maksimali ieverot tieSi bérna intereses valstij izriet no Be&rna tiesibu
konvencijas.

Minétas konvencijas 3. panta pirma dala noteic b&rna intereSu
prioritati. Sis princips paredz, ka visas darbibas un lémumos, kas skar
bérnu, uzmaniba pirmam kartam javelti vipa intereSu iesp&ami labakai

nodro§inasanai. Sis ir viens no galvenajiem Bérna tiesibu konvencijas



principiem, kas nosaka visu bérna tiesibu un brivibu interpretaciju. Minétais
princips ietverts art Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 6. panta pirmaja dala.

Satversmes tiesa ir sniegusi skaidrojumu, ka b&rna tiesibu un interesu
prioritate nozimé to, ka ne vien tiesai un citam institiicijam savi 1€mumi
japienem, iev€rojot bérnu tiesibas un intereses, bet ari likumdevéjam
normativie akti japienem vai jagroza, aizsargajot bérna tiesibas un intereses
iesp€jami labakaja veida (sk. Satversmes tiesas 2004. gada 11. oktobra
sprieduma lieta Nr. 2004-02-0106 11. punktu).

Satversmes tiesa ir noradijusi, ka saskana ar starptautisko tiesibu
normam socialas un ekonomiskas aizsardzibas sistema (pabalstu veidi un
apmeri) un tas uztur€Sana ir paSas valsts zinad un ir atkariga no valsts
ekonomiskas situacijas un pieejamiem resursiem. Turklat valstij ir plasa
ricibas briviba, lemjot par socialo tiesibu jautajumiem (Sk. Satversmes tiesas
2002. gada 25. februara sprieduma lieta Nr. 2001-11-0106 secindjumu
dalas 1. punktu, Satversmes tiesas 2005. gada 4. novembra sprieduma lieta
Nr. 2005-09-01 14.1. punktu un Satversmes tiesas 2005. gada 22. decembra
sprieduma lieta Nr. 2005-19-01 9. punktu).

Ar1 Eiropas Cilvektiesibu tiesa atzinusi, ka likumdevéjam, istenojot
socialo un ekonomisko politiku, ir plasas pilnvaras. Tapat ir respekt&jams
likumdevgja pienemtais 1€émums, kas atbilst sabiedribas interesém, ja vien
§is lémums nav acimredzami nepamatots (Sk.: The James and Others v. the
United Kingdom, judgment of 21 February 1986, Series A no. 98, para. 46).

Tomeér $ads secinajums nenozimé, ka personai nerodas tiesibas, proti,
tiesibas prasit, lai valsts pieskir tai nepiecieSamo socialo nodroSinajumu. Ja
kadas socialas tiesibas ir ieklautas konstitlicija, tad valsts no tam nevar
atteikties. STm tiesibam vairs nav tikai deklarativs raksturs (sk. Satversmes
tiesas 2001. gada 13. marta sprieduma lieta Nr. 2000-08-0109 secinajumu
dalu un Satversmes tiesas 2006. gada 11.decembra sprieduma lietd

Nr. 2006-10-01 14.3. punktu).
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Mingtas tiesibas klust par individa tiesibam, un vin$ var prasit no valsts
to realizaciju, ka ari aizstavét S§is tiesibas tiesa (Sk. Satversmes tiesas
2005. gada 4. novembra sprieduma lieta Nr. 2005-09-01 9.3. punktu).

Istenojot Satversmé noteiktas tiesibas uz socialo nodro$inajumu, valstij
ir pienakums noteikt So tiesibu normativo reguléjumu, ka ari izveidot
efektivu tiesibu normu istenoSanas mehanismu. Valsts pienakums ir ne tikai
deklar&t tiesibas, bet ari ,,edzivinat” tas un uzraudzit to piem&rosanu (Sk.
Satversmes tiesas 2004. gada 14. janvara sprieduma lieta Nr. 2003-19-
0103 9.3. punktu).

Tadejadi no Satversmes 110. panta un Latvijas starptautiskajam
saistibam izriet valsts pozitivais pienakums izveidot un uzturét sistemu,
kas vérsta uz gimenes, tostarp bérnu invalidu, socialo un ekonomisko

aizsardzibu.

6. Saskapa ar Pabalstu likuma 3.panta pirmo dalu regulari
izmaksajamie valsts pabalsti, kas tie$i attiecas uz bérnu invalidu, ir gimenes
valsts pabalsts, piemaksa pie gimenes valsts pabalsta par bérnu invalidu,
bérma invalida kopSanas pabalsts un pabalsts transporta izdevumu
kompensésanai invalidiem, kuriem ir apgriitinata parvietoSanas.

Gimenes valsts pabalsta mérkis ir sniegt regularu atbalstu gimeném,
kuram raduSies papildu izdevumi sakara ar bérna audzinasanu. Gimenes
valsts pabalstu pieskir saskana ar Pabalstu likuma 6. un 16. pantu. Pabalsta
apméru noteic atbilstoSi Ministru kabineta 2005.gada 26. julija
noteikumiem Nr. 562 ,,Noteikumi par gimenes valsts pabalsta un piemaksas
pie gimenes valsts pabalsta par b&rnu invalidu apméru, ta parskatiSanas
karttbu un pabalsta un piemaksas pieSkirSanas un izmaksas kartibu”
(turpmak — Noteikumi Nr. 562).

Piemaksu pie gimenes valsts pabalsta par bérnu invalidu pieskir
saskana ar Pabalstu likuma 6. panta treSo dalu. Ta nosaka: ,,Ja gimenes
valsts pabalsts pieskirts par bérnu invalidu, kas nav sasniedzis 18 gadu

vecumu, pie pabalsta tiek izmaksata piemaksa Ministru kabineta noteiktaja
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apmeéra. Tiesibas uz So piemaksu personai, kura audzina bérnu invalidu,
saglabajas neatkarigi no gimenes valsts pabalsta izmaksas, lidz bérns
sasniedz 18 gadu vecumu.” Saskana ar Noteikumiem Nr. 562 piemaksas
apmers ir 50 latu ménes.

Pabalstu transporta izdevumu kompenséSanai invalidiem, kuriem ir
apgriitinata parvietosanas, pieskir saskana ar Pabalstu likuma 12. pantu. Sa
pabalsta meérkis ir sniegt atbalstu speciali pielagota viegla automobila
iegadei. Atbilstosi Ministru kabineta 2005. gada 26. julija noteikumiem
Nr.563 ,Noteikumi par pabalsta apm@ru transporta izdevumu
kompenséSanai invalidiem, kuriem ir apgriitinata parvietoSanas, ta
parskatiSanas kartibu un pabalsta pieSkirSanas un izmaksas kartibu” pabalsta
apmers ir 56 lati par katru pilnu seSu ménesu periodu.

Bérna invalida kopSanas pabalstu pieskir saskana ar Pabalstu likuma
7.1 un 16. pantu, un tas tiek izmaksats kops 2006. gada 1. janvara. Atbilstosi
Noteikumiem Nr. 940 pabalsta apmers ir 50 latu ménes.

Pabalsta meérkis ir sniegt atbalstu personai, kas kopj bérnu, kuram
VDEAK ir noteikusi invaliditati un izsniegusi atzinumu par IpaSas kopSanas
nepiecieSamibu sakara ar smagiem fiziskiem un funkcionaliem
trauc€jumiem.

Tadejadi likumdevejs, pildot no Satversmes 110. panta izrietoSo
pienakumu 1pasSi palidzeét berniem invalidiem, So pantu ir konkretizejis,

likumos izveidojot tiesibu aizsardzibas mehanismu.

7. Lai izvertétu, vai apstridéta norma lidz tas izslégSanai no Pabalstu
likuma atbilda Satversmes 110. pantam, nepieciesams noskaidrot:

Pirmkart, vai apstridéta norma ierobezoja Satversmes 110. panta
noteiktas berna invalida ar smagiem fiziskiem un funkcionaliem
trauc€jumiem tiesibas uz IpasSu valsts palidzibu.

Otrkart, ja apstridétda norma ierobeZzoja Satversmes 110. panta

noteiktas tiesibas, vai $ads ierobezojums bija pielaujams.

12



7.1. Pabalsts bérna invalida kopSanai ir viens no pabalstiem, kas
noteikts bérnu invalidu socialajai un ekonomiskajai aizsardzibai.

Lidz grozijumu izdariSanai Pabalstu likuma apstridéta norma noteica,
ka ,bérna invalida kopSanas pabalstu nepieskir, ja taja pasa laikposma
vienam bérna vecakam sakara ar $a b€rna piedzimSanu vai kopSanu ir
pieskirts maternitates pabalsts vai bérna kopSanas pabalsts”.

Lidz ar to apstridéta norma noteica, ka persona, kas kopj b&rnu
invalidu, kuram nepiecieSama ipaSa kopSana sakara ar smagiem fiziskiem
un funkcionaliem trauc€jumiem, nesanem So pabalstu, ja ta atbilst
noteiktam pazimém. Proti, ja tai ir pieSkirts maternitates pabalsts vai bérna
kopSanas pabalsts.

Valsts, veidojot socialo garantiju sist€ému, bauda ricibas brivibu, un tai
ir tiesibas noteikt dazadus ierobezojumus (sk. sa sprieduma 5. punktu).
Tomér apstridétaja norma ietvertais ierobezojums noteiktam personu lokam
pilniba liedza tiesibas uz valsts 1paSo atbalstu b&rniem invalidiem ar
smagiem fiziskiem un funkcionaliem traucgjumiem, to nenodroSinot pat
minimala apmeéra.

Satversmes tiesa ir konstat€jusi, ka beérni, kuriem nepiecieSama pasa
kopSana, proti, pastaviga apriipe un uzraudziba, parsvara ir invalidi jau kop$
bérnibas un vinu invaliditate parasti ir smaga, proti, pielidzinama pirmajai
invaliditates grupai. Sada bérna kop3anai ir nepieciesama kadas personas,
pieméram, viena no vecakiem, nepartraukta klatbttne. Turklat, ja bernam
invalidam ir smagi fiziski un funkcionali trauc€jumi, kvalificéta slimnieku
kopgja klatbiitne var but nepiecieSama ari tada gadijuma, ja bérnu
vienlaikus kopj viens no vecakiem (sk. Satversmes tiesas 2007. gada
21. februara sprieduma lieta Nr. 2006-08-01 16.3. punktu).

Bérna invalida ar smagiem fiziskiem un funkcionaliem trauc€jumiem
kopSana un apriipe ietver arl nepiecieSamo medikamentu iegadi un
rehabilitacijas pasakumu nodrosinasanu (sk. Satversmes tiesas 2007. gada
21. februara sprieduma lieta Nr. 2006-08-01 16.3. punktu). Attiecigo
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gimenu vajadzibas ir nesalidzinami lielakas sakara ar bérnam invalidam
nepiecieSamajam medicinas un rehabilitacijas pasakumu izmaksam.

Tadg] ir atzistams, ka tiesibas sanemt b&rna invalida kopSanas pabalstu
nav vecaku giistamais labums, bet gan b&rnu invalidu ar Ipasam vajadzibam
tiesibas.

Saeimas Socialo un darba lietu komisija, debat&jot par Pabalstu likuma
grozijumu projektu, atzinusi, par nepielaujamu to, ka kada persona nonakt
sliktaka materiala stavokli neka citas personas. Tadel valsts attieksmei pret
bérniem invalidiem ar Ipasam vajadzibam ir jabut jutami atSkirigakai un
finansialajam atbalstam, kas domats bérnam invalidam, ir jabit labakam.
Lidz ar to attiecigas tiesibas ierobezojosa norma no Pabalstu likuma
izsledzama (sk. Saeimas Socialo un darba lietu komisijas 2007. gada
12. septembra sédes protokolu Nr. 82, lietas materialu 32. 1pp.).

Smagi fiziski un funkcionali veselibas traucgjumi padara bérnu
invalidu 1pasi atkarigu no citu personu palidzibas un riipeém. Bez Saubam,
§1s riipes pirmam kartam gulstas uz vecakiem, tomér valstij ir pienakums
nodro$inat vecakiem nepiecieSamos apstaklus, lai padaritu iespgjamu vigu
pienakumu pildiSanu.

Viens no Sadiem apstakliem neapSaubami ir bérna invalida kopsanas
pabalsts, kura sanems$anu noteiktam personu lokam liedza apstridéta norma.

Lidz ar to apstrideta norma liedza tiestbas uz Satversmes
110. panta noteikto bérnu invalidu ar smagiem fiziskiem un

funkcionaliem traucéjumiem socialo un ekonomisko aizsardzibu.

7.2. Satversmes 110.panta noteiktas tiesibas nav absolutas.
Satversmes tiesa ir atzinusi, ka pamattiesibas var ierobezot Satversme
noteiktos gadijumos, ja to prasa svarigu sabiedribas interesu aizsardziba un
ja tiek iev@rots samériguma princips (Sk. Satversmes tiesas 2005. gada
4. novembra sprieduma lieta Nr. 2005-09-01 11. punktu). Tadgjadi, lai
noskaidrotu, vai apstridétaja norma noteiktais ierobezojums atbilst

Satversmel, ir jaizverte:
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1) vai ierobezojums noteikts ar likumu;
2) vai ierobezojumam ir legitims mérkis;

3) vai ierobeZojums atbilst samériguma principam.

7.2.1. Apstridéta norma, kura ietverts Satversmes 110. panta noteikto
pamattiesibu ierobezojums, Pabalstu likuma ieklauta ar 2005. gada
27. oktobra likumu ,,Grozijumi Valsts socialo pabalstu likuma”, kas
pienemts un izsludinats Satversmé un Saeimas kartibas rulli paredzetaja
kartiba.

Tatad apstridétaja norma ietvertais pamattiesibu ierobezojums ir

noteikts ar likumu.

7.2.2. Tkviena pamattiesibu ierobezojuma pamata jabiit apstakliem un
argumentiem, kadgl tas vajadzigs, proti, ierobezojums tiek noteikts legitima
meérka, t.i., nozZimigu sabiedribas interesu aizsardzibai.

Iesniedz&ja uzskata, ka apstridétajai normai nav legitima mérka.
Saeimas atbildes raksta viedoklis $aja jautajuma tiesi nav izteikts.

Lai noteiktu, vai ierobeZojumam ir legitims mérkis, apstridéta norma
javerte kopsakara ar visu Pabalstu likuma 7. pantu.

Pabalstu likums tika papildinats ar 7." pantu, secinot, ka valsts socialo
pabalstu veida sniegta valsts atbalsta pasreizgjais apjoms nav pietiekams
gimeném ar bérniem invalidiem, kuriem nepiecieSama Ipasa kopsSana.

Viens no $a pabalsta mérkiem bija palielinat gimenu ar b&rniem
invalidiem pirktsp&ju, vienlaikus pozitivi ietekmgjot ari ekonomiskos
procesus valsti, uzlabot dzives limeni gimeném, kuras kopj b&rnu invalidu,
ka arT nodro$inat beérnu invalidu pilnvertigaku attistibu un droSaku apriipi
majas (sk. 2005.gada 27.oktobra likuma ,, Grozijumi Valsts socidlo
pabalstu likuma” projekta anotaciju. http://lwww.saeima.lv/bi8/lasa?dd=LP
1385-0).

Ar So pabalstu bija paredzets sniegt papildu finansialo atbalstu

gimeném ar bérniem invalidiem, kuriem nepiecieSama pastaviga kopSana
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un uzraudziba, lai atbalstitu vecaku (vai citu personu) tieSu iesaistiSanos
bérnu invalidu kopSana un apriip€ un nodroSinatu iesp&ju vismaz vienam N0
vecakiem biit kopa ar bérnu.

Sakotngji Pabalstu likuma 7.' pants paredzéja, ka bérna invalida
kopSanas pabalstu persona nevar sanemt, ja ir nodarbinata (ir uzskatama par
darba némeju vai pasSnodarbinato saskanpa ar likumu ,,Par valsts socialo
apdroSinasanu”). Pabalstu nevargja sanemt ar1 tad, ja taja pasa laikposma
vienam bérna vecakam sakara ar $a bérna piedzimSanu vai kopSanu bija
pieskirts maternitates pabalsts vai bérna kopSanas pabalsts.

Sobrid situacija ir citada. Pirmkart, Satversmes tiesa atzina, ka bérna
kopSanas pabalstu var sagpemt ari nodarbinata persona. Tatad bérna
kopSanas pabalsta sanemsSana vairs nenozimé to, ka persona noteikti
nestrada (sk. Satversmes tiesas 2005. gada 4. novembra spriedumu lieta
Nr. 2005-09-01).

Otrkart, Satversmes tiesa atzina, ka Pabalstu likuma 7.t panta ietvertais
regulé§jums ir veérsts uz b€rna invalida ar smagiem fiziskiem un
funkcionaliem trauc&jumiem pilnveértigas apriipes nodrosinasanu gimeniska
vidé un tam ir legitims meérkis — bérna tiesibu aizsardziba. Tomér
Satversmes tiesa arl secindja, ka bérnu invalidu ar smagiem fiziskiem un
funkcionaliem trauc€jumiem vecakiem ir lieli papildu izdevumi, kas saistiti
ar bérniem invalidiem nepiecieSamo medikamentu iegadi, rehabilitacijas
procediiru izmantoSanu, bet biezi vien arT ar kvalificetu slimnieku kop&ju
maksas pakalpojumu izmantoSanu (sk. Satversmes tiesas 2007.gada
21. februara spriedumu lieta Nr. 2006-08-01).

A1l no jau minéta likumprojekta anotacijas izriet, ka bérna invalida
kopsanas pabalsta mérkis bija sniegt atbalstu gimeném sakara ar papildu
izdevumiem, kas rodas bérna invalida ar smagiem fiziskiem un
funkcionaliem trauc€jumiem 1pasas apripes d&l. Proti, lai ,,personas, kuras
kopj bérnus invalidus ar meéreni izteiktiem organisma sisttmu funkciju
traucjumiem, un personas, kuras kopj bernus invalidus ar loti smagi

izteiktiem organisma sisttmu funkciju traucgumiem, kas nosaka
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nepiecieSamibu beérna invalida T1paSai kopSanai (t.i., berna invalida
pastavigajai apripei vai uzraudzibai), neatrastos nevienlidzigos
socialekonomiskos apstaklos” (sk. 2005.gada 27.oktobra likuma
, Grozijumi  Valsts  socidalo pabalstu likuma” projekta anotdciju.
http://www.saeima.lv/bi8/lasa?dd=LP1385-0).

Satversmes tiesa secindja, ka ierobezojums, kas liedza bérna invalida
kopSanas pabalstu sanemt personai, kas ir nodarbinata (ir uzskatama par
darba némeju vai pasnodarbinato saskana ar likumu ,,Par valsts socialo
apdroSinasanu”), ir nesamerigs. Lidz ar to bérna invalida kopSanas pabalstu
personai ir tiesibas sagpemt ari tad, ja ta ir nodarbinata.

Izskatamaja lieta nav iesp&jams secinat, ka apstridétaja norma
noteiktais ierobezojums aizsargatu kadas svarigas sabiedribas intereses. Ta
ka berna invalida kopSanas pabalstu var sanemt persona, kas ir nodarbinata,
nav logiski $adas tiesibas liegt personai, kas sanem maternitates pabalstu
vai bérna kopSanas pabalstu.

Salidzinot ar Siem pabalstu veidiem, bérna invalida kopSanas
pabalstam ir atSkirigs merkis. Proti, maternitates pabalsta merkis ir aizstat
darba negiitos ienakumus. Bérna kopSanas pabalsta mérkis ir sniegt atbalstu
gimeném sakara ar papildu izdevumiem, kas rodas, kopjot bérnu lidz divu
gadu vecumam, un $a pabalsta sanemSana nav saistita ar nosacijumu, ka
persona nav nodarbinata.

Savukart bérna invalida kopSanas pabalsta mérkis ir sniegt atbalstu
gimeném sakara ar papildu izdevumiem, kas rodas b&mam invalidam
nepiecieSamas 1pasas apriipes del. Tatad katram no Siem pabalstiem ir
atSkirigs merkis. Lidz ar to nav pamata noteikt ierobeZojumu personas
tiesibam sapemt berna invalida kopSanas pabalstu laika, kad ta sapem
maternitates pabalstu vai bérna kopSanas pabalstu.

Tadejadi apstridétaja norma noteiktajam ierobeZojumam nav

legitima mérka un ta neatbilst Satversmes 110. pantam.
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8. Ta ka apstridétaja norma noteiktajam ierobezojumam nav legitima
mérka, nav nepiecieSams izvert€t §a ierobezojuma atbilstibu samériguma

principam.

9. Konstatgjot apstridétas normas neatbilstibu kaut vienam Satversmes
pantam, ta atzistama par prettiesisku un speka neesoSu. Lidz ar to nav

nepiecieSams izvertét minétas normas atbilstibu Satversmes 91. pantam.

10. Kaut arT apstridéta norma nav spcka kops 2008. gada 1. janvara,
toméer laika, kad §1 norma bija speka, ta tika piemérota un lidz ar to aizskara
Iesniedzgjai Satversmes 110. panta noteiktas tiesibas.

Tapat iesp&jams, ka ir vl citas personas, kuru tiesibas apstridéta norma
aizskara un kuras Iidz bridim, kad spriedums stasies speka Saja lieta, ir
uzsakuSas savu aizskarto tiesibu aizsardzibu ar vispargjiem tiesibu
aizsardzibas lidzekliem.

Satversmes tiesai iesp&ju robezas jagada, lai, nosakot bridi, ar kuru
apstridéta norma zaudé speku attieciba uz kadu personu grupu, netiktu
nodarits kait€jums So personu interes€m (Sk. Satversmes tiesas 2006. gada
6. jinija sprieduma lieta Nr.2005-25-01 23. punktu). Lai nov&rstu
apstridétas normas pieméroSanas rezultata raditas kaitigas sekas,
nepiecieSams noteikt, ka attieciba uz Iesniedz&ju un citam personam, kuras
lidz $a sprieduma speka stasanas bridim ir uzsakusas savu aizskarto tiesibu
aizsardzibu ar vispargjiem tiesibu aizsardzibas lidzekliem, apstridéta norma
zaudeé speku ar bridi, kad Stm personam faktiski radas Satversmes
110. panta noteikto tiesibu aizskarums.

Atbilstosi Noteikumu Nr. 940 11. punktam bérna invalida kopSanas
pabalstu pieskir ar dienu, kad ir izsniegts VDEAK vai tas struktiirvienibas
(visparéja vai speciala profila VDEAK) atzinums par IpaSas kopSanas
nepiecieSamibu bérnam lidz 18 gadu vecumam, kuram smagu fizisku vai

funkcionalu trauc€jumu d€] nepiecieSama 1pasSa pastaviga kopSana.
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Nolemumu dala

Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30. — 32. pantu, Satversmes

tiesa
nosprieda:

atzit Valsts socialo pabalstu likuma 7.t panta otro dalu par
neatbilstoSu Latvijas Republikas Satversmes 110. pantam un attieciba
uz Jolantu Kalninu-Levinu, ka ari citam personam, kuras lidz $a
sprieduma spéka stasanas bridim ir uzsakuSas savu aizskarto tiesibu
aizsardzibu ar visparéjiem tiesibu aizsardzibas Iidzekliem, par speka
neesoSu no 2006. gada 1. janvara.

Spriedums ir galigs un neparstidzams.

Spriedums stajas speka ta publicéSanas diena.

Tiesas s€des priekSseédetajs Uldis Kinis
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