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Latvijas Republikas Satversmes tiesa S$ada sastava: tiesas s€des
priekSseédetajs Gunars Kitris, tiesneSi Kaspars Balodis, Aija Branta, Juris

Jelagins, Kristine Kriima, Uldis Kinis un Viktors Skudra,
péc Irinas Sevéenko konstitucionalas siidzibas,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un Satversmes
tiesas likuma 16. panta 3. punktu, 17. panta pirmas dalas 11.punktu, 19.2 un

28." pantu,
rakstveida procesa 2007. gada 20. novembri tiesas s€dg izskatija lietu

»Par Ministru kabineta 2006. gada 8. augusta noteikumu Nr. 644
»Noteikumi par bérna kopSanas pabalsta un piemaksas pie berna kopSanas
pabalsta par dviniem vai vairakiem vienas dzemdibas dzimuSiem bérniem
apmeru, ta parskatiSanas kartibu un pabalsta un piemaksas pieSkirSanas un
izmaksas kartibu” 6. punkta varda ,nepartraukti” atbilstibu Latvijas

Republikas Satversmes 91. un 110. pantam”.



Konstatéjosa dala

1. Valsts socialo pabalstu likuma 3. panta pirmas dalas 2. punkts noteic,
ka viens no regulari izmaksajamiem socialajiem pabalstiem ir bérna kopSanas
pabalsts, bet §a likuma 7. pants paredz bérna kopSanas pabalsta pieskirSanas
nosactjumus. Savukart saskana ar minéta likuma 15. panta pirmo dalu valsts
socialo pabalstu apméru nosaka Sis likums un Ministru kabinets, bet saskana ar
minéta likuma 16. panta pirmo dalu bérna kopSanas pabalstu pieSkir Ministru
kabineta noteiktaja kartiba. Gan likuma noteiktie béma kopSanas pabalsta
pieSkirSanas nosacijumi, gan arT Ministru kabineta izdotie noteikumi, kas regulé
bérna kopSanas pabalsta apméru un pieSkirSanas kartibu, péc Valsts socialo

pabalstu likuma speka stasanas ir vairakkart mainijusies.

1.1. 2005.gada 1.janvari stajas spcka 2004.gada 11.novembri
pienemtais likums ,,Grozijumi Valsts socialo pabalstu likuma”, kas citastarp

1zteica Valsts socialo pabalstu likuma 7. panta pirmo dalu $ada redakcija:
,,Bérna kopSanas pabalstu pieskir personai, kura kopj bérnu:

1) [idz viena gada vecumam, ja $1 persona nav nodarbinata (nav uzskatama
par darba peémeju vai paSnodarbinato saskana ar likumu ,,Par valsts socialo

apdroSinasanu”) vai ir nodarbinata un atrodas bérna kopSanas atvalinajuma;

2) no viena gada lidz divu gadu vecumam, ja $1 persona nav nodarbinata
(nav uzskatama par darba némégju vai pasSnodarbinato saskana ar likumu ,,Par
valsts socialo apdroSinaSanu”) vai ir nodarbinata un atrodas b&rna kopSanas
atvalinajuma, vai atbilstoSi Ministru kabineta noteiktajai kartibai strada nepilnu

darba laiku.”

No 2005. gada 1. janvara bérna kopSanas pabalsta apmeru un pieskirSanas
kartibu noteica Ministru kabineta 2004. gada 7. decembra noteikumi Nr. 1003
»Kartiba, kada pieskir un izmaksa bérna kopSanas pabalstu un piemaksu pie
bérna kopSanas pabalsta par dvinpiem vai vairakiem viends dzemdibas
dzimu$ajiem b@rniem” (turpmak — Noteikumi Nr. 1003). Saskana ar So

noteikumu 3. punktu personam, kuras kopj b&rnu vecuma lidz gadam, pabalsta



apmers bija 50 latu, ja persona nav nodarbinata, un 70 procentu apmeéra no
personas vidg€jas apdroSinasanas iemaksu algas (bet ne mazak ka 56 lati ménest
un ne vairak ka 392 lati ménesi), ja persona ir nodarbinata un atrodas bérna
kopSanas atvalinajuma. Savukart bérna kopSanas pabalsta apmeérs personam,

kuras kopj bérnu vecuma no viena gada lidz diviem gadiem, bija 30 latu.

1.2. 2005. gada 4. novembri Satversmes tiesa pasludinaja spriedumu lieta
Nr. 2005-09-01 ,,Par Valsts socialo pabalstu likuma 7.panta pirmas dalas
1. punkta ietverta nosacijuma — ,,ja $1 persona nav nodarbinata (nav uzskatama
par darba pémeju vai pasnodarbinato saskapa ar likumu ,,Par valsts socialo
apdroSinasanu”) vai ir nodarbinata un atrodas bérna kopSanas atvalinajuma” —
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91., 106. un 110. pantam”, atzistot So
nosacijumu par neatbilstoSu Latvijas Republikas Satversmes 110. pantam un

speka neesosu no 2006. gada 1. marta.

1.3. No 2006.gada 1. marta Valsts socialo pabalstu likuma 7. panta
pirmas dalas 1. punkts bija spéka Sada redakcija: ,bérna kopSanas pabalstu
pieskir personai, kura kopj bérnu: 1) 1idz viena gada vecumam”. Savukart minéta
likuma 7.panta pirmas dalas 2.punkts, kura atbilstiba Satversmei nebija
apstridéta Satversmes tiesa, joprojam palika spéka S$ada redakcija: ,,bérna
kopSanas pabalstu pieskir personai, kura kopj bérnu: no viena gada Iidz divu
gadu vecumam, ja §1 persona nav nodarbinata (nav uzskatama par darba némeju
vai paSnodarbinato saskana ar likumu ,,Par valsts socialo apdros§inaSanu”) vai ir
nodarbinata un atrodas bérna kopSanas atvalindjuma, vai atbilsto§i Ministru

kabineta noteiktajai kartibai strada nepilnu darba laiku.”

Noteikumos Nr. 1003 paredzetais pabalsta apmérs palika nemainigs, proti,
personai, kura kopj bérnu vecuma no gada lidz diviem gadiem, tas bija 30 latu

menesi.



1.4, 2006. gada 2. marta tika pienemts likums ,,Grozijumi Valsts socialo
pabalstu likuma”, kas stajas speka 2006. gada 8. marta un Valsts socialo pabalstu

likuma 7. panta pirmo dalu izteica $ada redakcija:
,Beérna kopsanas pabalstu pieskir personai, kura kopj bérnu:

1) Iidz viena gada vecumam, ja §1 persona nav bijusi nodarbinata pabalsta
pieskirsanas diena (nav uzskatama par darba néméju vai pasnodarbinato saskana

ar likumu ,,Par valsts socialo apdroSinasanu”);

2) lidz viena gada vecumam, ja §1 persona ir bijusi nodarbinata pabalsta
pieskirSanas diena (ir uzskatama par darba némeju vai pasnodarbinato saskana ar
likumu ,Par wvalsts socialo apdroSinasanu”) un atrodas bérna kopSanas

atvalinajuma;

3) Iidz viena gada vecumam, ja ST persona ir bijusi nodarbinata pabalsta
pieskirSanas diena (ir uzskatama par darba némeju vai pasnodarbinato saskana ar
likumu ,,Par valsts socialo apdros$inasanu™) un ir nodarbinata bérna kopSanas

laika, bet neatrodas bérna kops$anas atvalinajuma;
4) no viena gada Iidz divu gadu vecumam.”

Noteikumos Nr. 1003 noteiktais pabalsta apmérs un aprékinasSanas kartiba

nemainijas.

1.5. 2006. gada 8. augusta Ministru kabinets izdeva noteikumus Nr. 644
,»Noteikumi par bérna kopSanas pabalsta un piemaksas pie bérna kopSanas
pabalsta par dviniem vai vairakiem vienas dzemdibas dzimuSiem b€rniem
apmeéru, ta parskatiS8anas kartibu un pabalsta un piemaksas pieSkirSanas un
izmaksas kartibu” (turpmak — Noteikumi Nr. 644), kuru 2. punkts (redakcija,
kura bija spéka no 2006. gada 12. augusta Iidz 2007. gada 8. jinijam) noteica:

,,pabalsta apmérs ir $ads:

2.1. personai, kura kopj bérnu vecuma lidz vienam gadam, ja ST persona

nav nodarbinata (nav uzskatama par darba némeéju vai pasnodarbinato saskana ar



likumu ,,Par valsts socialo apdro§inasanu”) diena, ar kuru pabalsts tiek pieskirts, —

50 latu menesT;

2.2. personai, kura kopj bé&rnu vecuma Iidz vienam gadam, ja §1 persona ir
nodarbinata (ir uzskatama par darba némeju vai pasnodarbinato saskana ar likumu
,Par valsts socialo apdroSinasanu) diena, ar kuru pabalsts tiek pieskirts, un
atrodas b&rna kopsanas atvalinajuma, — personas ménesa vid€jas apdrosinasanas
iemaksu algas 70 procentu apméra, bet ne mazak ka 56 lati ménest un ne vairak ka

392 lati ménest,

2.3. personai, kura kopj bérnu vecuma Iidz vienam gadam, ja §1 persona ir
nodarbinata (ir uzskatama par darba némeéju vai pasSnodarbinato saskana ar likumu
,Par valsts socialo apdrosinasanu”) diena, ar kuru pabalsts tiek pieskirts, un ir
nodarbinata bérna kopSanas laika, bet neatrodas bérna kopSanas atvalinajuma, —
50 procentu apméra no So noteikumu 2.2. apakSpunkta min&tajai personai noteikta

pabalsta, bet ne mazak ka 56 lati ménes;

2.4. personai, kura kopj bérnu vecuma no viena gada lidz diviem gadiem,

— 30 latu ménesi.”

Saskana ar Noteikumu Nr. 644 3.1. punktu darba néme&jam meénesa vidgjo
apdrosinasanas iemaksu algu pabalsta apmé&ra noteikSanai aprékina no personas
apdroSinasanas iemaksu algas par 12 kalendara méneSu periodu, So periodu

beidzot tris kalendara ménesus pirms ménesa, kura bérns piedzimis.

Savukart Noteikumu Nr. 644 6. punkts paredz: ,,Ja personai, kurai pabalsts
pieskirts saskana ar So noteikumu 2.2. apakSpunktu, nepartraukti kopjot b&rnu
vecuma lidz diviem gadiem, rodas tiesibas uz pabalstu par nakamo bérnu,
pabalstu par nakama b&rna kopSanu vecuma Iidz gadam pieskir lielakaja apmera,
kads saskapa ar So noteikumu 2.2. apakSpunktu bija pieSkirts par iepriekseja
bérna kopSanu vecuma lidz gadam vai kadu no jauna varétu aprékinat saskana ar

So noteikumu 3., 4. un 5. punktu.”

2. Atbilstos$i likuma ,,Par valsts socialo apdro§inasanu” 6. un 19. pantam

par personam, kuras kopj b&rnu, kas nav sasniedzis pusotra gada vecumu,



obligatas iemaksas pensiju apdroS§inaSanai un apdroSinasanai pret bezdarbu tiek
veiktas no valsts pamatbudZeta. Savukart minéta likuma 14. panta tresa dala
paredz, ka to obligato iemaksu objektu, kuras veicamas no valsts pamatbudzeta,

nosaka Ministru kabinets.

Saskana ar Ministru kabineta 2001. gada 5.junija noteikumu Nr. 230
,»Noteikumi par valsts socialas apdroSinaSanas obligatajam iemaksam no valsts
pamatbudzeta un valsts socialas apdro§inaSanas specialajiem budZetiem” 3.2. un
4.2. punktu par personam, kuras kopj bérnu, kas nav sasniedzis pusotra gada

vecumu, obligatas iemaksas tiek veiktas no 50 latiem.

3. Pieteikuma iesniedzgja Irina Sevienko (turpmak — Pieteikuma
iesniedzgja) apstrid Noteikumu Nr. 644 6. punkta varda ,,nepartraukti” (turpmak
— apstridéta norma) atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes (turpmak -

Satversme) 91. un 110. pantam.

3.1. No pieteikuma un tam pievienotajiem dokumentiem izriet $adi lietas

faktiskie apstakli:

2005. gada 4. marta Pieteikuma iesniedzgjai piedzima pirmais b&rns
Grigorijs Sevéenko (sk. lietas materialu 1. séj. 9. 1pp.). Pirms tam Pieteikuma
iesniedz€ja stradaja, vinas vidgja apdroSinaSanas iemaksu alga, aprékinot bérna
kopSanas pabalstu par pirmo bernu, bija 658,51 lats. Valsts socialas
apdro$inasanas agentiira (turpmak — VSAA) aprékinaja Pieteikuma iesniedzgjai
bérna kopsanas pabalstu par pirmo bérnu maksimala apméra — 392 lati (sk. lietas

materialu 1. séj. 14. 1pp.).

Laika no 2005. gada 14. aprila Iidz 2006. gada 3. martam, proti, lidz pirmais
bérns sasniedza gada vecumu, Pieteikuma iesniedz€ja atradas bérna kopSanas

atvalinajuma un par vinu atbilstosi tiesibu normam (sk. sa@ sprieduma 2. punktu)



no valsts budzeta tika izdaritas valsts socialas apdroSinaSanas obligatas iemaksas

no 50 latiem.

2006. gada 4. marta Pieteikuma iesniedz&ja atsaka stradat pilnu darba laiku
un stradaja lidz 2006. gada 9. augustam, kad devas griitniecibas un dzemdibu

atvalinajuma.

Bérna kopSanas pabalstu 30 latu apméra par bérna kopSanu vecuma no
viena lidz diviem gadiem no 2006. gada 4. marta Iidz 7. martam Pieteikuma
iesniedz&ja nesanéma, jo atbilstosi taja laika speka bijusajam tiesibu normam (Sk.
sa sprieduma 1.1. un 1.3. punktu) bérna kopsSanas pabalstu par bé&rnu vecuma no
viena gada lidz diviem gadiem var€ja sanemt tikai persona, kura nav nodarbinata
vai ir nodarbinata un atrodas bérna kopSanas atvalindjuma, vai strada nepilnu

darba laiku.

Tiesibas sanemt bérna kopSanas pabalstu par pirma bérna kopSanu vecuma
no viena gada lidz diviem gadiem Pieteikuma iesniedzgjai radas 2006. gada

8. marta Iidz ar izmainam tiesibu normas (sk. §a sprieduma 1.4. punktu).

2006. gada 16. oktobri Pieteikuma iesniedz&jai piedzima otrais b&rns

Vladimirs Sevéenko (sk. lietas materialu 1. séj. 10. Ipp.).

Sakara ar to, ka Pieteikuma iesniedz&ja bija atsakusi stradat pilnu darba
laiku un no 2006.gada 4. marta lidz 7. martam nesanéma b€rna kopSanas
pabalstu, apstridéta norma neparedzg€ja vinai iesp&ju sanemt b&rna kopSanas
pabalstu par otro bérnu (vecuma lidz vienam gadam) tada apméra, kada vipa bija
sanémusi So pabalstu par pirma bérna kopSanu (vecuma lidz vienam gadam).
Pabalsts par otra bé&rna kopSanu Iidz vienam gadam vinai tika aprékinats no

jauna.

Aprekinot bérna kopSanas pabalstu par otro bému vecuma lidz vienam
gadam, aprekina ietvertajos 12 méneSos tika nemti véra gan Cetri ménesi, kad
Pieteikuma iesniedz€ja stradaja un vigas méneSa apdroSinasanas iemaksu alga

bija 624—-672 lati, gan arT astoni ménesi, kad par vigu tika izdaritas obligatas



apdroSinasanas iemaksas no valsts budzeta. Proti, aprékina tika ietverti astoni
meénesi, kad apdroSinaSanas iemaksu alga bija 50 latu. Rezultata pabalsts tika
aprckinats no méneSa vidéjas apdrosinasanas iemaksu algas — 251,64 latiem un

§a pabalsta apmers bija 176,15 latu ménesi (sk. lietas materialu 1. séj. 12. 1pp.).

3.2. Pieteikuma izteikts viedoklis, ka situacija, kura tiesibas uz lielaku
bérna kopSanas pabalstu sakara ar nakama b&rna piedzimSanu esot personam,
kuras visu laiku atradusas bérna kopSanas atvalindjuma, neka personam, kuras
iepriek$€ja beérna kopSanu ir partraukuSas un atgriezusas darba, neatbilstot no
Satversmes 1. panta izrietoSajiem taisniguma un tiesiskas palavibas principiem,
Satversmes 91. panta noteiktajam tiesiskas vienlidzibas principam un Satversmes
110. panta noteiktajam valsts pienakumam riipéties par gimeni, b&rniem un

vecakiem iesp€&jami labaka veida.

3.3. Pieteikuma iesniedz€ja norada, ka diskriminacijas aizlieguma princips
liedzot pret personam izturéties atSkirigi uz konkrétu pazimju pamata. Dzimums
esot viena no Sim pazimém. Eiropas Savienibas tiesibas prasot nodroSinat
vienlidzigu attieksmi pret virieSiem un sievietem attieciba uz darba iespgjam,
profesionalo sagatavoSanu un paaugstinaSanu amata, ka ar1 darba nosacijumiem
un aizliedzot ne vien tieSo, bet ar1 netieSo diskriminaciju. Apstridéta norma liekot
personai atteikties no Tslaicigas atgrieSanas darba par labu lielakam bérna

kopSanas pabalstam un ierobezojot tiesi sieviesu atgrieSanos darba.

3.4. Pieteikuma iesniedz€ja uzskata, ka attieciba uz bérna kopSanas
pabalsta aprékinasanu ir pielauta atSkiriga attieksme pret vecakiem, kuriem rodas
tiesibas uz beérna kopSanas pabalstu par bérnu vecuma Iidz gadam, kameér
ieprieksgjais bérns nav sasniedzis divu gadu vecumu, atkariba no ta, vai vecaki
laika posma starp bérnu piedzim$anu ir aktivi stradajusi vai ne. Sai at3kirigajai
atticksmei neesot objektiva un sapratiga pamata, un ta neatbilstot Satversmes

91. pantam.



Savukart viedokli, kas Satversmes tiesai iesniegts péc iepaziSanas ar lietas
materialiem, tiek uzsverts, ka tiesibu ierobezojumam, ko veido nosacijums

,hepartraukti”, neesot legitima mérka.

3.5. Picteikuma iesniedz€ja norada, ka no Satversmes 110. panta izriet
valsts pozitivais pienakums veikt tadus gimenes atbalsta pasakumus, kas ir
pietickami efektivi un, cik vien iesp&jams, atbilst adresatu, pirmam kartam b&rnu,
vajadzibam. Vienlaikus izteikts viedoklis, ka Satversmes 110. pants prasa pec

iesp&jas labak nodrosinat bérnu, vecaku un gimenes intereses.

Pieteikuma citastarp noradits, ka bérna kopSanas pabalsts par bérnu vecuma
no viena gada lidz diviem gadiem neesot adekvats péc apmera, jo izdzivoSanai ar
to nepietiekot, un izteikts viedoklis, ka likumdevejs neesot tiesigs ierobeZot
personu tiesibas situacijas, kad pieSkirta pabalsta apmérs nav pietickams, lai

persona varétu uzturét savu gimeni.

4. Institiicija, kas izdevusi apstridéto aktu, — Ministru kabinets —
uzskata, ka Noteikumu Nr. 644 6. punkta norma nav pretruna ar Satversmes 91.

un 110. pantu.

4.1. Ministru kabinets apgalvo, ka vairaki pieteikuma izdaritie secinajumi
esot nepatiesi, jo kop$ 2007. gada 8. marta persona, kas sanem bérna kopSanas
pabalstu, varot ar1 stradat. Gadijuma, ja Pieteikuma iesniedzgja butu atsakusi
darbu péc 2006. gada 8. marta, vina varétu izv€l&ties pabalsta apméru Noteikumu
Nr. 644 6. punkta paredz€taja kartiba. Ministru kabinets uzsver, ka ,,paSreiz
lidziga situacija nevienam bérna kopSanas pabalsta sanémé&jam sakara ar darba

atsakSanu partraukums beérna kopSana nerastos” (sk. lietas materialu 1. séj.

37. lpp.).
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4.2. Atsaucoties uz Satversmes tiesas judikattru lietas Nr. 2006-10-03,
2000-07-0409 un 2002-15-01, atbildes raksta noradits, ka Satversmes 91. panta
nostiprinatais vienlidzibas princips pielauj atSkirigu attieksmi pret personam,
kuras atrodas vienados un salidzinamos apstak]os, ja tai ir objektivs un sapratigs
pamats. AtSkirigajai attieksmei nav objektiva un sapratiga pamata, ja tai nav
legitima mérka vai ja nav proporcionalas (samérigas) attiecibas starp

noteiktajiem mérkiem un to sasniegSanai izraudzitajiem lidzekliem.

Atbildes raksta izteikts viedoklis, ka visas personas, kuram saskana ar
Valsts socialo pabalstu likuma 7. panta pirmas dalas 2. punktu ka nodarbinatam
personam rodas tiesibas sanemt bérna kopSanas pabalstu par nakama bérna
kopSanu vecuma Iidz vienam gadam, kamer iepriek$€jais b&rns nav sasniedzis

divu gadu vecumu, atrodoties vienados un salidzinamos apstak]os.

Ministru kabinets atzist, ka konkr&taja gadijuma varot konstatét atSkirigu
atticksmi, taCu uzskata, ka atSkirigajai atticksmei esot legitims mérkis un
izmantotie lidzekli esot piemé&roti $a legitima mérka sasniegSanai. Apstridéta
norma veicinot to, ka vecaki bérna kopSanas pabalsta sanemsSanas perioda,
gatavojoties nakama bérna piedzimsanai, izv€las nestradat un lidz ar to nodroSina
savam b&rnam pilnvertigu apripi, ka ari vienlaikus riipgjas par nakama bérna

veselibu.

Ministru kabinets uzsver, ka atSkiriga attiecksme attieciba uz bérna kopsSanas
pabalsta aprékinasSanu, ,nemot véra ar1 apstakli, ka persona laikposma starp
bérnu piedzimsanu, kopjot iepriekséjo bérnu, vienlaikus var iesaistities darba

tirgd”, atbilstot Satversmes 91. pantam.

4.3. Atbildes raksta izteikts viedoklis, ka Noteikumu Nr. 644 6. punkta
norma nevis rada netieSo diskriminaciju uz dzimuma pamata, bet, gluzi otradi, to
novers.

4.4. Ministru kabinets uzskata, ka, ievieSot Noteikumu Nr. 644 6. punkta
normu, valsts vistie$akaja veida esot aizsargajusi un atbalstijusi gimeni, vecaku

un bérnu tiesibas, proti, §T norma aizsargajot un atbalstot tas gimenes, kuras berni
dzimst ar mazu laika starpibu.
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Secinajumu dala

5. Pieteikuma iesniedz&ja un Ministru kabinets (turpmak ari — Lietas
dalibnieki) Noteikumu Nr. 644 6. punkta saturu izverteé kopsakara ar dazados
laika periodos speka esoSajam Valsts socialo pabalstu likuma normam.

5.1. Pieteikuma iesniedz€ja Noteikumu Nr. 644 6. punktu veérte kopsakara
ar to Valsts socialo pabalstu likuma 7. panta redakciju, kura bija speka Iidz
2006. gada 8. martam un kura liedza personai, kas strada pilnu darba laiku,
sanemt pabalstu par viena gada Iidz divus gadus veca bérna kopSanu. Saskana ar
§Tm normam VSAA laika no 2006. gada 4. marta Iidz 7. martam nav izmaksajusi
Pieteikuma iesniedzgjai bérna kopSanas pabalstu par viena gada Iidz divus gadus
veca bérna kopSanu. Aprékinot bérna kopSanas pabalstu par otra bérna kopsanu
vecuma lidz vienam gadam, VSAA némusi véra, ka laika no 2006. gada 4. marta
lidz 7. martam Pieteikuma iesniedz&ja nav sané€musi bérna kopSanas pabalstu un

l1dz ar to nav kopusi b&rnu nepartraukti.

5.2. Savukart Ministru kabinets Noteikumu Nr. 644 6. punktu veérté
kopsakara ar to Valsts socialo pabalstu likuma 7. panta redakciju, kura bija speka
no 2006. gada 8. marta. Lai arT atbildes raksta dala, kura izklastiti lietas faktiskie
apstakli, Ministru kabinets nenoliedz, ka Pieteikuma iesniedz&jai ,,bija
partraukums bérna kopSanas pabalsta sapemsSana no 2006. gada 4. marta lidz
7. martam” (lietas materialu 1. sej. 36.1pp.), taja atbildes raksta dala, kura
sniegts lietas juridiskais pamatojums, Pieteikuma iesniedzgjai tick parmests, ka
vipa ,,nav izpratusi minétas normas bitibu vai izpratusi to klidaini” (lietas

materialu 1. séj. 37. 1pp.).

Lieta ierosinata, pamatojoties uz konstitucionalo siidzibu. Konstitucionalo
stidzibu persona iesniedz, lai aizstavétu savas Satversmé noteiktas pamattiesibas.
Tas, ka regulejums kada ta dala velak mainijies, neatbrivo Satversmes tiesu no
pienakuma izvertet apstrideétas normas atbilstibu Satversmei kopsakara ar tam

tiesibu normam, kuras bija speka laika, kad attieciba uz Pieteikuma iesniedz&ju
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pienemts lémums, kam ir nozime lietd. Konkrétaja lieta Satversmes tiesai ir
jaizverte apstridéta norma visupirms kopsakara ar Valsts socialo pabalstu likuma

normam, kas bija speka lidz 2006. gada 7. martam.

6. Pieteikuma iesniedzg&jas viedokli par lietas materialiem tiek analiz&ta ar1
Valsts socialo pabalstu likuma pirmas dalas 2. punkta (redakcija, kas bija speka
lidz 2006. gada 8. martam) atbilstiba Satversmes 110. pantam (sk. lietas
materialu 2. séj. 139. 1pp.). Sis normas atbilstiba augstaka juridiska speka tiesibu
normam pieteikuma nav apstridéta, un lieta par $adu prasijumu Satversmes tiesa
nav ierosinata. Institicija, kas izdevusi apstridéto aktu, — Saeima — nav $is lietas
dalibnieks un nav sniegusi savu atbildes rakstu. Lai arT Satversmes tiesas procesa
atseviSkos gadijumos ,,prasijuma robezu parkapSana sprieduma ir iesp&jama un
pat nepiecieSama, lai nodroSinatu efektivu personas tiesibu aizsardzibu un
sprieduma 1zpildi” (Pastars E. Prasijuma robezu ievéroSana Satversmes tiesd.
Jurista Vards, 31.07.2007., Nr.31; Endzins A. Ka vertét jaunako Satversmes
tiesas praksi. Jurista Vards, 09.10.2007., Nr. 41), tomér pretruna ar Satversmes
tiesas procesa principiem butu tdda normativa akta atbilstibas izverteéSana, kur$
attiecigaja lieta vispar nav apstridéts. Lidz ar to Satversmes tiesa neizverte
Pieteikuma iesniedzg€jas argumentus, kas skar Valsts socialo pabalstu likuma
7.panta pirmas dalas 2. punkta (redakcija, kas bija spéka lidz 2006. gada
7. martam) atbilstibu Satversmes 110. pantam. Tatad Satversmes tiesa neizverte,
vai Satversmes 110. pantam atbilda tada situacija, ka laika posma no 2006. gada
4. marta lidz 7. martam Pieteikuma iesniedzg€ja nesané€ma pabalstu par vienu
gadu Iidz divus gadus veca b&rna kopSanu sakara ar to, ka stradaja pilnu darba

dienu.

7. Noteikumu Nr. 644 6. punkta expressis verbis paredzgts, ka $a punkta
nosacijumi piemérojami personai, kurai rodas tiesibas uz pabalstu par nakamo

bérnu ,,nepartraukti kopjot be&rnu vecuma lidz diviem gadiem”. Gan VSAA, gan
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Ministru kabinets interpreté vardus ,,nepartraukti kopjot bérnu” sasaist€ ar
apstakli, vai persona nepartraukti sanémusi bérna kopSanas pabalstu. Ta Ministru
kabinets atbildes raksta norada, ka Noteikumu Nr. 644 6. punkts nevargja tikt
piemérots Pieteikuma iesniedz&jas gadijuma, ,,jo, kopjot pirmo bérnu lidz divu
gadu vecumam, vinai bija partraukums b&rna kopSanas pabalsta sanemSana no
2006. gada 4. marta Iidz 2006. gada 7. martam” (lietas materialu 1. séj. 36. 1pp.),
un ka ,,pasreiz lidziga situacija nevienam b&rna kopSanas pabalsta sanémejam
sakara ar darba atsakSanu partraukums bérna kopSana nerastos” (lietas materialu
1.séj. 37. Ipp.). Proti, ar ,,partraukumu bérna kopSana” Ministru kabinets saprot
,partraukumu bérna kopSanas pabalsta sanemSana”, bet ar vardiem ,,nepartraukti
kopjot bérnu” — ,nepartraukti sanemot bérna kopSanas pabalstu”. Sadi
interpret€jot minétos vardus, VSAA atteikusies aprékinat Pieteikuma iesniedzgjai
bérna kopSanas pabalstu par otra bérna kopSanu lidz gada vecumam saskana ar
Noteikumu Nr. 644 6. punkta paredz&to, Pieteikuma iesniedz&jai ieverojami

labveligako regul&jumu.

Ta ka Ministru kabinets ir interpretgjis tiesibu normu, ko pats izdevis,
Satversmes tiesai japarliecinas, vai apstridéta norma $ada interpretacija atbilst

augstaka juridiska speka tiestbu normam.

8. Satversmes tiesas praks€ ir nostiprinata atzina, ka no Satversmes
110. panta pirma teikuma izriet pozitivs pienakums valstij izveidot un uzturét
gimenes socialas un ekonomiskas aizsardzibas sistemu (sk. Satversmes tiesas
2005. gada 4. novembra sprieduma lieta Nr. 2005-09-01 9.3. punktu, 2006. gada
2. novembra sprieduma lieta Nr. 2006-07-01 13.1. punktu un 2006. gada
11. decembra sprieduma lieta Nr. 2006-10-03 13.1. punktu).

8.1. Likumdevgjs, pildot So pienakumu, likuma konkretiz€jis gimenes
tiestbas uz 1pasu aizsardzibu, nosakot dazadus aizsardzibas mehanismus
(pabalstus, piemaksas u. c.), un §is tiesibas ir kluvuSas par individa tiesibam.

Sadu tiesibu realizaciju persona var prasit no valsts, ka ar1 var aizstavet §is savas
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tiesibas tiesa (Sk. Satversmes tiesas 2005. gada 4. novembra sprieduma lieta
Nr. 2005-09-01 9.3. punktu). Bérna kopSanas pabalsts ir gimenes socialas un
ckonomiskas aizsardzibas sist€émas neatnemama sastavdala (Sk. Satversmes tiesas
2006. gada 2. novembra sprieduma lieta Nr.2006-07-01 10. punktu). Ja
apstridétaja norma noteikts ierobeZojums sanemt likuma noteikto bérna kopsSanas
pabalstu, tad ta liedz Satversmes 110. panta garantétas un normativajos aktos
precizétas tiesibas uz gimenes socialo un ekonomisko aizsardzibu bérna
piedzim$anas gadijuma. Lidz ar to $ads ierobeZojums uzskatams par Satversmée
noteikto pamattiesibu ierobezojumu (Sk. Satversmes tiesas 2005. gada
4. novembra sprieduma lieta Nr. 2005-09-01 10. punktu).

8.2. Tacu, atskirtba no Satversmes tiesas 2005.gada 4.novembra
sprieduma analizétas apstridétds normas, izspriezamaja lieta apstridéta norma
tapat ka lieta Nr. 2006-07-01 neliedz personai, kura strada un kopj bérnu, sanemt

bérna kopSanas pabalstu ka tadu.

Lai ar ,,Satversmes 110. pants liek atbalstit gimeni, tom&r nebut nerada
personai subjektivas tiesibas sanemt konkr&tu valsts atbalstu noteikta veida un
apméra pabalsta forma” (Satversmes tiesas 2006. gada 2. novembra sprieduma
lieta Nr. 2006-07-01 13.1. punkts). No Satversmes 110. panta pirma teikuma
izrietoSais valsts pienakums nav konkretiz&jams tiktal, ka tas pats par sevi dotu
tiesibas personai, kura kopj otro bérnu vecuma Iidz gadam, sanemt par $a bérna

kopSanu ne mazaku pabalstu ka par pirma bérna kopSanu lidz gadam.

8.3. Lai arT Satversmé garant€tas personas pamattiesibas tiek nodroSinatas
un aizstavetas ka vienota sistéma, nedrikst ignorét pilsonisko un politisko tiesibu
strukturalas atSkiribas no ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiestbam.
Ekonomisko, socialo un kultiiras tiesibu istenosana pret likumdevéu nevar
izvirzit tikpat stingras prasibas ka attieciba uz ta neiejaukSanos personas
pilsonisko un politisko tiesibu istenosana (sk. Satversmes tiesas 2006. gada
8. novembra sprieduma lieta Nr. 2006-04-01 16. punktu).
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8.4. Socialo tiesibu 1pasais raksturs noteic art tiesu varas kontroles robezas
Saja joma. Istenojot socialas tiesibas, likumdevéjs bauda plasu ricibas brivibu,
ciktal ta sapratigi saistita ar valsts ekonomisko situaciju, tomeér $1 ricibas briviba
nav neierobezota (sk. Satversmes tiesas 2006. gada 2. novembra sprieduma lieta
Nr. 2006-07-01 13. — 14. punktu). Savukart ,,tiesu varai ir pienakums izveértét, vai
likumdevejs ieverojis §Ts ricibas brivibas robezas™ (Satversmes tiesas 2006. gada
11. decembra sprieduma lieta Nr. 2006-10-03 16. punkts). Tas nozimég, ka tiesai
péc iespé€jas japarbauda, vai:
1) likumdevgjs veicis pasakumus, lai nodro$inatu personam iesp&ju istenot
socialas tiesibas;
2) Sie pasakumi veikti pienacigi, proti, vai personam ir nodroSinata iesp&ja

istenot savas socialas tiesibas vismaz minimala apmeéra;

3) vai ir ieveroti visparejie tiesibu principi.

9. Pabalsti par abu bérnu kopSanu Pieteikuma iesniedzg€jai aprékinati,
balstoties uz regulgjumu, kas izveidots, Istenojot dzivé 2004. gada 30. augusta
Ministru kabineta apstiprinato Koncepciju par valsts socialo pabalstu
palielinasanu gimeném péc berna piedzim$anas (Sk. Ministru kabineta
2004. gada 30. augusta rikojumu Nr. 591 ,, Par Koncepciju par valsts socialo
pabalstu palielinasanu gimeném péc bérna piedzimsanas”). Saskana ar So
koncepciju 2004. gada 11. novembri tika pienemts likums ,,Grozijumi Valsts
socialo pabalstu likuma” un Noteikumi Nr. 1003. Veélak Sis regulejums tika

pilnveidots, tostarp aizstajot Noteikumus Nr. 1003 ar Noteikumiem Nr. 644.

AtseviSkas minéto aktu normas jau ir izvert€tas Satversmes tiesa, un
Satversmes tiesa secinajusi, ka Ministru kabinets, izveidojot $o sisteému, ir veicis

pasakumus no Satversmes 110. panta izrietoSo socialo tiesibu nodrosinasanai.

10. Izvertgjot, vai socialo tiesibu istenoSana ir nodroSinata vismaz

minimala apmera, janem veéra, ka nedz Satversmes 110. pants, nedz art Latvijas
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starptautiskas saistibas neprasa, lai valsts tikai un vienigi ar socialas droSibas
sisttmas pakalpojumu palidzibu pilniba nodroSinatu katra b&rna materialo
labklajibu (sk. Satversmes tiesas 2006.gada 2.novembra sprieduma lieta
Nr. 2006-07-01 13.5. punktu).

Sada pilniga valsts apriipe nonaktu pretruna ar Satversmes 110. panta pirmo
teikumu, jo ne tikai valstij, bet arT vecakiem ir pienakums riipéties par saviem
bérniem, gadat par bérnu vajadzibu apmierinaSanu (Sk. Satversmes tiesas
2005. gada 13. maija sprieduma lieta Nr.2004-18-0106 secindjumu dalas
10. punktu).

Nosakot konkrétus bérna kopSanas pabalsta aprékinaSanas principus, tostarp
saistot pabalsta apmeru nodarbinatim personam ar So personu Vidgjo
apdroSinasanas 1iemaksu algu, Ministru kabinets ir Tstenojis noteiktus
tiesibpolitiskus mérkus tas ricibas brivibas ietvaros, ko tam pieskir Satversmes

110. pants.

10.1. Par otra bérna kopSanu izmaksajama pabalsta apmeru Pieteikuma
iesniedz€jas gadijuma ietekmé ne vien bérna kopSanas pabalsta aprékinasanas
vispargjie noteikumi vai apstridéta norma pati par sevi, bet arT apmers, kada no
valsts budzeta tiek izdaritas obligatas apdroSinasanas iemaksas par personam,
kuras kopj bérnu lidz gada vecumam. Proti, par personu, kas atrodas berna
kopSanas atvalinajuma, obligatas apdroSinasanas iemaksas izdara normativajos
aktos noteiktaja apméra — no 50 latiem (sk. sa sprieduma 2. punktu). Ja b&rna
kopSanas pabalstu sapem nodarbinata persona, kura izmanto b&rna kopSanas
atvalinagjumu, §is iemaksas ir vienigas, kas veido personas apdroSinasanas

iemaksu algu tajos me&nesos, kad ta atradusies bérna kopSanas atvalinajuma.

Normas, kuras noteic §o iemaksu apméru, Satversmes tiesa nav apstridétas.

10.2. Pamatots ir Ministru kabineta viedoklis, ka, ievieSot Noteikumu

Nr. 644 6. punkta normu, valsts vistieSakaja veida aizsargajusi un atbalstijusi
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gimeni, vecaku un bérnu tiesibas, proti, §T norma Ipasi aizsarga un atbalsta tas
gimenes, kuras bérni dzimst ar mazu laika starpibu un kuras viens no vecakiem
bérnu kopj nepartraukti. Lidz ar to Noteikumu Nr. 644 6. punkts kopuma vérsts
nevis uz bérna kopSanas pabalsta apméra samazinaSanu, bet gluZi pret€ji — Uz

labveligaku noteikumu izveidoSanu konkrétam personu lokam.

Tas, ka Pieteikuma iesniedzéja ir izslegta no So personu loka un
labveligakie noteikumi uz vinu neattiecas, pats par sevi nav uzskatams par
Satversmes 110. panta noteikto pamattiesibu ierobeZojumu, ciktal tas atbilst

citam Satversmes normam un visparéjiem tiesibu principiem.

11. Satversmes 91. pants noteic: ,,Visi cilvéki ir vienlidzigi likuma un tiesas

prieksa. Cilveka tiesibas tiek istenotas bez jebkadas diskriminacijas.”

Lietas dalibnieki piekrit Satversmes tiesas judikatiira nostiprinatajai atzinai,
ka likumdevejs Satversmes 91. panta ietveris divus savstarpgji cieSi saistitus
principus: vienlidzibas principu — panta pirmaja teikuma un diskriminacijas
aizlieguma principu — otraja teikuma (sk. Satversmes tiesas 2005. gada
14. septembra sprieduma lieta Nr. 2005-02-0106 9. punktu).

Pieteikuma iesniedzéja norada, ka apstridéta norma ir pretruna gan ar

tiesiskas vienlidzibas principu, gan arT ar diskriminacijas aizlieguma principu.

11.1. Lietas dalibnieki piekrit arm Satversmes tiesas judikatiira
nostiprinatajam atzinam par tiesiskas vienlidzibas principa bitibu. Proti, tiesiskas
vienlidzibas princips liedz valsts institiicijam izdot tadas normas, kas bez
sapratiga pamata pielauj atSkirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas
vienados un salidzinamos apstaklos. Tomér tas nenozimé niveleSanu, bet prasa
vienadi iztur€ties tikai pret tam personam, kuras atrodas patieS$am vienados un
salidzinamos apstaklos. Lidz ar to vienlidzibas princips pielauj un pat prasa
atSkirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas atSkirigos apstaklos, ka ari

pielauj atSkirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas vienados apstaklos, ja tai
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ir objektivs un sapratigs pamats (Sk. Satversmes tiesas 2001. gada 3. aprila
sprieduma lieta Nr. 2000-07-0409 secindjumu dalas 1. punktu). Atskirigai
atticksmei nav objektiva un sapratiga pamata, ja tai nav legitima mérka vai ja nav
proporcionalas (sameérigas) attiecibas starp nospraustajiem mérkiem un to
sasniegSanai izraudzitajiem Iidzekliem (sk. Satversmes tiesas 2002. gada

23. decembra sprieduma lieta Nr. 2002-15-01 secindjumu dalas 3. punktu).

11.2. Lietas dalibnieki ir vienispratis, ka visas personas, kuram saskana ar
Valsts socialo pabalstu likuma 7. panta pirmas dalas 2. punktu ka nodarbinatam
personam rodas tiesibas sanemt b&rna kopSanas pabalstu par nakama bérna
kopSanu vecuma lidz vienam gadam, kamér ieprieks€jais beérns nav sasniedzis

divu gadu vecumu, atrodas vienados un salidzinamos apstak]os.

Lieta nav strida arT par to, ka konstat€jama atSkiriga attieksme. Ministru
kabinets pamatoti norada, ka nodarbinatas personas saskana ar apstridéto tiesibu

normu ir iedalitas divas grupas:

1) personas, kuras lidz nakama bérna piedzimS$anai iepriek§€jo bérnu ir

kopusas nepartraukti (tas ir, berna kopSanas pabalstu sanémusas nepartraukti);

2) personas, kuras lidz nakama bérna piedzimSanai iepriek$€jo bernu
kopuSas ar partraukumiem (tas ir, bérna kopSanas pabalstu sanémusas ar

partraukumiem).

Pirmajai personu grupai bérna kopSanas pabalstu pieskir lielakaja apmera,
kads bija pieskirts par iepriek$€ja bérna kopSanu vecuma lidz gadam vai kadu
varétu aprékinat no jauna. Otrajai personu grupai, tostarp Pieteikuma

iesniedz€jai, pabalstu aprékina no jauna.

Aprekinot pabalstu no jauna darba némejam, kurs iepriek$ejo (pirmo) bérnu
lidz gada vecumam kopis, atrodoties bérna kopSanas atvalinajuma, un kuram
nakamais (otrais) bérns piedzimst laika, kameér pirmais bérns vél nav sasniedzis

divu gadu vecumu, veidojas $ada situacija.
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Pirmkart, saskana ar Noteikumu Nr. 644 3.1.punktu darba néméjam
méneSa vid€jo apdroSinaSanas iemaksu algu pabalsta apméra noteikSanai
aprékina no personas apdroSinaSanas iemaksu algas par 12 kalendara méneSu
periodu, So periodu beidzot tris kalendara méneSus pirms ménesa, kura bérns
piedzimis.

Tatad aprékina periods par otro b&rnu izmaksajama pabalsta apmeéra
noteikSanai sakas 15 kalendara méneSus pirms §a bérna dzimSanas. Otrais bérns
ir dzimis laika, kame@r pirmais bérns vél nav sasniedzis divu gadu vecumu. Lidz
ar to aprékina periods jebkura gadijuma sakas laika, kamér pirmais b&rns vél nav

sasniedzis viena gada vecumu.

Otrkart, saskana ar Noteikumu Nr. 644 3.1. punktu aprékinam izmanto $adu

formulu:
Vmeén = (Al + A2 ... + A12) : 12, kur:
Vmeén — ménesa videja apdroSinasanas iemaksu alga;

Al, A2... — apdroSinasanas iemaksu algas summa, kas giita noteiktaja 12

kalendara ménesu perioda attiecigaja kalendara ménest,
12 — m@nesu skaits.

Ja nodarbinata persona pirmo b&rnu kopusi, atrodoties bérna kopSanas
atvalinajuma, 1idz bérns sasniedz gada vecumu, aprékina perioda ietilpst ar1 tie
ménesi, kuru vidgjo apdrosSinasanas iemaksu algu veido obligatas apdroSinasanas
iemaksas, kas izdaritas no valsts budzeta. Proti, minétaja formula lielumi Al,
A2... par Siem méneSiem ir 50 latu, bet par ménesiem, kuros persona stradajusi,
atbilst darba dev€ja izdaritajam socialas apdroSinasanas iemaksam. Formula
paredz summeét vidgjo apdroSinasanas iemaksu algu par 12 ménesiem un tad dalit

ar skaitli 12.
Ja persona pabalstu par pirma bérna kopSanu sanémusi minimala apmeéra un
péc tam, kad Sis bérns sasniedzis gada vecumu, kadu laiku bija nodarbinata, tad,

aprékinot no jauna pabalstu par otra bérna kopSanu lidz gada vecumam, tas var
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bt lielaks neka par pirma bérna kopSanu. Tomér 50 latu apmera pabalstu sanem
tikai 35% sievieSu un 3,3% virieSu, bet 56 latu apméra — 9,8% sieviesu un 2,6 %

virieSu (sk. lietas materialu 1. séj. 203. lpp.).

Ja persona par pirma beérna kopSanu lidz gada vecumam sapéma liela
apmera pabalstu, bet péc tam bija nodarbinata isu laiku, tad, aprékinot no jauna
pabalstu par otra bérna kopSanu lidz gada vecumam, tas var biit ievérojami
mazaks neka par pirma bérna kop$anu lidz gada vecumam. Sada situacija
izveidojusies ar1 Pieteikuma iesniedzgjai. Pabalstu maksimala apméra sanem

8,4% sievieSu un 23,6% viriesu (sk. lietas materialu 1. sej. 203. 1pp.).

Lidz ar to dalai personu no jauna aprékinatais par nakama b&rna kopSanu
lidz viena gada vecumam izmaksajamais pabalsts var€tu biut mazaks neka
pabalsts par pirma bérna kopSanu lidz viena gada vecumam. Tatad apstridétaja
norma paredzeta atSkiriga attieksme izpauzas ka berna kopSanas pabalsta
iesp€jams samazinajums vienai iepriek§ minétajai personu grupai salidzinajuma

ar otru min€to personu grupu.

12. Lieta nav strida par to, vai atSkiriga atticksme noteikta ar pienaciga
kartiba izdotu tiesibu normu, tacu ir strids par to, vai $1 atSkiriga attieksme

noteikta ar legitimu mé&rki un vai ta atbilst samériguma principam.

12.1. Pieteikuma iesniedz€ja uzskata, ka atSkirigajai atticksmei nav

legitima mérka un tapéc ta ir pretruna ar Satversmes 91. pantu.

Ministru kabinets uzskata, ka atSkirigajai attiecksmei §ads mérkis ir. Ministru
kabinets atbildes raksta norada, ka Noteikumu Nr. 644 6. punkta norma
,hoteikta, lai aizsargatu un atbalstitu tas gimenes, kuram nakama bé&rna
piedzimSana gaidama iepriek$gja bérna kopSanas perioda — tas ir, lai aizsargatu
tos vecakus, kuriem bérni dzimst ar mazu laika starpibu un kuriem ieprieks¢ja

bérna nepartrauktas kopSanas d€] nav bijis iesp&jams pilna méra iesaistities darba
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tirgd un lidz ar to uzlabot savu materialo situaciju” (lietas materialu 1. séj.

38.-39. Ipp.).

Ar §adu apgalvojumu Ministru kabinets pamato normas mérki kopuma, bet
nepamato atskirigo attieksmi pret divam ieprieks defin€tajam personu grupam.
Proti, netiek pamatots, kapec Ministru kabinets neaizsarga visus vecakus, kuriem
bérni dzimst ar mazu laika starpibu un kuriem ieprieks€ja bérna kopsSanas d€] nav
bijis iesp€jams pilna mera iesaistities darba tirgli un lidz ar to uzlabot savu
materialo situaciju, bet aizsarga tikai tos vecakus, kuriem pilna mera iesaistities

darba tirgli nav bijis iesp&jams iepriekS€ja berna nepartrauktas kopSanas del.

Lidz ar to nav pamata secinat, ka konkrétas normas ietvaros biitu saskatams
legitims meérkis attieciba uz atskirigo atticksmi, ko nosaka bérna nepartrauktas

kopSanas kriterijs.

12.2. Tomer janem véra, ka Noteikumu Nr. 644 6. punkts parnemts no
lidzigas ieprieks€ja regul€juma normas. Jau Noteikumu Nr. 1003 6. punkts

paredzgja:

»Ja personai, kurai pabalsts pieskirts saskana ar So noteikumu
3.1. apakSpunktu, atrodoties b&rna kopSanas atvalinajuma vai esot nodarbinatai
ne vairak ka 20 stundu nedg€la, nepartraukti kopjot bernu vecuma lidz diviem
gadiem, rodas tiesibas uz pabalstu par nakamo bérnu, pabalstu par nakama bérna
kopsSanu vecuma lidz gadam pieskir tada apmera, kads saskana ar So noteikumu
3.1.apakSpunktu bija pieskirts par iepriek$eéja beérna kopSanu vecuma lidz

gadam.”

Noteikumi Nr. 1003 bija izstradati, vadoties no principa, ka bérna kopsanas
pabalstu nesanem persona, kura ir nodarbinata, bet neatrodas bérna kopSanas
atvalinajuma, un visos iesp€jamajos gadijumos persona, kura kopj bérnu, ir
jamotiveé nestradat algotu darbu, bet visu savu laiku un uzmanibu veltit bérnam.

Sis princips izpaudas Noteikumu Nr. 1003 normas.
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Minéta nostadne citastarp pamatojas uz Valsts socialo pabalstu likuma
7. panta pirmaja dala noteikto regul€§jumu. IzsprieZot lietu par Valsts socialo
pabalstu likuma 7.panta 1.punkta atbilstibu Satversmes 110. pantam,
Satversmes tiesa atzina, ka valsts vE€l&jusies aizsargat bérna tiesibas, proti,
nodro8inat bérnam dzives pirmaja gada pienacigu kopSanu, kuru praktiski isteno
viens no bérna vecakiem. Tad&jadi apstridétajai normai ir legitims mérkis — bérna
tiesibu aizsardziba, nodroSinot bérnam Ilidz viena gada vecumam pilnvertigu
apripi, kuru sniedz vecaki (sk. Satversmes tiesas 2005. gada 4.novembra
sprieduma lieta Nr. 2005-09-01 13.3. punktu).

Art vienu gadu lidz divus gadus veca bérna interes€s ir vecaku klatbiitnes

nodro$inasana. Lidz ar to apstridétajai normai ir saskatams legitims méerkis.

12.3. Lai izvertetu, vai atSkirigd attiecksme ir sameriga, visupirms

japarliecinas, vai apstridéta norma ir piemérota legitima mérka sasniegSanai.

Apstridéta norma legittimo mérki sasniegtu tad, ja ta motivétu nodarbinato
vecaku, kas kopis bérnu Iidz gada vecumam, izdarit apzinatu izveli par labu
vienu gadu lidz divus gadus veca bérna kopSanai, apzinoties, ka materialais
atbalsts, kas samazinasies, kopjot be&rnu lidz divu gadu vecumam, iesp€&jams,
izlidzinasies, kad tiks sanemts lielaks pabalsts par nakama bérna kopSanu vecuma

lidz vienam gadam.

Tomeér daudzos gadijumos norma nemaz nevar sasniegt So mérki, jo laika,
kad tiek izdarita izv€le par to, vai kopt vienu lidz divus gadus veco bérnu vai ar1
atsakt stradat, nakama griitnieciba varbiit vél nemaz nav iestajusies vai art vecaki

par to nezina.

Pieteikuma iesniedz€jas viedokli par lietas materialiem noradits, ka vina
2006. gada 4. marta nav vargjusi izpildit ar Noteikumiem Nr. 1003 uzlikto
pienakumu apzinati izdarit izveli starp diviem nakotné iesp&jamiem tiesiskajiem

regul&jumiem saistiba ar nakama bérna piedzimSanu, jo:
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1) par atgrieSanos darba vienojusies ar darba dev&ju jau 2005. gada, kad nav

zinajusi par nakama bérna piedzimSanu;

2) atsakot darbu 2006. gada 4. marta, v&l neesot bijusi parliecinata par to, ka

gaida nakamo bérnu (arsts gritniecibu konstatgjis 2006. gada 9. marta).

Lidz ar to apstridéta norma attieciba uz daudzam personam, tostarp

Pieteikuma iesniedz€ju, nemaz nevaréja sasniegt legitimo merki.

12.4. Apstridéta norma sasniedz legitimo mérki attieciba uz nelielu dalu
personu, kuras, iesp&jams, izvélas nepartraukti kopt vienu lidz divus gadus vecu
bérnu tiesi $aja norma noteikta reguléjuma d€]. Labums, ko sabiedriba giist no §is
izveles, nav lielaks par to vienu lidz divus gadus veco bérnu intereSu
ierobezojumu, kuru kopSanu vecaki ir partraukusi, lai atsaktu stradat materialu
vai profesionalu apsvérumu del, ka ar1 tadel, ka nav zinajusi vai nav bijusi pilnigi
parliecinati, ka gaidams nakamais bérns. Proti, pabalsts par otra bérna kopSanu

vecuma lidz vienam gadam daudzos gadijumos ir biitiski mazaks.

Samazinot pabalstu personai, kura bijusi nodarbinata laika, kad pirmais
bérns jau ir gadu vecs, bet otra bérna V&l nav, respektivi, laika, kad vecaku
klatbiitne tam ir mazak nepiecieSama, tiek negativi ietekmétas bernu intereses
laika, kad otrais bérns vél nav sasniedzis viena gada vecumu un vecaku klatbtitne
vinam ir 1paSi nepiecieSama. Persona, kas sanem mazaku bérna kopSanas

pabalstu, iesp€jams, ir spiesta stradat un tadéjadi mazak laika var veltit bérniem.

Turklat netiek sasniegts ari pabalsta koncepcijas meérkis, proti, nodroSinat
personai, kura kopj bérnu Iidz viena gada vecumam, pabalstu apméra, kas péc
iespejas tai aizstaj darba ienakumus (ciktal pabalsts neparsniedz noteikto

maksimalo apmeru).

Lidz ar to apstridétaja norma paredzeta atSkiriga attieksme neatbilst
samériguma principam, bet pati apstridéta norma — Satversmes 91. panta

pirmajam teikumam.
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13. Konstatgjot apstridétas normas neatbilstibu kaut vienam Satversmes
pantam, ta atzistama par prettiesisku un speka neesoSu. Lidz ar to vairs nav
nepiecieSams vertét apstridétas normas atbilstibu Satversmes 91. panta otrajam

teikumam.

14. Lemjot par bridi, ar kuru apstridéta norma zaudé speku, Satversmes
tiesa npem veéra, ka lieta Nr. 2005-09-01 tika izveértéts reguléjums, kas vispar
liedza sanemt pabalstu personai, kura strada (ir nodarbinata un neatrodas b&rna
kopSanas atvalinajuma). Miné&taja lieta apstridétas normas tika atzitas par speku

zaud&jusam ar 2006. gada 1. martu.

Minétaja sprieduma ,,nosakot bridi, ar kuru apstridéta norma zaudé speku,
tiesa nem vera to, ka apstridétaja norma ir ietverti bérna kopsanas pabalsta
sanemS$anas nosacijumi. To tiilit€ja atcelSana, nepastavot citam normativajam
regul&jumam, atseviskos gadijumos var radit personas tiesibu aizskarumu. Tapéc
likumdevéjam ir nepiecieSams noteikts laiks bérna kopSanas pabalsta normativa
reguléjuma pilnveidoSanai atbilstoSi gan bérna, gan visas gimenes intereseém”
(Satversmes tiesas 2005. gada 4. novembra sprieduma lieta Nr. 2005-09-01
16. punkts).

Saskana ar Satversmes tiesas likuma 32. panta otro dalu ,,Satversmes tiesas
spriedums ir obligats visam valsts un pasvaldibu institiicijam, iestadém un

amatpersonam, ieskaitot tiesas, ka art fiziskajam un juridiskajam personam”.

Personam bija tiesibas palauties uz to, ka likumdevgjs atbilstosi Satversmes
tiesas sprieduma izteiktajam atzipam pilnveidos normativo regul&jumu
Satversmes tiesas atvélétaja laika un péc 2006. gada 1. marta fakts, ka persona
strada pilnu darba dienu, neradis partraukumu bérna pabalsta sanemS$ana un
nebis saistits ar personai nelabvéligam sekam nakama pabalsta aprékinaSana.
Personam bija tiesibas atbilstoS$i planot savu profesionalo darbibu, ka ari

griitniecibu.
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Nolémumu dala

Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30.—32. pantu, Satversmes tiesa

nosprieda:

Atzit Ministru kabineta 2006. gada 8. augusta noteikumu Nr. 644
,»Noteikumi par bérna KkopSanas pabalsta un piemaksas pie bérna
kopSanas pabalsta par dvipiem vai vairakiem vienas dzemdibas
dzimuSiem bérniem apmeéru, ta parskatiSanas kartibu un pabalsta un
piemaksas pieSkirSanas wun izmaksas Kkartibu” 6. punkta vardu
mnepartraukti” par neatbilstoSu Latvijas Republikas Satversmes

91. pantam un spéka neesosu no 2006. gada 1. marta.

Spriedums ir galigs un neparsiidzams.

Spriedums stajas speka ta publicéSanas diena.

Tiesas s€des priekSseédetajs Gunars Kutris



