LATVIJAS REPUBLIKAS SATVERSMES TIESA

Lémums
par pieteikuma iesniedzeja ligumu

lieta Nr. 2007-10-0102

Riga 2007. gada 10. maija

Latvijas Republikas Satversmes tiesa $ada sastava: ricibas sédes priekSseédetajs Gunars Kiitris,
tiesnesi Kaspars Balodis, Aija Branta, Juris Jelagins, Uldis Kinis un Viktors Skudra,

ricibas sédeé 2007. gada 8.— 10. maija izskatijusi picteikuma iesniedz€ja — divdesmit viena
Latvijas Republikas 9. Saecimas deputata — Satversmes tiesas lieta Nr. 2007-10-0102 pieteikto
lagumu apturét 2007. gada 27. marta parakstita Latvijas Republikas un Krievijas Federacijas
liguma par Latvijas un Krievijas valsts robezu apstiprinasanas procediiru,

konstatéja:

1.2007. gada 27. marta Latvijas Republikas Ministru prezidents un Krievijas Federacijas
valdibas prieks$sédetajs parakstija Latvijas Republikas un Krievijas Federacijas ligumu par
Latvijas un Krievijas valsts robezu (turpmak — Robezligums).

2007. gada 29. marta pieteikuma iesniedzgjs iesniedza pieteikumu par lietas ierosinasanu, kura
lugts izvertét likuma ,,Par pilnvarojumu Ministru kabinetam parakstit 1997. gada 7. augusta
paraféto Latvijas Republikas un Krievijas Federacijas liguma projektu par Latvijas un Krievijas
valsts robezu” atbilstibu Latvijas PSR Augstakas padomes deklaracijas ,,Par Latvijas
Republikas neatkaribas atjauno$anu” preambulai un 9. punktam un Robezliguma atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 3. pantam.

2007. gada 26. aprili Satversmes tiesa pienéma Iémumu par lietas ierosinasanu.

2.2007.gada 11.aprili Ministru kabinets iesniedza Saeimai likumprojektu ,,Par Latvijas
Republikas un Krievijas Federacijas ligumu par Latvijas un Krievijas valsts robezu”.

Likumprojekta 1. pants paredz, ka ar So likumu Robezligums tiek pienpemts un apstiprinats.
Savukart likumprojekta 2. pants noteic, ka Robezligums stajas spéka ta 8. panta noteiktaja laika
un kartiba.



Saskana ar Robezliguma 8. pantu ligums tiek ratificéts un stajas speka ratifikacijas rakstu
apmainas diena. Stajoties spéka Robezligumam, Latvijas valsts juridiski uzpemsies taja
paredzetas starptautiskas saistibas.

2007. gada 26. aprili Sacima pienéma likumprojektu pirmaja lastjuma.

Saskana ar Saeimas kartibas rulla 114. panta otro dalu likumprojektus, kas paredz starptautiska
liguma apstiprinasanu, Saeima pienem divos lasijumos.

3.2007. gada 2. maija Satversmes tiesa sapemts pieteikuma iesniedz&a ligums apturét
Robezliguma apstiprinasanu.

Pieteikuma iesniedz€js luguma noradijis: pastavot reala iesp€ja, ka lieta Nr. 2007-10-0102
pienemtais Satversmes tiesas spriedums nebtiSot izpildams, ja Satversmes tiesa secinatu, ka
Robezligums neatbilst Satversmes 3. pantam.

Robezligums esot 1paSs starptautiskais ligums, un puses nevarot vienpus€ji to denons€t vai
vienpus€ji no ta izstaties. Ja Latvijas valsts ratificéSot RobeZligumu, tad ta no starptautiskajam
saisttbam, kuras uzlieck Robezligums, varéSot atbrivoties tikai viena gadijuma — grozot vai
atcelot Robezligumu ar Krievijas Federacijas piekriSanu. Tacu, pec pieteikuma iesniedz€ja
ieskata, Satversmes tiesas sprieduma izpilde nevarot bt atkariga no citas valsts piekriSanas.

Pieteikuma iesniedzg&js uzskata, ka tiesvediba lieta Nr. 2007-10-0102 butu efektiva un noslégtos
ar reali izpildamu spriedumu, ja lidz Satversmes tiesas sprieduma pasludinaSanas dienai
Robezligums netiktu apstiprinats.

Pieteikuma iesniedzgjs norada: ta ka Saeima véeloties apstiprinat RobeZligumu lidz Satversmes
tiesas sprieduma pasludinasanai, Satversmes tiesai vajadzetu lemt par iesp€ju pieméerot pagaidu
lidzeklus, kas padaritu iesp&jamu efektivu sprieduma izpildi.

Satversmes tiesa secinaja:

4. Sis liigums nav saistits ar lietas Nr. 2007-10-0102 ,,Par likuma "Par pilnvarojumu Ministru
kabinetam parakstit 1997.gada 7.augusta paraféto Latvijas Republikas un Krievijas Federacijas
liguma projektu par Latvijas un Krievijas valsts robezu" atbilstibu Latvijas PSR Augstakas
padomes 1990.gada 4.maija deklaracijas "Par Latvijas Republikas neatkaribas atjaunosanu"
preambulai un 9.punktam un par 2007.gada 27.marta parakstita Latvijas Republikas un
Krievijas Federacijas liguma par Latvijas un Krievijas valsts robezu atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 3.pantam” izlemS$anu péc biitibas, bet gan ar procesuala jautajuma
izskatiSanu.

5. Satversmes 85. panta pirmais teikums noteic, ka ,,Latvija pastav Satversmes tiesa, kas likuma
noteiktas kompetences ietvaros izskata lietas par likumu atbilstibu Satversmei, ka ar citas ar
likumu tas kompetence nodotas lietas”.

Satversmes tiesas procesu pamatd noteic Satversmes tiesas likums un Satversmes tiesas
reglaments. Gadijuma, kad kadu procesualu jautajumu neregul€ ne Satversmes tiesas likums, ne
Satversmes tiesas reglaments, sadu jautajumu saskana ar Satversmes tiesas likuma 26. panta
pirmas dalas treSo teikumu izlemj Satversmes tiesa.



Lidz ar to Satversmes tiesa ir tiesiga izlemt neregulétus Satversmes tiesas procesa
jautajumus.

6. Pieteikuma iesniedzgja liigums apturét Robezliguma ratifikacijas procediiru lidz Satversmes
tiesas sprieduma pasludinasanas dienai ir ligums_piemérot pagaidu lidzek]us, lai nodrosinatu
Satversmes tiesas sprieduma izpildi.

Jautajums par pagaidu Iidzeklu pieméroSanu ir procesuals jautajums.

Dazas valstis konstitucionalo tiesu tiesibas lemt par pagaidu Iidzekliem expressis verbis ir
paredzétas valsts likumos [sk.: Bundesverfassungsgerichtsgesetz. Mitarbeiterkommentar und
Handbuch. Umbach D. C. / Clemens Th. (Hrsg.) Heidelberg: C. F. Miiller Juristischer Verlag,
1992, S. 565 — 628, Brostl A., Klucka J., Mazadk J. Constitutional Court of the Slovak Republic
(Organisation, Process, Doctrine). Kodice, Constitutional Court of the Slovak Republic, 2001,
p. 72 - T77].

Arl Satversmes tiesas likuma 19.2 panta piektaja dala ir paredzéts viens pagaidu lidzeklis —
,konstitucionalas siidzibas (pieteikuma) iesniegSana neaptur tiesas nol€émuma izpildi, iznemot
gadijumus, kad Satversmes tiesa [émusi citadi”.

Nedz Satversmé, nedz Satversmes tiesas likuma jautajums par Latvijas parakstita vai noslégta
starptautiska Iiguma ratifikacijas aptur€Sanu nav reguléts. Sads reguléjums nav noteikts ar1
Satversmes tiesas reglamenta.

Tadejadi jautajums par starptautiska liguma apstiprinasanas apturésanu uzskatams par
nereguletu procesualu jautajumu.

7. Robezligums ir starptautisks ligums, kura noslégSanas, speka staSanas un denonséSanas
kartibu noteic starptautisko tiesibu normas, kas pamata ir atspogulotas 1969. gada 23. maija
Vines konvencija par starptautisko ligumu tiesibam (turpmak — Vines konvencija).

Vines konvencija noteic liguma puses tiesibas vienpus€ji denonsét speka esoSus starptautiskos
ligumus un izstaties no tiem.

Saskana ar Vines konvencijas 54. pantu liguma darbibu var partraukt vai no ta var izstaties,
ieverojot pasa liguma noteikto procediiru vai ar visu liguma pusu piekriSanu. RobeZligums
neparedz liguma pusu vienpusgjas tiesibas denons€t ligumu vai izstaties no ta.

Vines konvencijas 56. panta pirma dala noteic: ja ligums neietver noteikumus par ta darbibas
partraukSanu un neparedz denonséSanu vai izstasanos no ta, tad $ads ligums nevar tikt denonséts
un no ta nevar izstaties. Vines konvencijas 56. panta pirmaja dala minéti tikai divi gadijumi, kad
sads ligums var tikt vienpus€ji denonséts: ja ir secinams, ka Iiguma dalibnieki vélgjusies pielaut
denonsésanas vai izstasanas iesp&ju, vai arl ja Sadas tiesibas var izsecinat no pasa liguma
rakstura.

Vines konvencijas komentara, ko sagatavojusi Apvienoto Naciju Organizacijas Starptautisko
tiesibu komisija, noradits, ka dazu starptautisko ligumu raksturs izslédz iesp&ju, ka tos
noslégusas valstis pec tam var€tu vienpusgji Sos ligumus denonsét vai izstaties no tiem. Ka
Sadus ligumus Starptautisko tiesibu komisija mingjusi miera ligumus un Iigumus, kas noteic
valstu robezas (ILC Draft Articles on the Law of Treaties with commentaries // Yearbook of the



International Law Commission, 1966, Vol. I,
p. 250; http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/1_1_1966.pdf).

Ligums par valstu robezam uzskatams par tadu ligumu, attieciba uz kuru nav pielaujama
Iiguma puSu vienpuséja riciba, kuras meérkis ir partraukt saistibas, ko §is ligums uzliek.

8. Izskatot pieteikuma iesniedzgja ligumu, Satversmes tiesa neveérte Robezliguma iesp&jamo
atbilstibu vai neatbilstibu Satversmei. Iekams Satversmes tiesa nav izspriedusi konkréto lietu,
lidzigi ka jebkuru citu Satversmes tiesas lietu, péc biitibas, pastav iesp€ja, ka lieta var tikt taisits
gan tads spriedums, ka Robezligums atbilst Satversmei, gan ari tads spriedums, ka Robezligums
neatbilst Satversmei.

Saskana ar Satversmes tiesas likuma 31.pantu Satversmes tiesas sprieduma noradams
Satversmes tiesas nolémums par to, vai apstridéta tiesibu norma (akts) atbilst vai neatbilst
augstaka juridiska speka tiesibu normai. Ja Satversmes tiesa secinatu, ka Robezligums neatbilst
Satversmes 3. pantam, Ministru kabinetam saskana ar Satversmes tiesas likuma 32. panta
ceturto dalu biitu pienakums nekavgjoties gadat par liguma groziSanu, liguma denons€Sanu, ta
darbibas aptur@Sanu vai pievienoSanas atsaukSanu, lai Latvija nebiitu starptautisko tiesibu
izpratn€ saistita ar Satversmei neatbilstoSu starptautisku ligumu.

Izpildot $adu Satversmes tiesas spriedumu, valstij jabut sp&jigai ar vienpus&ju aktu partraukt
tada liguma speka esamibu, kur§ atzits par neatbilstoSu Satversmei. Satversmes tiesas
sprieduma izpilde nevar biit atkariga no citas valsts piekriSanas.

Sada situacija varétu tikt apdraudéta Satversmes tiesas sprieduma izpilde.

9. Saskana ar Vines konvencijas 2. panta pirmas dalas ,,b” punktu jédziens ,ratifikacija” katra
konkrétaja gadijuma ir starptautiska riciba, ar kuras palidzibu valsts starptautiska limeni izsaka
savu piekriSanu liguma saistoSajam raksturam.

Saskana ar Satversmes 41. pantu Valsts prezidents izpilda Saeimas [€émumus par starptautisko
ligumu ratifikaciju.

Saskana ar likuma ,,Par Latvijas Republikas starptautiskajiem Iigumiem” 8. pantu starpvalstu
Iigumi tiek apstiprinati ar Saeimas pienemtu likumu, uz kura pamata Arlietu ministrija sagatavo
ratifikacijas rakstu, ko paraksta Valsts prezidents un lidzparaksta arlietu ministrs. Savukart $a
likuma 10. panta pirma dala paredz, ka ratifikacijas rakstu apmainu veic Valsts prezidents vai
arlietu ministrs, vai vinu pilnvarotas personas.

Robezligums saskana ar ta 8. pantu stasies speka ar ratifikacijas rakstu apmainas bridi.

Likuma par RobeZliguma apstiprinaSanu pienemsana Saeima, ta izsludinaSana un spéka
staSanas nenozimé, ka vairs nav iesp&jams So likumu atcelt.

Likuma par Robezliguma apstiprinasanu pienemsana pati par sevi vél neapgriitina
Satversmes tiesas sprieduma efektivu izpildi.

10. Pieteikuma iesniedzgjs ltidz apturét likuma par Robezliguma apstiprinaSanu pienemsanu.

Valsts varas daliSanas princips izpauzas valsts varas sadalijuma likumdoSanas, izpildu un tiesu
vara, ko Tsteno neatkarigas un autonomas institiicijas. Sis princips garant€ So institliciju


http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/1_1_1966.pdf

lidzsvaru un savstarp&ju kontroli, lai noverstu varas uzurpacijas tendences un sekmétu varas
mérenibu [sk. Satversmes tiesas 1999.gada 1. oktobra sprieduma lieta Nr. 03-05(99)
secinajumu dajas 1. punktu].

Latvijas valsts kompetence Satversm& ir sadalita starp taja min€tajam valsts varas
konstitucionalajam institticijam — Latvijas pilsonu kopumu, Saeimu, Valsts prezidentu, Ministru
kabinetu, Valsts kontroli, tiesam un Satversmes tiesu (sk. Satversmes tiesas 2006. gada
16. oktobra sprieduma lieta Nr. 2006-05-01 10.3. punktu).

Saskana ar Satversmes 64. pantu likumdoSanas tiesibas, t.i., tiesibas kadu jautajumu noregulét
ar likumu, ir nodotas Saeimai un pilsonu kopumam. Ari par starptautisko ligumu
apstiprinasanu, ja tie nokarto likumdoSanas cela izskiramus jautajumus, atbilstoSi Satversmes
68. pantam lemj Saeima.

Satversme nepieskir Satversmes tiesai tiesibas iejaukties likumdoSanas procesa. Satversmes
tiesa saskana ar Satversmes 85. pantu var tikai parbaudit Saeimas pienemto likumu satversmibu,

bet ne noteikt to, kadi likumi Saeima izskatami un kad tie piepemami.

Ievérojot valsts varas daliSanas principu, Satversmes tiesa nav tiesiga apturét likuma
pienems$anas procediiru Saeima.

11. Lieta Nr. 2007-10-0102 sprieduma izpilde neradis problémas, ja Satversmes tiesa atzis
Robezligumu par atbilstosu Satversmei.

Ja Satversmes tiesa lem; citadi, tad tas sprieduma izpildes efektivitate Sobrid ir atkariga no citu
valsts varas konstitucionalo institiiciju ricibas, 1stenojot tam Satversmé pieskirto kompetenci.

Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 26. panta pirmas dalas treso teikumu, Satversmes
tiesa

noléma:
1. Noraidit pieteikuma iesniedz&ja lugumu apturét 2007. gada 27. marta parakstita Latvijas
Republikas un Krievijas Federacijas liguma par Latvijas un Krievijas valsts robezu

apstiprinaSanas proceduru.

2. Nosiitit ricibas sédes 1émumu pieteikuma iesniedz&jam, Latvijas Republikas Saeimai, Valsts
prezidentam un Ministru kabinetam.

3. Nositit ricibas sedes lémumu publicésanai laikraksta ,,Latvijas VEstnesis”.

Lémums nav parstidzams.

Ricibas seédes priekSseédetajs G. Kiitris



