LATVIJAS REPUBLIKAS SATVERSMES TIESA

LEMUMS PAR TIESVEDIBAS IZBEIGSANU
lieta Nr. 2007-06-03

Riga 2007. gada 12. janija

Latvijas Republikas Satversmes tiesa §ada sastava: tiesas ricibas sédes priekSsedéetajs
Gunars Kitris, tiesnesi Kaspars Balodis, Aija Branta, Juris Jelagins, Kristine Krima,

Uldis Kinis un Viktors Skudra,

tiesas ricibas s€dé izskatijusi priekSlikumu izbeigt tiesvedibu lieta Nr. 2007-06-03
,Par Ministru kabineta 2007. gada 8. janvara noteikumu Nr. 32 ,,Grozijumi Nacionalas

s

droSibas likuma™ atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 81. pantam”,

konstatgja:

1. 2007. gada 20. februari Satversmes tiesa ierosinata lieta Nr.2007-06-03 ,,Par
Ministru kabineta 2007. gada 8.janvara noteikumu Nr.32 ,Grozijumi Nacionalas
droSibas likuma” atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 81. pantam” péc
pieteikuma, ko iesniegus$i divdesmit Latvijas Republikas 9. Saeimas deputati - Solvita
Aboltina, Arturs Kri§janis Karins, Einars Repse, Karlis Sadurskis, Ilma Cepane, Ina
Druviete, Sandra Kalniete, Uldis Grava, Sarmite Kikuste, Ainars Latkovskis, Dzintars
Zakis, Linda Miurniece, Inguna Ribena, Silva Bendrate, Janis Reirs, Janis Urbanovics,

Ausma Ziedone-Kantane,Valérijs Agesins, Artis Kampars, Nils USakovs - (turpmak —

Pieteikuma iesniedzgjs).



2. Pieteikuma iesniedzgjs uzskata, ka Ministru kabineta 2007.gada 8.Janvara
noteikumi Nr. 32 ,,Grozijumi Nacionalas drosibas likuma” (turpmak — Noteikumi Nr. 32)
neatbilst Satversmes 1. un 81. pantam. Atsaucoties uz Satversmes tiesas spriedumiem
lietas Nr. 2001-09-01 un Nr. 2000-07-0409, tiek uzsverts, ka Latvijas Republikas
Satversmes (turpmak — Satversme) 1. panta ietvertais varas daliSanas princips paredz tris
varu harmonisku sadarbibu, savstarp&ju kontroli un ierobezosanu, ka arT varas merenibu.
Demokratiska valsti likumdoSanas vara pieder tautai un likumdevéjam — parlamentam.
Valsts varas daliSanas princips un Satversmes 64. pants noteic, ka tiesibas kadu jautajumu
noregulét ar likumu pieder Saeimai, ka arT tautai Satversmé paredzéta kartiba un apmeros.
Satversmes 81. panta paredz€tajos gadijumos likumdoSanas tiesibas var izmantot

Ministru kabinets.

Pieteikuma izteikts viedoklis, ka demokratiska tiesiska valstl ir ne vien japienem
politiski lietderigi un valsts droSibu sekméjosi normativie akti, bet tas arT jadara pienaciga
kartiba. Pieteikuma iesniedzgjs uzskata, ka, izdodot Noteikumus Nr. 32, nav ievérots
Satversmes 81. panta ietvertais priekSnoteikums ,ja neatlickama vajadziba to prasa”.
Ministru kabinets esot ne vien parkapis Satversmes 81. pantu, bet neesot ievérojis arl
Satversmes 1.pantd noteikto varas daliSanas principu. Sada prakse radot ,risku
sabiedribas intereSu un cilvéktiesibu parkapsanai un Iidz ar to visparpienemto brivibu

pastavéSanai”.

3. lzskatot Noteikumus Nr. 32 likumdosanas kartiba, Sacima 2007. gada 1. februart
pienéma likumu ,,Grozijumi Nacionalas drosibas likuma”. 2007. gada 9. februari Latvijas
Valsts prezidente Vaira Vike-Freiberga nodeva So likumu otrreiz&jai caurliikoSanai,
noradot, ka nav pienemama valsts droSibas iestazu darbibu regul&joso likumu sasteigta
groziSana, neiesaistot visu ieinteres€to puSu parstavjus, specialistus un ekspertus un

nedodot sapratigu laiku $adu iniciativu izvertésanai un priekslikumu izstradei.

4. 2007. gada 15. februari Pieteikuma iesniedz&ja varda deputate S. Aboltina
papildinaja pieteikumu, noradot, ka pievienojas minétajam Valsts prezidentes viedoklim.

Turklat sads viedoklis biitu attiecinams uz visu likumdosanas procesu kopuma.



5. 2007.gada 1. marta Saecima otrreiz caurliikoja likumu ,,Grozijumi Nacionalas
drosibas likuma” un pienéma to bez grozijumiem. 2007. gada 10. marta Valsts prezidente
aptur§ja minéta likuma publicéSanu uz diviem méneSiem. Parakstu vaksSana tautas

nobalso$anas ierosinasanai par $o likumu notika no 2007. gada 3. aprila lidz 2. maijam.

6. 2007.gada 20. februari Satversmes tiesa, ierosinot lietu, uzaicinaja Ministru

kabinetu Iidz 2007. gada 21. martam iesniegt atbildes rakstu.

Atbildes raksta Ministru kabinets nepiekrit pieteikuma izteiktajam viedoklim un liidz
atzit pieteikumu par nepamatotu. Atsaucoties uz Satversmes tiesas spriedumu lieta
Nr. 03-05(99), Ministru kabinets norada, ka ,,varas daliSana ir speka ka princips, tomér ta
netiek 1stenota Joti stingri péc tas ideali tipiska modela. Vispargji tiek stingri sargata tikai
tiesneSu neatkariba no izpildvaras iejaukSanas. Tacu citadi varas sadales shéma vésturiska
skatijuma jau no paSa sakuma tomér neizslédz zinamus principialo robezu parkapumus.
No Satversmes 1.panta ietverta demokratiskas republikas jédziena izrietoSais varas
daliSanas princips nav jauztver dogmatiski un formali, bet jasaméro ar ta merki noverst

varas centralizaciju vienas institiicijas vai amatpersonas rokas.”

Ministru kabinets uzsver, ka Satversmes 81.pants noteic Ministru kabinetam
neapstridamu tiesibu izdot noteikumus ar likuma spéku, ,ja neatlickama vajadziba to

prasa’”.

Atbildes raksta izteikts viedoklis, ka ,neatlickama vajadziba” nav juridiskiem
kritérijiem paklauts vértjums, bet vértéjums, kas paklauts lietderibas kritérijiem. Sie
kritériji esot pasa izdeveja, proti, Ministru kabineta, zina un neesot pretruna ar Satversmes
1. pantu, ciktal saglabajas varas savstarp€jas kontroles un lidzsvara attiecibas un varas

méreniba, ka arT tiekot ieveroti citi tiesiskas valsts principi.

Ministru kabinets inform&, ka neatlickamas vajadzibas pamatojums Noteikumu
Nr. 32 izdoSanai bijis saistits ar valdibas riciba esoSo informaciju par butiskiem valsts
nacionalas droSibas apdraudéjumiem un politisku appemsanos maksimali 1sa laika tos

noveérst. Informacijas analizes dienesta sagatavotas valsts apdraud&juma analizes



liecinajusas ,,par bitisku situacijas saasinajumu un pieaugosSu apdraud€juma limeni visas
tradicionali aktualajas valsts nacionalo drosibu apdraudosajas jomas”. TieSi neatlickama
vajadziba ,nekavéjoties panakt visu droSibas sist€mas izpildvaras riciba esoSo resursu
koordin&tu un saskanotu ricibu valsts un sabiedribas drosibas apdraudéjuma mazinasanai”

bijis pamats Noteikumu Nr. 32 izdoSanai.

Konkréti valsts apdraudéjuma fakti, kas Ministru kabineta riciba bija laikposma no
2006. gada oktobra lidz decembrim un kuru dél bija nepiecieSams Noteikumus Nr. 32
pienemt Satversmes 81. panta kartiba, ieklauti atbildes raksta klasificétaja dala, kam

pieskirts valsts noslépuma statuss.

7. 2007. gada 29. marta Saeima piepéma likumu ,,Grozijumi Nacionalas drosibas
likuma”, ko Valsts prezidente izsludinaja 2007. gada 10. aprili. Ar So likumu Nacionalas
drosibas likuma attiecigie panti tika izteikti tada redakcija, kada tie bija pirms Noteikumu
Nr. 32 pienemsanas. Parejas noteikumu 1. Punkta tika noteikts, ka ar $a likuma spéka

stasanos spéku zaudé Noteikumi Nr. 32. Likums stajas speka ar 2007. gada 11. aprili.

8. 2007. gada 29. marta Saeimas Juridiska komisija iesniedza Saeimai likumprojektu
,Grozijumi Latvijas Republikas Satversmé”, likumprojekta anotacija noradot, ka
,Valdiba savas tiesibas izdot noteikumus ar likuma spéku kops Satversmes darbibas
atjaunoSanas ir izmantojusi loti plasi. Ta ka $a panta pielietoSana ne vienmer ir bijusi
veiksmiga un lidz ar to ar1 diskutabla, ar likumprojektu tiek piedavats izslégt Satversmes
81. pantu”. 2007. gada 3. maija Saeima pienéma likumu ,,Grozijumi Latvijas Republikas

Satversme”, kas Satversmes 81. pantu paredz izslegt.
2007. gada 17. maija mingtais likums tika izsludinats. Tas stajas speka 2007. gada
31. maija.

9. 2007. gada 8. maija Centrala velesanu komisija ir izsludinajusi tautas nobalsosanu
par Valsts prezidentes apturéto likumu ,,Grozijumi Nacionalas droSibas likuma” un

,Grozijumi Valsts droSibas iestazu likuma” atcelSanu.



Satversmes tiesa secinaja:

10. Satversmes tiesas likuma 29. pants reglamenté tiesvedibas izbeigSanu lieta.
Minéta panta pirmas dalas 2. punkts noteic, ka tiesvedibu lieta var izbeigt 11dz sprieduma
pasludinasanai ar Satversmes tiesas I€mumu, ja apstridéta tiesibu norma (akts) ir
zaud@jusi speku. Savukart §1 panta pirmas dalas 4. punkts paredz, ka tiesvedibu lieta var
izbeigt Iidz sprieduma pasludinasanai ar Satversmes tiesas [émumu, ja speku ir zaud&jusi

norma (akts), atbilstiba kurai tiek apstridéta.

Apstridétais akts - Noteikumi Nr. 32 - zaud€ja spéku ar Sacimas 2007. gada 29. marta

pienemto likumu ,,Grozijumi Nacionalas drosibas likuma”.

Norma, atbilstiba kurai tiek apstridéta - Satversmes 81. pants - zaudgja speku

2007. gada 31. maija saskana ar likumu ,,Grozijumi Latvijas Republikas Satversmé&”.

Tadgjadi ir iestajusies Satversmes tiesas likuma 29. panta pirmas dalas 2. un

4. punkta paredzetie nosacijumi tiesvedibas izbeigSanai lieta.

11. Satversmes tiesas likuma 29. panta pirmaja dala noteiktajos gadijumos likums
paredz Satversmes tiesai tiesibas izbeigt lietu, bet neparedz pienakumu to darit.
Lidzsingja Satversmes tiesas prakse tiesvediba lieta $ados gadijumos ir gan turpinata (K.,
pieméram, 2003.gada 4. februara spriedumu lieta Nr.2002-06-01, 2004.gada
14. janvara spriedumu lieta Nr. 2003-19-0103, 2005. gada 16. decembra spriedumu lieta
Nr. 2005-12-0103,), gan ari izbeigta (Sk., piemeram, |&mumus par lietas izbeigSanu lietas
Nr. 2004-23-01, Nr.2004-24-0306, Nr.2004-26-01, Nr.2005-23-03, Nr. 2006-27-03,
Nr. 2007-05-0106).

11.1. Izsverot jautajumu par to, vai tiesvediba lieta izbeidzama, Satversmes tiesa
visupirms némusi veéra nepiecieSamibu aizsargat personam Satversmé noteiktas
pamattiesibas. Ta, pieméram, lieta Nr.2002-06-01 Satversmes tiesa konstaté, ka
konstitucionalas stidzibas iesniedz€ja parstave ligusi Satversmes tiesai lietu neizbeigt,

noradot, ka Satversmes tiesas spriedums esot vienigais tiesiskais cel$, kada iesniedzgjs



varot turpinat savu aizskarto tiesibu aizsardzibu (sk.: Satversmes tiesas 2003. gada

4. februara sprieduma lieta Nr. 2002-06-01 7. punktu).

Savukart lieta Nr.2007-05-0106 Satversmes tiesa izskirusies izbeigt tiesvedibu,
konstat&jot, ka apstridéta norma ir zaud€jusi speku, bet picteikuma iesniedzgjs - Latvijas
Republikas tiesibsargs — ,,nav ludzis apstridéto normu atzit par spéka neesosu no tas
pienemsanas briza” (Satversmes tiesas 2007. gada 3. aprila lemuma par tiesvedibas

izbeigsanu 6. punkts).

11.2. Vienlaikus Satversmes tiesa ir secinajusi, ka ,,saskana ar Latvijas Republikas
Satversmes 85. pantu un Satversmes tiesas likuma 1. pantu Satversmes tiesas uzdevums ir
novertet tiesibu normu (aktu) atbilstibu augstaka juridiska sp€ka tiesibu normam. Turklat
Sada atbilstibas novertéSana ir mérktiecigs process, kura rezultata par neatbilstoSam
atzitas tiesibu normas (akti) saskana ar likuma 32. pantu zaudé speku. Tadgjadi,
kopsakara tulkojot Latvijas Republikas Satversmes 1. un 85. pantu, redzams, ka
Satversmes tiesas likuma mérkis un Satversmes tiesas uzdevums ir veicinat tiesibu
sisttmas sakartoSanu, ka ar1 veikt kontroli par to, lai konstitucionalas institiicijas ar to
izdotajiem aktiem neizjauktu valsts varas savstarpgjas kontroles un Iidzsvara attiecibas”
(Satversmes tiesas 2000. gada 5. aprila lemums par tiesvedibas izbeigsanu lieta Nr. 04-
06(99).

Satversmes tiesas likuma 29. panta pirmas dalas 2. un 4. punkts ir vérsts uz to, lai
nodro$inatu Satversmes tiesas procesa ekonomiju un lai Satversmes tiesai nebiitu jataisa
spriedums lietas, kuras strids vairs nepastav. Ja strids vairs nepastav, zid jéga Satversmes

tiesas procesam.
12. Konkrétaja lieta nav pamata turpinat tiesvedibu lieta:
12.1. Pieteikuma iesniedzgjs ir apstrid€jis to, vai Ministru kabinetam bija tiesibas

izdot Noteikumus Nr. 32 Satversmes 81. panta noteiktaja kartiba. Tacu pieteikuma nav

noradits, ka Sie Noteikumi péc satura neatbilstu Satversmei, pieméram, ka tie aizskartu



personam Satversmé noteiktds pamattiesibas un ka So pamattiesibu aizsardzibai biitu

nepiecieSsama Noteikumu Nr. 32 atziSana par spéku zaud@jusiem no izdoSanas briza.

12.2. Saeima ir pienémusi likumu ,,Grozijumi Latvijas Republikas Satversmé”, ar
kuru izslegts Satversmes 81. pants. Lidz ar to nav nepiecieSams veidot Satversmes tiesas

doktrinu §a panta interpretacijai.
Tadgjadi nav nepiecieSams turpinat tiesvedibu minétaja Satversmes tiesas lieta.

Nemot véra min€to un pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 29. panta pirmas

dalas 2. un 4. punktu, Satversmes tiesa

noléma:

izbeigt tiesvedibu lieta Nr. 2007-06-03 ,Par Ministru kabineta 2007. gada
8. janvara noteikumu Nr. 32 ,,Grozijumi Nacionalas drosibas likuma” atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 1. un 81. pantam”, kas ierosinata péc pieteikuma, ko iesniegusi
Karin$, Einars Repse, Karlis Sadurskis, Ilma Cepﬁne, Ina Druviete, Sandra Kalniete,
Uldis Grava, Sarmite Kikuste, Ainars Latkovskis, Dzintars Zakis, Linda Mirniece,
Inguna Ribena, Silva Bendrate, Janis Reirs, Janis Urbanovi¢s, Ausma Ziedone-Kantane,

Valeérijs Agesins, Artis Kampars, Nils USakovs.

Lémums nav parsiidzam

Ricibas sedes priekSsedetajs G. Kitris



