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Latvijas Republikas Satversmes tiesa §ada sastava: tiesas sédes
priekssedétajs Gunars Kitris, tiesneSi Kaspars Balodis, Aija Branta, Juris

Jelagins, Kristine Kriima, Uldis Kinis un Viktors Skudra,
ar tiesas sédes sekretaru Arni Zuganu,

piedaloties pieteikuma iesniedz&ja — Valsts cilvéktiesibu biroja
(Tiesibsarga) — parstavei Tiesibsarga Cilvektiesibu departamenta

direktorei Anitai Kovalevskai,

institicijas, kas izdevusi apstridéto aktu, — Ministru Kabineta —
parstavim Labklajibas ministrijas Eiropas un juridisko lietu departamenta

direktoram Edgaram Kor¢aginam,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu, Satversmes

tiesas likuma 16. panta 1. un 3. punktu, 17. panta pirmas dalas 8. punktu,
Riga 2007. gada 11. septembrT atklata tiesas sede izskatija lietu

»Par Ministru kabineta 2002. gada 23. aprila noteikumu Nr. 165
»ApdroSinasanas periodu pieradiSanas, aprékinasanas un uzskaites
kartiba” 2. punkta vardu un skaitlu ,,(bet ne agrak ka no dienas, kad
persona sasniegusi 15 gadu vecumu, izpemot So noteikumu 40. punkta
noradito gadijumu)” atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 64., 91. un

109. pantam”.



Konstatejosa dala

1.1990. gada 29.novembri Latvijas Republikas Augstaka padome
pienéma likumu ,,Par valsts pensijam”. Sis likums noteica tiesibas uz socialo
nodroSinajumu, un taja bija paredz&ti divi valsts pensiju veidi: darba pensija
(vecuma, invaliditates, apgadnieka zaud€juma un izdienas pensija) un sociala
pensija. Tiesibas uz darba pensiju bija personam, kas paklautas Latvijas
Republikas socialajai apdroSinasanai. Personam, kuram nebija tiesibu uz darba
pensiju, likums garantgja socialo pensiju. Saja likuma noteikta pensiju shema
bija balstita uz pardales principu, kas neveicinaja stradajoSo ieinteresétibu savu

vecumdienu nodroS$inasana.

2.1995. gada tika veikta pensiju sistémas reforma, un 1995. gada
2. novembrT tika piepemts likums ,,Par valsts pensijam” (turpmak — Pensiju
likums). Sis likums stajas speka 1996. gada 1. janvari. Reforma paredzgja, ka
valsts obligatas pensiju apdroSinasanas sistéma tiek balstita uz apdroSinasanas
iemaksam. ApdroSinasanas stazu veido periods, kura sociali apdroSinata
persona pati veikusi socialas apdrosinasanas iemaksas vai par to veiktas vai
bija javeic socialas apdroSinasanas iemaksas. Lidz ar to Pensiju likums paredz,
ka pensijas apmers ir atkarigs no apdroSinasanas iemaksam un apdroSinasanas

staza.

3. Pensiju likuma parejas noteikumi risina jautajumu par to personu
apdroS§inasanas stazu, kuras bija nodarbinatas Iidz 1990. gada 31. decembrim,
kad vel nebija ieviesta valsts obligatas pensiju apdroSinasanas sist€ma. Parejas
noteikumu 1. punkts paredz€ja, ka Latvijas pilsoniem, repatriantiem, vinu
gimenes locekliem un pécnacgjiem lidz 1991. gada 1. janvarim Latvija un
arpus Latvijas uzkratie darba un tam pielidzinatie periodi veido apdroSinasanas
stazu, kas nepiecieSams valsts pensijas pieskirSanai (parrékinasanai), neatkarigi

no socialas apdrosinasanas iemaksu izdariSanas.



4.2005. gada 20. oktobr1 tika izdariti grozijumi Pensiju likuma un
parejas noteikumu 1. punkta pirmais teikums tika izteikts Sada redakcija: ,,L.idz
1990. gada 31. decembrim Latvijas pilsoniem Latvijas teritorija un bijusas
PSRS teritorija uzkratie darba un tam pielidzinatie periodi, ka ar1 §a punkta
10. apakspunkta minétais arpus Latvijas uzkratais periods ir pielidzinats
apdrosinasanas stazam.” ST redakcija stajas speka 2007. gada 1. janvari. Tadu ta
nemaina principu, ka apdroSinasanas stazam ir pielidzinats Iidz 1990.gada

31.decembrim (turpmak — Iidz 1991. gadam) uzkratais darba periods.

5. Pensiju likuma parejas noteikumu 2.'punkts noteic: ,,So parejas
noteikumu 1. un 2. punkta noteikto periodu aprékinaSanas, pieradiSanas un
uzskaites kartibu nosaka Ministru kabinets.” Pamatojoties uz $o deleg&jumu,
Ministru  kabinets 2002.gada 23.aprili piepéma noteikumus Nr.165
»Apdro§inasanas periodu pieradiSanas, aprékinaSanas un uzskaites kartiba”
(turpmak — Noteikumi Nr. 165). Miné&to noteikumu 2. punkts noteic: ,,Darbu un
tam pielidzinatos periodus Iidz 1991. gada 1. janvarim neatkarigi no socialas
apdroSinasanas iemaksu veikSanas (bet ne agrak ka no dienas, kad persona
sasniegusi 15 gadu vecumu, iznpemot So noteikumu 40.punkta noradito
gadijumu) pielidzina apdroSinaSanas periodiem, kas balstiti uz socialas
apdroSinasanas iemaksam un veido apdroSinaSanas stazu (izpemot S$o
noteikumu 35. punkta noradito gadijumu), lai noteiktu tiesibas uz valsts

pensiju, kuras radusas péc So noteikumu speka stasanas.”

6. Pieteikuma iesniedzéjs — Valsts cilvektiesibu birojs (saskana ar
Tiesibsarga likuma parejas noteikumu 2. punktu Tiesibsarga birojs ir Valsts
cilvéktiesibu biroja tiesibu un saistibu parnémejs) — sava pieteikuma apstrid
Noteikumu Nr. 165 2. punkta vardu un skaitlu ,,(bet ne agrak ka no dienas, kad
persona sasniegusi 15 gadu vecumu, iznemot o noteikumu 40. punkta noradito
gadijumu)” (turpmak — apstridéta norma) atbilstibu Latvijas Republikas

Satversmes (turpmak — Satversme) 64., 91. un 109. pantam.
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Valsts cilvektiesibu birojs (turpmak — Tiesibsargs) uzskata, ka apstridéta
norma, kas noteic, ka apdroSinasanas stazam ir pielidzinami tikai tie darba
periodi, kurus persona uzkrajusi no dienas, kad ta sasniegusi 15 gadu vecumu,
neatbilst Satversmes 64. pantam. Pensiju likuma parejas noteikumu 2." punkts
esot pilnvarojis Ministru kabinetu reglamentét likuma ,,Par valsts pensijam”
parejas noteikumu 1. un 2. punkta noteikto periodu aprékinasanas, pieradiSanas
un uzskaites kartibu. Tiesibsargs norada, ka no §a deleg€juma neizriet Ministru
kabineta tiesibas noteikt apdroSinasanas staza ieskaitamos periodus. Ministru
kabinets, nosakot, ka apdroSinasanas stazam ir pielidzinami tikai tie darba
periodi, kurus persona uzkrajusi no dienas, kad ta sasniegusi 15 gadu vecumu,
pec bitibas nosaka apdroSinasanas periodus.

Tiesibsarga parstave tiesas s€dé uzsvéra, ka Pensiju likuma parejas
noteikumu 1. un 2. punkts nenosaka vecumu, no kura uzkratos darba un tam
pielidzinatos periodus pielidzina apdroS§inasanas stazam. Ari no citiem
likumiem neizrietot, ka Pensiju likuma parejas noteikumu 1. punkta noraditaja
laika par darba periodu var atzit tikai tadu periodu, kura nodarbinata persona
jau ir vismaz 15 gadus veca.

A. Kovalevska pauda viedokli, ka vards ,,aprékinasana” norada uz
tehniska rakstura darbibu. Ar aprékinasanu varot saprast to, kada veida jaskaita
periods — gados, méneSos vai dienas, ka tieSi tehniski tiek rekinats
apdro§inasanas periods. Apstridéta norma paredzot, ka pirms 15 gadu vecuma
uzkratos darba periodus neieskaita apdrosinaSanas perioda, un tadgjadi no ta
tiekot izslégti vairaki ménesi un, iesp&jams, pat gads. Tiesibsarga parstave
uzsvera, ka tas ir bitisks laika periods, uz ko nevar attiecinat tehnisku
reguléjumu. Apstrideéta norma tieSi skarot personas pamattiesibas, t.i., tiesibas
uz socialo nodroSinajumu. A. Kovalevska uzsvéra, ka tad, ja likumdevéjs biitu
gribgjis noteikt $adu ierobezojumu, tas biitu jaizdara pietickami skaidri, precizi
un neparprotami. Ta¢u mingtaja gadijuma ta neesot. Sobrid spéka esogie
regul&jumi attiecoties tikai uz §a briza situaciju socialas apdroSinaSanas joma,
un likumdevejs nekur nav noradijis, ka tie biitu attiecinami ar1 uz periodu pirms

1991. gada.


http://pro.nais.lv/naiser/text.cfm?Ref=0101032002042300165&Req=0101032002042300165&Key=0103011995110232778&Hash=4#4
http://pro.nais.lv/naiser/text.cfm?Ref=0103011995110232778&Req=0103011995110232778&Key=0101032002042300165&Hash=
http://pro.nais.lv/naiser/text.cfm?Ref=0103011995110232778&Req=0103011995110232778&Key=0101032002042300165&Hash=

Tiesibsarga parstave secinaja, ka, nosakot darba periodu, Ministru
kabinets ir rikojies arpus likumdevéja pieskirta delegéjuma un tad&jadi
apstridéta norma neatbilst Satversmes 64. pantam.

Apstridéta norma neatbilstot arT Satversmes 109. pantam, jo saSaurinot
Pensiju likuma garantéto tiesibu apjomu. Tiesibsargs uzsver, ka Pensiju likuma
normas atSkiritba no apstridétds normas neparedz nekadus vecuma
ierobezojumus attieciba uz tiem darba un tam pielidzinatajiem periodiem, kas
uzkrati 11dz 1991. gadam. Pensiju likuma esot konkretizetas tiesibas uz socialo
nodro$inajumu vecuma gadijuma. Apstridéta norma sasaurinot Pensiju likuma
garant€to tiesibu apjomu un tad€jadi ierobezojot ari Satversmes 109. panta
ietvertas tiesibas uz socialo nodrosinajumu.

Tiesibsargs sava pieteikuma norada ari uz apstridétas normas
neatbilstibu Satversmes 91. pantam. Tiesibsargs uzskata, ka vienados un
salidzinamos apstaklos atrodas visas Pensiju likuma parejas noteikumu
1. punktad minétas personas, kas [idz 1991. gadam bija nodarbinatas Latvijas
teritorija un bijusas PSRS teritorija. Tacu, pamatojoties uz apstridéto normu,
personai, kura nodarbinatibas laika bija vecaka par 15 gadiem, Sos darba
periodus ieskaita apdroSinasanas staza, bet personai, kura bija jaunaka par
15 gadiem, — neieskaita pat tad, ja abas personas butu stradajusas viena un taja
pasa darba vieta. Tiesibsargs uzsver, ka S$adai atSkirigai attiecksmei nav
objektiva un sapratiga pamata.

Turklat tiesas sédé Tiesibsarga parstave noradija, ka normativo
regul&jumu socialas apdrosinasanas joma, kas tika izveidots p&c 1991. gada,
nevar attiecinat uz to situaciju, kada pastav€ja pirms tam. Situacija, kas
pastavgja lidz 1991. gadam, biitu izvert€§jama atseviski, jo to nevarot
automatiski pielidzinat jaunas socialas apdroSinasanas sist€mas nosacijumiem.
Personas, kas bija nodarbinatas 1idz 1991. gadam, atradas cita situacija, un pret
tam jaizturas atSkirigi, pemot vera un ripigi izvert€jot talaika normativo

regul&jumu.



7. Institiicija, kas izdevusi apstridéto aktu, — Ministru kabinets —
atbildes raksta norada, ka socialas apdroSinasanas iemaksas Latvija tika
leviestas 1991. gada 1. janvari. Lai aprékinatu pensijas, kas balstitas uz socialas
apdroSinasanas principu, esot bijis nepiecieSams izstradat kartibu, kada
personam ieskaitit darba stazu lidz 1991. gadam. Tapéc esot atbalstits
viedoklis, ka Sis darba periods (Iidz 1991. gadam) jagem véra, pielidzinot to
darba periodam, kas balstits uz apdroSinaSanas principu. Ta ka sociala
apdro§inasana esot iesp&jama tikai no 15 gadu vecuma, Ministru kabinets
noteicis, ka darba periods Iidz 1991. gadam arT jaskaita no 15 gadu vecuma.
Proti — darba staza ieskaita tikai to darba periodu, kad persona jau ir sasniegusi

15 gadu vecumu. Ta esot radusies apstridéta norma.

Ministru kabinets uzsver, ka likumdevéjs 15 gadu vecuma kritériju ir
noteicis likuma ,,Par valsts socialo apdroSinasanu” 5. panta: ,socialajai
apdro$inasanai obligati paklauti visi 15 gadu vecumu sasniegusie darba némeji
[...]”. Turklat ar1 likuma ,,Par valsts pensijam” 3. pants noteic, ka tiesibas uz
valsts socialas apdroSinasanas pensiju ir personam, kas bijuSas paklautas valsts
obligatajai pensiju apdroSinaSanai. Ja Sis vecums noteikts specialaja likuma, tad

vispargja likuma tas neesot japaredz.

Tiesas s@dé Ministru kabineta parstavis paskaidroja, ka attiecigais
vecums nav noteikts nejauS$i un ir pamatots uz vairakiem apsverumiem.
Pirmkart, tas esot pamatots uz pamatizglitibas iegiiSanas pienakumu, ko
paredzot izglitibu regulgjoSie normativie akti, kuri noteic, ka pamatizglitibas
ieguve ir obligata, sakas no septinu gadu vecuma un ilgst devinus gadus, proti,
parsvara gadijjumu Iidz 15 gadu vecumam. Otrkart, pamats esot arl tie
normativie akti, kuri regulé personu nodarbinasanu, tostarp Darba likums, kas

noteic, ka pastaviga darba personas var tikt nodarbinatas no 15 gadu vecuma.

Tapéc Ministru kabinets Noteikumos Nr. 165 esot paredzgjis min&to
vecumu ka visparpienemtu apdroS§inaSanas staza atskaites punktu. Lidz ar to
Ministru kabinets uzskata, ka likumdevéja pieskirto deleg€jumu nav parkapis,

jo darba perioda ieskaitamais minimalais vecums (15 gadu) esot noteikts



likuma ,,Par valsts apdroSinasanu”. Tad€jadi apstridéta norma atbilstot

Satversmes 64. pantam.

Ministru kabinets atbildes raksta pauz viedokli, ka apstridéta norma
atbilst arT Satversmes 109. pantam, jo tas negaranté visam personam vienadu
vecuma pensiju. ST Satversmes norma paredzot un pielaujot zinamas atskiribas
sociala nodroSinajuma sanemS$ana. Ministru kabinets uzskata, ka wvalsts ir
izstradajusi pensiju sisttmu un nodroSindjusi personu ar valsts socialas
apdroSinasanas pensiju, proti, vecuma pensiju. Tadgjadi valsts esot stenojusi
Satversmé noteiktas personas tiesibas uz socialo nodro$inajumu un Satversmes

109. pants neesot parkapts.

Ministru kabinets norada, ka apstridéta norma neparedz atSkirigu
attieksmi un personas atrodas vienados un salidzinamos apstaklos, jo tas visas
ir sasnieguSas vai sasniedz pensijas piesSkirSanai nepiecieSamo vecumu péc
1995. gada 2. novembra. Turklat darba periodi visam $Tm personam tiekot
uzskaititi no 15gadu vecuma. Tatad apstridéta norma atbilstot

Satversmes 91. pantam.

8. Saeima tika uzaicinata sniegt skaidrojumu par delegéjumu. Saeima
noradija, ka normas ietvertais vards ,kartiba” saprotams latvieSu valoda
visparpienemtaja nozimé. Sis vards neaizliedzot ietvert noteikumos zinamas
normas, kas nosaka ierobezojumus, jo ari ,kartibas norma”, reglamentgjot
attiecigo jautajumu, jebkura gadijuma kaut ko ierobezo. Tomér katra konkréta
situacija esot javerte, vai attieciga tiesibu norma neparedz patstavigu personas
tiestbu ierobezojumu, par ko faktiski atbilstoSi Satversmes 64. panta
noteiktajam varot lemt tikai likumdev@js. Vienlaikus esot japem véra, ka
Ministru kabinets, izstradajot noteikumus, vadas art no citu likumu normam.
Ta, piem&ram, personas nodarbinatiba (Darba likuma 37. panta pirma dala) un
paklautiba obligato socialas apdroSinaSanas iemaksu veikSanas pienakumam
(likuma ,,Par valsts socialo apdroSinasanu” 5. panta pirma, otra un tre$a dala)

nav iesp€jama, ja persona ir jaunaka par 15 gadiem.



Saeima uzskata, ka apstridétas normas prasibas ir logiskas un pamatotas.
Turklat Sai normai esot vienigi preciz€joSs raksturs. Ja apstridéto normu
uztverot $adi, tad ta esot paliglidzeklis citu likuma normu istenoSanai un
ietilpstot Pensiju likuma parejas noteikumu 2.! punkta ietvertaja jedziena

»aprékinasanas kartiba”.

Tiesas sédé Saeimas parstavis — Saeimas Juridiska biroja vaditajs —
Gunars Kusin$ papildus noradija, ka Saecima, deleggjot Ministru kabinetam
darba periodu aprékinasanas, pieradiSanas un uzskaites kartibas
reglamentéSanu, vélgjas, lai Ministru kabinets to nosaka atbilstoSi tam, ka
jédziens ,,darbs” tika izprasts padomju laika. G. Kusin$ uzsvéra, ka vienigais
juridiskais pamats minétas kartibas noteikSanai var€tu but talaika, respektivi,
padomju perioda darba tiesiskas attiecibas reglamentgjoSie normativie akti.

Turklat Saeima pauz viedokli, ka janoskaidro, vai attiecigaja laika
posma saskana ar talaika normativajiem aktiem un starptautiskajiem ligumiem
personu vargja likumigi nodarbinat pirms 15 gadu vecuma sasniegSanas. Pat ja
tas bijis iesp&jams, apstridéta norma un citu likumu normas tom@r neesot

tulkojamas gramatiski un mehaniski.

9. Labklajibas ministrijas parstave — Socialas apdroSinaSanas
departamenta Pensiju politikas nodalas vaditaja vietniece Saulveiga Krastina
tiesas sédé noradija, ka laika posma no 1940.gada 26.novembra lidz
1972. gada 1. oktobrim darba tiesiskas attiecibas Latvija regul&ja Krievijas
PFSR Darba likumu kodekss. Un $aja Darba likumu kodeksa bijis noteikts, ka
aizliegts pienemt darba personas, kas jaunakas par 16 gadiem. Tomér bijusi ar1
iznémumi un daZzos gadijumos, pamatojoties uz specialam instrukcijam, darba
vargja tikt pienemtas ari nepilngadigas personas, bet ne jaunakas par
14 gadiem. Savukart no 1972. gada 1. oktobra lidz 2002. gadam darba tiesiskas
attiecibas regul&ja 1972. gada 14. aprili pienemtais Latvijas PSR Darba likumu
kodekss. Biitiskas izmainas attieciba uz b&rnu nodarbinatibas vecumu S$aja
normativaja akta neesot ieviestas. Seit tapat esot minéti 16 gadi, bet iznémuma

gadijuma — ar personas, kas sasniegusas 15 gadu vecumu.



S. Krastina paskaidroja, ka 1992. gada Latvijas PSR Darba likumu
kodeksa tika izdariti grozijumi. Ar Siem grozijumiem esot noteikts ari cits
vecums. Personas pastaviga darba varot piepemt no 15 gadu vecuma, bet

atseviskos vieglos darbos — no 13 gadu vecuma.

10. Izglitibas un zinatnes ministrijas parstavis — Vispargjas izglitibas
departamenta direktors Artiars Skrastin$ tiesas seéd¢ noradija, ka Latvija kop$
1919. gada novembra bija obligata septingadiga izglitiba, kas tika uzsakta
septinu gadu vecuma un pabeigta ne vélak ka 16 gadu vecuma.

No 1934. gada bija noteikts, ka macibas jauzsak septinu — astonu gadu
vecuma vai pat devinu gadu vecuma atkariba no veselibas stavokla un parasti
jabeidz 15 gadu vecuma. Maksimalais vecums, kura vel drikst€ja macities, esot
bijis 18 gadu. Obligata izglitiba tolaik esot bijusi tikai septinus gadus ilga un
sastavejusi no Sadiem periodiem: viens gads — pirmsskolas izglitiba; sesi gadi —
pamatizglitiba. To papildinajusi ta saucama obligata virsskola.

Savukart no 1940. gada atkal bijusi noteikta septingadiga izglitiba, bet
pec tam astongadiga obligata izglitiba.

A. Skrastin$ uzsvera, ka visa $aja laika posma macibas skoléni uzsaka
vidgji septinu — astonu gadu vecuma, bet iznp€muma gadijumos — seSu vai
devinu gadu vecuma. Izglitiba parasti iegiita 15, v€lakais, 18 gadu vecuma.
Protams, varot but atseviski gadijumi un atseviski bérni, kas izglitoSanos beidza

cita vecuma vai ar1 gluzi vienkarsi neapmeklgja skolu.

Secinajumu dala

11. Ar apstridéto normu Ministru kabinets ir noteicis, ka apdroSinasanas
stazam pielidzina tikai tadus darba periodus, kurus persona uzkrajusi no dienas,
kad sasniegusi 15 gadu vecumu. Mingtais vecuma ierobezojums nav attiecinats
uz personam, kuras bijuSas paklautas politiskajam represijam vai piedalijusas

nacionalaja pretosanas kustiba.



Pieteikuma iesniedzg€js uzskata, ka apstridéta norma, kas izdota uz
1995. gada likuma ,,Par valsts pensijam” parejas noteikumu 2.' punkta pamata,
neatbilst Satversmes 64. pantam. Ming&tais parejas noteikumu punkts pilnvaro
Ministru kabinetu reglamentét Pensiju likuma parejas noteikumu 1. un
2. punkta noteikto periodu aprékinasanas, pieradiSanas un uzskaites kartibu. Ta
ka Ministru kabinets apdroSinaSanas staza ieskaitamos periodus apstridétaja
norma noteicis bez likumdev€ja pilnvarojuma, Sada riciba esot vért€jama ka

valsts varas daliSanas principa parkapums.

12. Tiesibu normas pienemsanas kartibas ievéroSana ir tiesibu normas
speka esamibas priekSnoteikums (Sk. Satversmes tiesas 2005. gada
21. septembra sprieduma lieta Nr. 2005-03-0306 10.4. punktu). Tapéc
visupirms ir jaizvert€ Pieteikuma iesniedz€ja argumentacija par apstridetas

normas neatbilstibu Satversmes 64. pantam.

Satversmes 64. pants vért€§jams kopsakara ar Satversmes 1. pantu.
Satversmes 1. pants noteic: ,,Latvija ir neatkariga demokratiska republika.” No
§a panta izriet vairaki tiesiskas valsts principi, tostarp art valsts varas daliSanas
princips. Varas daliSanas mérkis ir personas tiesibu un brivibu nodroSinasana,
lai nepielautu demokratiskas tiesiskas valsts modela aizstaSanu ar autoritaru
reZimu vai vienas personas patvaldibu. Lidz ar to varas daliSanas principa
butiba ir politiskas ietekmes uz valsts un sabiedribas dzivi sadaliSana un varas
isteno$anas metozu mérenibas nodroginasana. Sis princips izpauZas valsts varas
sadalijuma likumdoSanas, izpildu un tiesu vara, ko isteno neatkarigas un
autonomas institiicijas. Tas garante lidzsvaru un savstarp&ju kontroli un veicina
varas mérenibu [Sk. Satversmes tiesas 1999. gada 1. oktobra sprieduma lieta
Nr. 03-05(99) secinajumu dalas 1. punktu].

Valsts varas institiiciju kompetencu sadalijums ka Satversmé noteikta
varas daliSanas principa pamats, ir iedzivinats Satversmes institucionalas dalas
normas (Sk. Satversmes tiesas 2006. gada 20. decembra sprieduma lieta

Nr. 2006-12-01 6.2. punktu).
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13. Saskana ar Satversmes 64.pantu likumdosSanas tiesibas pieder

Saeimai, ka arT tautai Satversmé paredz€taja kartiba un apjoma.

LikumdoSana ir likumu pienemSana, t.i., tiesibas kadu jautajumu
noregulét ar likumu. Satversme, pieskirot likumdoSanas tiesibas Saeimai un
Latvijas pilsonu kopumam, lidz 2007. gada 31. maijam pielava ari izp¢mumu
no $a principa. Proti, Satversmes 81. pants pieskira izpildvarai — Ministru
kabinetam — arkartas pilnvaras izdot noteikumus ar likuma spéku, tostarp
grozot ar1 speka esoSos likumus. Tomer $adas Ministru kabinetam pieskirtas
tiesibas bija iznp€mums no Satversmes 64. panta noteikta likumdoSanas tiesibu

sadalfjuma un $§1 norma Sobrid vairs nav speka.

14. Saskana ar Satversmi izpildvaras funkcija ietilpst Ministru kabineta
kompetencé, lai gan atseviskas izpildvaras darbibas noltiika nodroSinat varas
daliSanu ir pieSkirtas ari citam konstitucionalajam institicijam. Tapéc
iespgjams secinat, ka tas izpildvaras darbibas, kuras nav nodotas citam
konstitucionalajam institiicijam, ietilpst Ministru kabineta kompetence un tas ir
atbildigs par So darbibu TistenoSanu (Sk. Satversmes tiesas 2006. gada
16. oktobra sprieduma lieta Nr. 2006-05-01 10.4. punktu ).

Viena no nozimigakajam parvaldes darbibam ir ar&jo normativo aktu
izdoSana gadifjuma, kad likumdevgjs speciali tam ir pilnvarojis izpildvaras
institliciju. Sada veida izdotie Ministru kabineta normativie akti tick uzskatiti
par ,,parvaldes kartiba izdotajiem noteikumiem” (Dislers K. levads Latvijas

valststiestbu zinatné. — Riga: A. Gulbis, 1930, 191. Ipp.).

Ta ka sadu normativo aktu izdoSana ir parvaldes darbiba, Ministru
kabinets vai cita institiicija detalizé likumos ietverto politisko gribu vai noteic

likumu istenoSanas kartibu.

15. Prasiba, lai likumdevejs pats likumdoSanas cela izskirtu visus valsts

dzives jautajumus, miisdienu sabiedribas komplic€tajos dzives apstaklos ir

11



kluvusi griiti 1stenojama. Likumdevéjam nav iesp&ju izsmelosSi likumdoSanas
cela izlemt visus jautdjumus, kuriem nepiecieSams reguléjums. Sada
likumdevgja riciba biezi vien biitu novélota, jo likumdoSanas process ir
smagngéjs un laikietilpigs. Lai nodroSinatu efektivaku valsts varas IstenoSanu, ir
pielaujama atkape no prasibas, ka likumdevéjam visi jautajumi pilniba jaizskir
pasam. ST efektivitate tiek sasniegta, likumdevéjam likumdoSanas procesa
izlemjot svarigakos jautajumus, bet detaliz€taku tiesibu normu izstradasanu
deleggjot Ministru kabinetam vai citam valsts institiicijam. Sada kartiba ne vien
padara paSu likumdoSanas procesu efektivaku, jo likumdevéjam nav
janodarbojas ar tehnisku jautajumu risinaSanu, bet ar1 lauj atrak un adekvatak
reagét uz normativa regul&juma grozijumu nepiecieSsamibu. Ministru kabinets
vai citas pilnvarotas valsts institicijas ,,tehnisko” normu izstradé visbiezak ir
kompetentakas neka likumdevejs, un lémumu pienemsSanas process S$ajas
institlicijas nav tik komplicéts (sk.: Sajo A. Limiting Government. An
Introduction to Constitutionalism. — Budapest: Central European University
Press, 1999, p.161).

16. Latvija Ministru kabinets argjo normativo aktu var izdot tada
gadijuma, ja likumdevgjs likuma formulgjis specialu deleg€jumu $ada akta

1zdoSanai un noteicis izpildvaras kompetences robezas.

Speciala pilnvarojuma (deleg€juma) nosacijumi visparigi ir reglamentgti
Ministru kabineta iekartas likuma 14. panta. Sa panta pirmas dalas 2. punkts
noteic, ka Ministru kabinets var izdot normativos aktus — noteikumus, ,,ja
likums Ministru kabinetu tam 1pasi pilnvaro. Pilnvarojuma jabiit formulétiem

noteikumu satura galvenajiem virzieniem”.

Nosacijums, ka likuma jabtt gan tieSi ietvertam pilnvarojumam izdot
noteikumus, gan noraditiem So noteikumu galvenajiem virzieniem, izriet no
prasibas, lai likumdevéjs pats izSkirtu tikai svarigakos sabiedribas dzives
jautajumus. Nemot véra to, ka pilniba visus jautdjumus likumdoSanas cela

regulét nav mérktiecigi, likumdevéjam Sie jautajumi ir vismaz jaapsver. Par
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Sadu apsveérumu izdariSanu liecina pilnvarojums tadu vai citddu jautajumu
detalizétak noregulét Ministru kabineta noteikumos (Sk. Satversmes tiesas
2005. gada 24. novembra sprieduma lieta Nr. 2005-03-0306 10. punktu).

Satversmes tiesa jau iepriekS§ ir noradijusi, ka ,,parvaldes kartiba
Ministru kabinets var izdot vienigi likumam pakartotus normativus aktus,
tatad noteikumiem jaatbilst likumam. Noteikumus izdod, lai palidzétu
istenot dzivé likumus. To panak, noteikumos konkretizéjot likuma
normas. [...] Ministru kabinets, izdodot noteikumus, nedrikst tajos ietvert
tadas normas, kas nav uzskatamas par paliglidzekliem likuma normas
istenoSanai” (Satversmes tiesas 2001. gada 3. aprila sprieduma lieta Nr.
2000-07-0409 secinajumu dalas 5. punkts).

Tatad uz speciala delegéjuma pamata izdoti Ministru kabineta noteikumi
veido to normativo aktu dalu, kura radusies nevis likumu izstrades, bet to
izpildes cela. So noteikumu saturu galvenokart veido procesualas normas,
kas darbojas ka iepriek§ likuma noteikto tiesibu iedzivinasanas
instruments. Atseviskos gadijumos Ministru kabineta noteikumu saturu
varétu veidot ar1 materialas normas, tacu tam jablt piepemtam,

pamatojoties uz ipasu likumdevéja pilnvarojumu.
Parvaldes kartiba izdotie Ministru kabineta noteikumi nevar

ietvert tiesibu normas, kas bez likumdevéja pilnvarojuma veidotu

jaunas tiesiskas attiecibas un ierobeZotu pamattiesibas.

17. Izskatamaja lieta ir janoskaidro, vai Ministru kabinets, pienemot
apstridéto normu, rikojies Saeimas pieskirta pilnvarojuma robezas.

Tapéc visupirms jaizverte, vai likumdevéjs ir pilnvarojis Ministru
kabinetu noregulét attiecigo jautajumu. Ja likuma ir ietverta pilnvarojosa

norma, ir janoskaidro pilnvarojuma merkis, saturs un apjoms.
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Delegéjosai normai ir jaidentifice likumdosanas delegéjuma merkis,
saturs un apjoms tik skaidri, lai biitu saprotams, kadus noteikumus

valdiba var izdot.

18. Pensiju likuma parejas noteikumu 2.! punkts paredz Ministru
kabineta tiesibas izdot noteikumus, kas reguleé darba un tam pielidzinamo

(apdroSinasanas) periodu aprékinasanas, pieradiSanas un uzskaites kartibu.

Tadejadi likuma ir ietverta norma, kas pilnvaro Ministru kabinetu

izdot noteikumus.

19. Ar pilnvarojuma meérki saprot to, ko likumdevéjs centies panakt,

pieskirot Ministru kabinetam tiesibas noregulét attiecigo jautajumu.

Pilnvarojuma merkis ir reglamentet kartibu, kada aprekinami,
pieradami un uzskaitami Pensiju likuma parejas noteikumu 1. un

2. punkta noteiktie darba un tam pielidzinamie periodi.

20. Pilnvarojuma saturs atklaj ta biittbu un jégu. Saturam ir jabit
skaidram. Likumdevéjs Pensiju likuma parejas noteikumu 2.'punkta ir
paredzgjis, ka darba un tam pielidzinamo periodu aprékinasanas, pieradiSanas
un uzskaites kartibu noteiks Ministru kabinets, un tad€jadi pieskiris tam

tiesibas noteiktu tiesisku situaciju atrisinat ar noteiktu kartibu.

Ar1 Saeima noradijusi, ka pilnvarojuma lietotais jédziens ,kartiba” ir
jasaprot visparpienemtaja nozime.

Jedziens ,kartitba” nozim€ norises 1stenoSanas veidu; darbibas
organizaciju (Latviesu valodas vardnica: 30000 pamatvardu un to

skaidrojumu / Balina R., Edelmane |., Grasel. u.c.— Riga: Avots, 2006,
491. lpp.).
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Pilnvarojuma mingta varda ,,kartiba” lietoSana neparprotami norada uz
Ministru kabineta noteikumu procesualo raksturu, proti, noteiktas procediiras
1zstradaSanu. Lidz ar to Noteikumos Nr. 165 nevar biit ieklautas materialas
normas, kas veidotu jaunas, pilnvarojuma neparedzé&tas tiesiskas attiecibas

un ierobezotu pamattiesibas.

Tatad Ministru kabinets bija pilnvarots izstradat norises
istenoSanas veidu (darbibas organizaciju), tas ir, noteikt procesualo
kartibu, kada valsts pensijas aprékinasana ir nemami véra Pensiju likuma

parejas noteikumu 1. un 2. punkta minétie periodi.

21. Deleggjuma apjoms nozime to, ciktal Ministru kabinets var rikoties,

izstradajot un izdodot tiesibu normas.

Apstrideéta norma apdroSinasanas staZzam pielidzina tikai tadus darba

periodus, kurus persona uzkrajusi no dienas, kad sasniegusi 15 gadu vecumu.

Pensiju likuma parejas noteikumu 1. punkts noteic, ka ,,Iidz 1990. gada
31. decembrim Latvijas pilsoniem Latvijas teritorija un bijusas PSRS teritorija
uzkratie darba un tam pielidzinatie periodi, ka ar1 $a punkta 10. apakSpunkta
minétais arpus Latvijas uzkratais periods ir pielidzinats apdroSinaSanas
stazam.” Tadgjadi likumdevejs pats ir noteicis to, kas uzskatams par
apdroSinasanas stazu. Savukart Ministru kabinets noteicis, ka apdroSinasanas
stazam pielidzina tikai tadus darba periodus, kurus persona uzkrajusi no dienas,

kad sasniegusi 15 gadu vecumu.

Lai izvertetu apstridétas normas atbilstibu Satversmes 64. pantam,
janoskaidro, vai apdro§inasanas perioda noteik$ana no 15 gadu vecuma ietilpst
pilnvarojuma apjoma. Proti, vai apstridéta norma ir procesuala rakstura norma,
kas tikai precizé likumdevéja pieskirtaja pilnvarojuma noteiktas tiesiskas
attiecibas (nosaka perioda aprékinasanas kartibu), vai arl materiala tiesibu

norma, kas rada jaunas tiesiskas attiecibas un/vai ierobezo pamattiesibas?
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21.1. Noteikumu Nr. 165 struktiru veido piecas nodalas: visparigie
noteikumi; apdroSinasanas periodu apliecino$i dokumenti; atsevisku
apdroSinasanas periodu pieradiSana; apdroSinasanas periodu aprékinasana un

apdrosSinasanas periodu uzskaite.

21.2. Pieteikuma iesniedz€js norada, ka apstridéta norma ir materiala, jo
definé darba perioda sakumu, tas ir, nosaka ta skaitfjuma sakumpunktu, un
tadgjadi darba perioda nav ieskaitami pirms 15 gadu vecuma nostradatie

periodi, proti, tiek ierobeZotas arT pamattiesibas.

Savukart Ministru kabinets uzsver, ka apstridéta norma tikai precize cita
likuma noteikto socialas apdrosSinaSanas vecumu, jo, pielidzinot darba periodu
apdroSinasanas stazam, pielidzinatie periodi nevar sakties pirms 15 gadu
vecuma sasniegSanas (likums ,,Par valsts socialo apdro$inasanu’). Tapéc
Ministru kabinets, nosakot 15 gadu vecumu, vadijies no likuma ,,Par valsts
socialo apdro$inasanu” noteikta minimala socialas apdroSinasanas uzsaksSanas

vecuma.

Tadeél janoskaidro, vai darba perioda uzskaites sakumposma

noteikSana ir uzskatama par $adu periodu aprekinasanas kartibu.

22. Periods ir ilguma zina norobezots laikposms, kas biitiski atSkiras no
citiem laikposmiem; laikposms, kura (kas) notiek, pastav (Latviesu valodas
vardnica, 822.Ipp.). Tatad darba un tam pielidzinamie periodi ir laika posmi,
kuros persona uzsakusi un pabeigusi darba tiesiskas attiecibas. Savukart
perioda aprékinasanas kartiba nozimé metozu un panémienu kopumu, kas
japiemeéro, lai aprékinatu So periodu. No ta izriet, ka perioda aprékinaSanai ir
nepiecieSamas zinas (dati) par perioda sakuma un beigu momentu. Uz to
norada ari Noteikumu Nr. 165 4.nodala ,, ApdroSinasanas periodu
aprékinasanas kartiba”, kura ieklautas noteiktas metodes un pan€mieni
apdro$inasanas periodu aprékinasanai. No noteikumu struktiiras izriet, ka pats

apdroSinasanas (darba) periods ir noteikts jau ieprieks.
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23. Apstridéta norma ir ieklauta Noteikumu Nr. 165 pirmaja nodala
,»Visparigie jautajumi” un defin€ apdroSinasanas periodu, proti, noteic, ka
,,darbu un tam pielidzinatos periodus lidz 1991. gada 1. janvarim neatkarigi no
socialas apdrosSinasanas iemaksu veikSanas (bet ne agrak ka no dienas, kad
persona sasniegusi 15 gadu vecumu, iznemot $0 noteikumu 40. punkta noradito
gadfjumu) pielidzina apdroSinasanas periodiem, kas balstiti uz socialas
apdroSinasanas iemaksam un veido apdroSinaSanas stazu (izpemot S$o
noteikumu 35. punkta noradito gadijumu), lai noteiktu tiesibas uz valsts

pensiju, kuras radusas p&c $o noteikumu spéka stasanas”.

23.1. Ministru kabinets misdienu socialas apdroSinaSanas sisteéma
iestradato minimalo apdroSinasanas vecumu (15 gadi), kas noteikts likuma ,,Par
valsts socialo apdro$inasanu”, ir mehaniski parcelis uz tam darba tiesiskajam
attiecibam, kas pastavéja pirms 1991. gada. Tatad Ministru kabinets ir pienémis
materialo tiesibu normu, kas nosaka pasu apdroSinasanas periodu, nevis ta
aprékinasanas kartibu. Tadgjadi, nosakot 15 gadu vecumu par perioda atskaites

punktu, tiek noteikts pats periods (ta sakuma moments).

23.2. Saeima, nosakot to, ka darba periods un tam pielidzinamie periodi
tiek uzskatiti par apdroSinasanas periodu, nenosaka robezu, no kuras tiek
skaitits attiecigais periods. Likumdevejs likuma ,,Par valsts pensijam” parejas
noteikumu 1. un 2. punkta detaliz€ti nosaka visus darba un tam pielidzinamos
periodus, bet 2." punktd delegé Ministru kabinetu tikai izstradat o periodu

aprékinaSanas, pieradiSanas un uzskaites kartibu.

Darba un tam pielidzinamo periodu noteikSana ir paSa likumdeveja
kompetence. Ministru kabinets var€ja rikoties tikai pilnvarojuma robezas, proti,
vargja izstradat noteiktu periodu (darba un tam pielidzinamo periodu)

aprékinasanas, pieradiSanas un uzskaites kartibu.
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24. No lieta esoSajiem materialiem nav konstatgjams, ka Saeima bitu
apsverusi jautagjumu par to, no kada vecuma personas darba un tam
pielidzinamais periods bitu jaieskaita apdroSinaSanas staza.

Apstridétaja norma paredz€tais minimalais apdroSinasanas (darba)
perioda vecums nav noteikts, pamatojoties uz likuma ietverto pilnvarojumu.
Piegemot apstridéto normu, Ministru kabinets nav ievérojis likuma noteiktas

pilnvarojuma robezas, proti, $o jautajumu ir izl€mis ultra vires.

Lidz ar to apstridéta norma nav pienemta pienaciga kartiba un

neatbilst Satversmes 64. pantam.

25. Konstatgjot apstridétas normas neatbilstibu Satversmes 64. pantam,
apstridéta norma atzistama par prettiesisku un speéka neesoSu no tas
pienemsanas briza. Lidz ar to nav nepiecieSams papildus izvertet apstridetas

normas atbilstibu Satversmes 91. un 109. pantam.

26. Tomer Satversmes tiesa verS Saeimas uzmanibu uz to, ka apstrideta
norma ierobezo Satversmes 109. panta ietvertas pamattiesibas uz socialo
nodro$inajumu, jo liedz apdroSinasanas perioda ieskaitit faktisko (realo) darba
periodu, kura persona bija nodarbinata pirms 15 gadu vecuma sasniegSanas.
Pamattiesibu ierobezojumu var noteikt tikai ar likumu vai pamatojoties uz
likumu, tam jabat attaisnotam ar legitimu meérki, ka ar jaatbilst samériguma
principam.

Nav pielaujama personas pamattiesibu ierobezoSana, atsaucoties uz
neskaidru vai parprotamu likumdevéja pilnvarojumu.

Ja likumdevéja pilnvarojuma apjoms rada Saubas, Ministru
kabinetam Sis pilnvarojums jaisteno, iespé&ju robezas izvairoties no
personas pamattiesibu ierobeZoSanas, ja vien wuz ierobeZojumu

nepiecieSamibu nav tieSi noradits pilnvarojoSaja norma.

18



Nolemumu dala

Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30. — 32. pantu, Satversmes

tiesa

nosprieda:

Atzit Ministru kabineta 2002. gada 23.aprila noteikumu Nr. 165
,»ApdroSinasanas periodu pieradiSanas, aprékinaSanas un uzskaites kartiba”
2. punkta vardus un skaitlus ,,(bet ne agrak ka no dienas, kad persona
sasniegusi 15 gadu vecumu, izpemot So noteikumu 40. punkta noradito
gadijumu)” par neatbilstoSiem Latvijas Republikas Satversmes 64. pantam un

speka neesosiem no to pienemsanas briza.

Spriedums ir galigs un neparsiidzams.

Spriedums pasludinats Riga 2007. gada 9. oktobri.

Tiesas sédes priekSseédetajs G. Kitris
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