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Latvijas Republikas Satversmes tiesa $ada sastava: tiesas sé&des
priekssedétajs Gunars Kitris, tiesneSi Kaspars Balodis, Aija Branta, Juris
Jelagins, Kristine Kriima, Uldis Kinis un Viktors Skudra,

péc Valsts cilvektiesibu biroja pieteikuma un Andreja Lepses
konstitucionalas suidzibas,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un
Satversmes tiesas likuma 16. panta 1. punktu, 17. panta pirmas dalas 8. un
11. punktu, 19.2 un 28." pantu,

rakstveida procesa 2007. gada 18. septembri tiesas s€d¢ izskatija lietu

»Par Satversmes tiesas likuma 7. panta ceturtas dalas vardu ,,bez
pilnvaru termina ierobeZojuma” atbilstibu Latvijas Republikas

Satversmes 83. pantam, 91. pantam un 101. panta pirmajai dalai”.

Konstatejosa dala

pienéma Satversmes tiesas likumu, kas stajas speka 1996. gada 28. junija.



Satversmes tiesas likuma 7.panta ceturta dala noteic: ,Ja par
Satversmes tiesas tiesnesi apstiprinata persona, kas saskana ar likumu ,,Par
tiesu varu” apstiprinata par tiesnesi bez pilnvaru termina ierobeZojuma, tai péc
Satversmes tiesas tiesneSa pilnvaru izbeigSanas ir tiesibas atgriezties ieprieks¢ja
amata, ja ta nav sasniegusi tiesneSa amata pildiSanai noteikto maksimalo

vecumu.”

2. Pieteikuma Valsts cilvektiesibu birojs (saskana ar Tiesibsarga
likuma parejas noteikumu 2. punktu Valsts cilvéktiesibu biroja tiesibu un
saistibu parnémeéjs ir Tiesibsarga birojs) lidz atzit Satversmes tiesas likuma
7.panta ceturtas dalas vardus ,bez pilnvaru termina ierobeZojuma” par
neatbilstoSiem Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme)
83. pantam, 91. panta pirmajam teikumam un 101. panta pirmajai dalai.

Valsts cilvektiesibu birojs (turpmak - Tiesibsargs) norada, ka
Satversmes tiesas likuma 7. panta ceturtas dalas vardi ,,bez pilnvaru termina
ierobezojuma” paredz tiesibas atgriezties iepriek$€ja amata tikai tiem
tiesneSiem, kuri saskana ar likumu ,,Par tiesu varu” bija apstiprinati par
vispargjas jurisdikcijas tiesas tiesneSiem bez pilnvaru termina ierobezojuma.
Tacu vajagot nemt veéra to, ka par Satversmes tiesas tiesnesi var biit apstiprinats
ar tiesnesis, kas saskapa ar likumu ,Par tiesu varu” ir apstiprinats par
vispargjas jurisdikcijas tiesas tiesnesi ar pilnvaru termina ierobezojumu vai kas
parejas perioda bijis apstiprinats par Sis tiesas tiesnesi uz noteiktu terminu.

Tiesibsargs pauz viedokli, ka neatkarigi no ta, vai tiesnesis vispargjas
jurisdikcijas tiesa ir vai nav bijis apstiprinats bez pilnvaru termina
ierobezojuma, visi vispargjas jurisdikcijas tiesu tiesneSi, kas beigusi pildit
Satversmes tiesas tiesneSa pienakumus, esot vienados un salidzinamos
apstaklos. Tadgjadi biitu nepiecieSams garantét tiesibas atgriezties iepriekseja
amata visiem vispargjas jurisdikcijas tiesas tiesneSiem, kuri tiek apstiprinati par
Satversmes tiesas tiesneSiem.

Pieteikuma noradits, ka atkariba no ta, vai persona ir bijusi apstiprinata

tiesneSa amata bez pilnvaru termina ierobezojuma, Satversmes tiesas likuma



/. panta ceturtas dalas vardi ,,bez pilnvaru termina ierobezojuma” paredzot
dazadas personas tiesibas. Tiem, kas pirms apstiprinasanas par Satversmes
tiesas tiesnesi bijusi tiesne$i bez pilnvaru termina ierobeZojuma, likumdevejs
esot saglabajis tiesibas atgriezties ieprieks€ja amata un turpinat pildit tiesnesa
amata pienakumus. Savukart tiem, kas nav bijusi apstiprinati bez pilnvaru
termina ierobezojuma, likumdevéjs S§adas tiesibas neesot paredzgjis. Lidz ar to
Satversmes tiesas likuma 7. panta ceturtas dalas vardi ,,bez pilnvaru termina
ierobezojuma” paredzot atSkirigu attiecksmi pret personam, kas atrodas
vienados un salidzinamos apstaklos, tacu $adai attieksmei neesot objektiva un
sapratiga pamata.

Saja gadijuma, ka norada Tiesibsargs, tiesiskas vienlidzibas princips ir
analiz€jams saistiba ar Satversmes 101. panta pirmo dalu, kas paredz ikviena
Latvijas pilsona tiesibas pildit valsts dienestu. Mingtais Satversmes pants ari
aizsargajot ikviena pilsona tiesibas pildit un turpinat valsts dienestu prokurora
un tiesneSa amata.

Pieteikuma izteikts viedoklis, ka Satversmes 101. panta pirma dala
saistiba ar Satversmes 91. panta pirmo teikumu prasa, lai, saglabajot tiesibas
pildit tiesneSa amata pienakumus, tiktu ieve€rots tiesiskas vienlidzibas princips.
No Satversmes 101. panta pirmas dalas gan neizrietot personas tiesibas ienemt
konkrétu amatu, tom€r, ja vienai personu grupai likumdevéjs ir pieskiris
noteiktas tiesibas valsts dienesta turpinaSanas zina, tad $adam tiesibam vajagot
but pieSkirtam ari tai personu grupai, kas ar pirmo personu grupu atrodas
vienados un salidzinamos apstak]os. Satversmes tiesas likuma 7. panta ceturtas
dalas vardi ,,bez pilnvaru termina ierobezojuma” to nenodroSinot un tapéc
neatbilstot Satversmes 101. panta pirmajai dalai.

Likums ,,Par tiesu varu” gan neliedzot iesp&ju bijusajam Satversmes
tiesas tiesnesim kandidét no jauna uz tiesneSa amatu vispargjas jurisdikcijas
tiesas, tomér vajagot nemt vera, ka, tiesnesim atkartoti pretend&jot uz amatu
tiesu sistéma, var tikt parkapts tiesneSu neatkaribas princips. Turklat Sobrid

neesot pienemts normativais regul€jums, kas noteiktu, kada veida Satversmes



tiesas tiesnesis péc sava pilnvaru termina beigam var€tu turpinat tiesnesSa
karjeru.

Tapat pieteikuma noradits, ka likumdevejs nav izleémis tiesnesa karjeras
virzibas jautajumus, atstajot procediiras noteikSanu to personu zina, kas ir
pilnvarotas pienemt 1€mumus par tiesnesa virzibu tiesu varas sist€éma. Lidz ar
to Satversmes tiesas likuma 7. panta ceturtas dalas vardi ,,bez pilnvaru termina
ierobezojuma” apdraudot ari tiesneSu neatkaribu un tad€jadi neatbilstot

Satversmes 83. pantam.

3. Andrejs Lepse (turpmak arT — Konstitucionalas siidzibas iesniedzgjs)
konstitucionalaja stidziba par Satversmes tiesas likuma 7. panta ceturtas dalas
vardu ,,bez pilnvaru termina ierobezojuma” atbilstibu Satversmes 83. pantam,
91. pantam un 101.panta pirmajai dalai norada, ka pilniba pievienojas
Tiesibsarga viedoklim.

Konstitucionalas stidzibas iesniedz€js norada, ka 1990. gada vin$ tika
ieveléts par Augstakas tiesas tiesnesi uz 10 gadiem. Saskapa ar Latvijas
Republikas Augstakas padomes 1992.gada 15.decembra 1€émuma ,Par
Latvijas Republikas likuma ,,Par tiesu varu” speka stasanas kartibu” 5. punktu
Augstakas tiesas tiesneSu pilnvaras netika parskatitas un jautajums par vinu
apstiprinasanu bez termina ierobezojuma tika skatits 2000. gada.

A. Lepse par Satversmes tiesas tiesnesi tika ievelets 1996. gada
14. novembri. Ka norada Konstitucionalas siidzibas iesniedzgjs, tolaik Saeima,
Augstakaja tiesa un Tieslietu ministrija esot valdijis uzskats, ka uz noteiktu
terminu ievéleéta Augstakas tiesas tiesneSa ievéléSana par Satversmes tiesas
tiesnesi nevis automatiski atbrivo vinu no tiesneSa amata, bet tikai aptur vina
pilnvaras Augstakas tiesas tiesnesa amata, proti, tiesnesis varot atgriezties
Augstakas tiesas tiesneSa amata uz atlikuSo pilnvaru terminu.

Driz vien péc A. Lepses ieveleéSanas par Satversmes tiesas tiesnesi
Augstakas tiesas priekSsédétajs esot savu viedokli mainijis un liidzis atbrivot
A. Lepsi no Augstakas tiesas tiesneSa amata. Saeima to izdarfjusi 1997. gada

23. janvari. Konstitucionalas stidzibas iesniedzg€js esot versies ar iesniegumiem



Augstakaja tiesa 2006. gada aprili, izsakot v€lmi atgriezties Augstakas tiesas
tiesneSa amata, bet Augstakas tiesas priekSsédetajs esot noradijis, ka Augstakas
tiesas Kriminallietu tiesu palata un Senata Kriminallietu departamenta nav
brivu tiesnesa vietu.

Péc Konstitucionalas siidzibas iesniedz€ja domam, Satversmes tiesas
likuma 7. panta ceturtas dalas vardiem ,,bez pilnvaru termina ierobezojuma”
nav legitima mérka un tie neatbilst samériguma Kkritérijam, ka ari liedz
Konstitucionalas stidzibas iesniedz€jam izmantot tiesibas turpinat profesionalo
tiesneSa karjeru. Konstitucionalaja siidziba ir norade uz A. Lepses 27 gadus
ilgo tiesneSa stazu — vin$ esot stradajis par rajona tiesas tiesnesi, rajona tiesas
prieksSsédetaju, Augstakas tiesas tiesnesi ar 1. kvalifikacijas klasi, Augstakas
tiesas Kriminallietu tiesu palatas priek$sédetaju un visbeidzot par Satversmes
tiesas tiesnesi. A. Lepse bijis arT ievéléts par Latvijas TiesneSu biedribas

prezidentu.

4. Institlicija, kas izdevusi apstridéto aktu, — Saeima — atbildes rakstos
norada, ka Satversmes tiesas likuma 7. panta ceturtas dalas vardi “bez pilnvaru
termina ierobezojuma” atbilst Satversmes 83. pantam, 91. pantam un 101. panta
pirmajai dalai.

Saeima norada, ka ir nodalamas tris atSkirigas situacijas, proti, $is
normas pieméroSana tiesneSiem, kuri iev€léti saskapa ar Latvijas PSR
Konstitiiciju, bijusajam Satversmes tiesas tiesnesim A. Lepsem un tiesneSiem,
kuri tiek iecelti vai apstiprinati saskana ar Satversmi un likumu ,,Par tiesu
varu’.

Neesot pamata uz tiesneSiem, kuri tika ievéléti lidz dienai, kad pilna
apmera stajas speka Satversme, attiecinat Satversmes 83.un 101. panta
reguléjumu. Turklat Satversmes tiesas likuma 7. panta ceturtas dalas vardi ,,bez
pilnvaru termina ierobezojuma” Sobrid neesot attiecinami un nevarot attiekties

uz tadu tiesnesi, kas iev€léts saskana ar tiem normativajiem aktiem, kuri bija

speka lidz Satversmes spéka stasanas dienai. Tapat neesot nekada tiesiska



pamata apspriest min€tas normas noteikumus par tiesibam atgriezties amata, no
kura persona ir atbrivota ar atsevisku Saeimas 1émumu.

Ka uzsver Saeima, Satversmes tiesas likuma 7. panta ceturtas dalas vardi
,,bez pilnvaru termina ierobezojuma” bitiba tikai izskaidro vienu situaciju — vai
tiesnesim, kur$ bija apstiprinats vispar€jas jurisdikcijas tiesas tiesneSa amata
bez pilnvaru termina ierobeZojuma, pec Satversmes tiesas tiesneSa amata
pienakumu beigSanas ir tiesibas biit par tiesnesi. Izslédzot no Satversmes tiesas
likuma 7. panta ceturtas dalas vardus ,,bez pilnvaru termina ierobezojuma”,
norma patiesiba nemainisoties, jo taja esot norade uz tiesneSa apstiprinasanu.
Nemot véra likumos lietoto terminologiju, tiesneSus amata ,,iece]” uz laiku (ar
pilnvaru termina ierobezojumu), bet ,apstiprina” — bez pilnvaru termina
ierobezojuma. Savukart tiesneSu ,,ievéléSana” pirms likuma ,,Par tiesu varu”
speka stasanas faktiski uzskatama par tiesneSu iecelSanu uz laiku (ar pilnvaru
termina ierobezojumu). Saskana ar Satversmes 85. pantu vienigi Satversmes
tiesas tiesnesus ,,apstiprina uz likuma noteiktu laiku”.

Saeima pauz viedokli, ka minéta norma neierobeZzo nevienas personas
pamattiesibas. Pat ja $adas normas likuma nebiitu, neviens uz laiku iecelts
tiesnesis, kur§ apstiprinats par Satversmes tiesas tiesnesi, péc Satversmes tiesas
tiesnesa pilnvaru termina beigam, nevarétu automatiski atgriezties ieprieksgja
amata.

Ja tiktu pielauta tada situacija, ka tiesneSa amata atgriezas, piem&ram,
rajona tiesas tiesnesis, kas pirms tam bijis iecelts amatd uz trim gadiem, §a
tiesnesa darbibas pamats bitu apstridams, jo sakotnéjais iecelSanas termins jau
butu beidzies, bet Saeima $o personu nebiitu no jauna ne iece€lusi uz kadu
terminu, nedz ar1 apstiprindjusi bez pilnvaru termina ierobezojuma. Tadgjadi
veidotos pretruna ar Satversmes 84. panta pirmo teikumu, kas paredz, ka
vienigi Saeima lemj par tiesnesa atraSanos amata.

Ka norada Saeima, nebiitu pareizi uzskatit, ka visi vispargjas
jurisdikcijas tiesu tiesneSi atrodas pilnigi vienados un salidzinamos apstaklos,

jo dazi tiesnesi ir iecelti uz konkrétu terminu, bet citi — apstiprinati bez pilnvaru



termina ierobezojuma. Tatad Satversmes 91.panta pirmais teikums $aja
gadijuma neesot piemé&rojams.

Ka izriet no Saeimas atbildes raksta un sniegtas informacijas: ja
tiesnesim, kas amata iecelts uz laiku un tad apstiprinats par Satversmes tiesas
tiesnesi, likuma tiktu paredz€tas tiesibas péc Satversmes tiesas tiesneSa
pilnvaru beigSanas automatiski atgriezties iepriek$€ja tiesneSa amata, Sada
norma biitu formala un negarantétu tiesnesa apstiprinasanu uz mizu, jo Sim
tiesnesim tapat biitu jaievero visas normativajos aktos noteiktas procediras, kas
nepiecieSamas apstiprinasanai uz mizu.

Saeima norada, ka no Satversmes 101. panta neizriet tiesibas uz
automatisku atjaunoSanu amata, ja iepriek$€ja amata pilnvaru termin$ ir
beidzies. Un pat tad, ja $adas tiesibas izriet€tu, tas negarantétu vélamo rezultatu
— apstiprinaSanu uz mizu. Turklat tiesibas turpinat valsts dienestu ir
istenojamas ari neatgriezoties iepriekSéja amata.

Papildinot atbildes raksta pausto viedokli, Saeima norada, ka likums
neprasa atbrivot tiesnesi no amata, ja vin§ ir apstiprinats Satversmes tiesas
tiesneSa amata. To apliecinot ar1 lidzSin€ja prakse, kad Satversmes tiesas
tiesneSa amata tika apstiprinata tiesnese Ilze Skultane, tiesnese Aija Branta un
tiesnesis Uldis Kinis. Tomeér tiesneSa A. Lepses gadijuma Saeima péc
Augstakas tiesas priekSseédetaja ierosindjuma esot lémusi citadi. Pienemt $adu
Saeimas Iémumu likuma normas neesot nedz pieprasijusas, nedz aizliegusas.

Atbildot uz jautajumu, vai likuma ,,Par tiesu varu” 82. panta 2. punkts ir
piem@rojams tiesnesa atbrivoSanai no amata arl gadijumos, kad tiesnesis
turpina darbu cita tiesneSa amata, Saeima norada, ka minéta tiesibu norma ir
skatama kopsakara ar minéta likuma 86." pantu un Satversmes tiesas likuma
7. panta ceturto dalu. Sajas specilajas normas regulétajos gadijumos likuma
,Par tiesu varu” 82. panta 2. punktu nepieméro.

Ka norada Saeima, likums neaizliedz tiesnesi, kur$ iecelts ar pilnvaru
termina ierobeZzojumu un pilnvaru laika apstiprinats par Satversmes tiesas

tiesnesi, apstiprinat amata bez pilnvaru termina ierobezojuma. Sada gadijuma



Saeimas lemums esot janoformé tada veida, lai tas atspogulotu konkrétas
situacijas specifiku.

Visbeidzot, likuma ,,Par tiesu varu” neesot paredzeta tiesneSa pilnvaru
apturéSana. Ja $ads jautajums apzinati neesot reguléts, tad likums neparedzot
tiesnesa pilnvaru apturéSanu. Ari $ads termins likuma neesot lietots. Lidz ar to
visos gadijumos esot janem vera tiesneSa pilnvaru termin$, kas izriet no

Saeimas lémuma.

5. Latvijas Republikas Augstakas tiesas priekSsédéetajs Andris
Gulans atbalsta Saeimas viedokli un uzskata, ka nav pamata attiecinat
Satversmes 83. un 101. panta reguléjumu uz tiesneSiem, kuri tika ieveleti amata
11dz dienai, kad pilna apméra stajas speka Satversme.

Uz A. Lepses situaciju esot attiecinams likuma ,Par tiesu varu”
82. panta pirmas dalas 2. punkts, kas noteic, ka tiesnesi atbrivo no amata sakara
ar ieveléSanu vai iecelSanu cita amata. Atzistot Satversmes tiesas likuma
7. panta ceturtas dalas vardus ,,bez pilnvaru termina ierobezojuma” par spéka
neesoSiem, Konstitucionalas siidzibas iesniedz€jam netiktu garant€ta iespéja
automatiski atgriezties Augstakas tiesas tiesneSa amata, jo tik un ta biitu
nepiecieSams ieverot likuma noteikto kartibu.

Rajona (pilsetas) tiesu tiesnesi, kurus saskana ar likuma ,,Par tiesu varu”
60. pantu amata iece] Saeima uz trim gadiem, nevarot biit par Satversmes tiesas
tiesneSu kandidatiem, jo vinu kvalifikacija un atbilstiba tiesneSu amatam veél
tikai tiekot verteta.

Ja Satversmes tiesas tiesnesim saskanpa ar Satversmes tiesas likumu ir
tiesibas atgriezties iepriek$¢ja amatd Augstakaja tiesa, tad Augstakas tiesas
priekS§seédeétajam un administracijai esot pienakums nodroSinat So tiesibu
ieveéroSanu, savlaicigi planojot budzetu, telpu un darba vietu aprikoSanu,
personala skaitlisko sastavu un arl nodroSinajumu ar vakantajam tiesneSa

vietam.



6. Tieslietu ministrija, atbildot uz Satversmes tiesas uzdotajiem
jautajumiem, norada, ka Satversmes tiesas likuma 7. panta ceturtas dalas vardi
,bez pilnvaru termina ierobeZojuma” ir cie$i saistiti ar likuma ,,Par tiesu varu”
60. panta otraja dala ietverto tiesisko regul§jumu. Tacu neesot nemts veéra, ka
atbilstoSi ta saukta parejas posma normativo aktu tiesibu normam, proti,
atbilstoS1 Latvijas PSR Konstitlicijas 152. pantam, tiesnesi tika ieveleti amata
nevis bez pilnvaru termina ierobezojuma, bet gan uz desmit gadiem.

Tieslietu ministrija paskaidro, ka lielaka dala tiesneSu, kuri atbilstosi
parejas posma normativajiem aktiem tika ieveleti uz desmit gadiem, péc likuma
,Par tiesu varu” spéka stasanas tika apstiprinati tiesneSa amata uz miizu. Tacu
attieciba uz atsevisSkiem tiesneSiem $ads I€mums objektivu iemeslu d€] neesot
ticis piepemts. Par objektivu iemeslu, pe&c Tieslietu ministrijas ieskata,
atzistama ar1 Satversmes tiesas tiesneSa pienakumu pildiSana attiecigaja laika
posma.

Vienlaikus Tieslietu ministrija pauz viedokli, ka apstiprinasana
Satversmes tiesas tiesneSa amata nevar izraisit tiesneSa statusa zaudéSanu, bet
var tikai apturet ta realizaciju vispargjas jurisdikcijas tiesas vai administrativas
tiesas tiesneSa amata. P&c Satversmes tiesas tiesneSa pilnvaru izbeigSanas
visparéjas jurisdikcijas tiesas vai administrativas tiesas tiesneSa pilnvaras
automatiski atjaunojoties un tiesnesis uz atlikuSo pilnvaru terminu atsakot
attiecigas tiesas tiesneSa pienakumu pildiSanu. Savukart péc §a termina beigam
atbilstoS1 likuma ,,Par tiesu varu” 60. panta otrajai dalai esot lemjams jautajums
par tiesneSa apstiprinaSanu amata bez pilnvaru termina ierobezojuma vai
iecelSanu amata atkartoti uz laiku Iidz diviem gadiem.

Veikusi Satversmes tiesas likuma normu interpretaciju, Tieslietu
ministrija secina, ka Satversmes tiesas likuma 7. panta ceturtas dalas vardu
,bez pilnvaru termina ierobezojuma” meérkis un jéga ir nodrosSinat to, ka péc
Satversmes tiesas tiesneSa pilnvaru termina beigdm augsti profesionali
kvalificeti tiesnesi atgrieZzas sava iepriek$€ja tiesneSa amata neatkarigi no ta,
vai tiesnesis pirms likuma ,,Par tiesu varu” spéka stasanas ticis ievelets uz

desmit gadiem vai atbilsto$i likuma ,,Par tiesu varu” 60. panta otrajai dalai



apstiprinats tiesneSa amata bez pilnvaru termina ierobeZzojuma. Attieciba uz
tiesneSiem, kuri saskana ar parejas posma normativo aktu tiestbu normam tika
ieveleti amata uz desmit gadiem, esot nepiecieSams nevis izvertét Satversmes
tiesas likuma 7.panta ceturtas dalas vardu ,bez pilnvaru termipa
ierobezojuma” atbilstibu Satversmes 83. pantam, 91. panta pirmajam teikumam
un 101. panta pirmajai dalai, bet gan tos atbilstoSi interpretét.

Tieslietu ministrija secina, ka, nemot veéra Satversmes tiesas likuma
7. panta ceturtas dalas vardu ,,bez pilnvaru termina ierobezojuma” mérki un
jégu, ir konstatgjams likuma robs un tas biitu aizpildams likumdoSanas cela,
neierobeZojot tiesibas iepemt tiesneSa amatu péc Satversmes tiesas tiesneSa
pilnvaru termina beigam arT tad, ja tiesnesis bijis iecelts amata uz noteiktu
periodu.

Precizgjot sniegtas atbildes, Tieslietu ministrija informée, ka attieciba uz
tiesnesi, kas apstiprinats par Satversmes tiesas tiesnesi, netiek pienemti nekadi
lémumi, ar kuriem tiktu noregul€ts $a tiesneSa statuss kada cita tiesneSa amata
uz to laiku, kamér vin$ pilda Satversmes tiesas tiesnesa pienakumus. Turklat
speka esoSie normativie akti to arl neparedzot. Attieciba uz tiesnesi, kas
apstiprinats Satversmes tiesas tiesneSa amata, netiekot pienemts art [émums par
tiesnesa atbrivoSanu no ieprieks€ja —vispargjas jurisdikcijas vai administrativas

tiesas tiesneSa amata.

7. Latvijas TiesneSu biedriba norada uz Satversmes tiesas likuma
4.panta pirmo dalu, kura noteic, ka Augstakas tiesas plénums divus
Satversmes tiesas tiesneSa amata kandidatus izraugas no Latvijas Republikas
tiesneSu vidus. Minéta likuma norma neierobezojot uz noteiktu terminu iecelto
tiesneSu tiesibas kandidét uz Satversmes tiesas tiesneSa amatu un tikt
apstiprinatiem uz desmit gadiem $aja amata.

Latvijas TiesneSu biedriba nepiekrit Tiesibsarga viedoklim, ka péc
Satversmes tiesas tiesneSa amata pilnvaru termina beigam tiesnesis, kas bijis

apstiprinats amata bez pilnvaru termina ierobezojuma, un tiesnesis, kas bijis
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apstiprinats amata uz noteiktu terminu, atrodas vienados un salidzinamos
apstak]os.

Tiesnesis, kurS jau iepriek§ ir bijis apstiprinats amata bez pilnvaru
termina ierobezojuma, atbilstoSi Satversmes tiesas likuma 7. panta ceturtaja
dala garantétajam tiesibam varot atgriezties iepriek$€ja amata. Savukart uz
noteiktu terminu apstiprinatais vispargjas jurisdikcijas tiesas tiesnesis péc
desmit Satversmes tiesa pavaditajiem darba gadiem atgriezties ieprieksgja
tiesneSa amata nevarot, jo esot izbeidzies noteiktais termin$ un vinS savu
iepriek$gjo tiesnesa statusu esot zaudgjis.

Ievérojot to, ka atbilstoSi Satversmes 84.pantam tiesneSus amata
apstiprina tikai Saeima, nepastavot iesp€ja, ka Saeimas apstiprindjumu tiesnesa
amata aizstaj vai apstiprinato terminu pilda Satversmes tiesas tiesne$a amata
nostradatie gadi. Lai tiesnesis, kuram Satversmes tiesas tiesneSa amata
pildiSanas laika ir beidzies Saeimas iepriek§ apstiprinatais vispargjas
jurisdikcijas tiesas tiesneSa pilnvaru termin$, vartu turpinat tiesneSa darbu
kada no Latvijas tiesam, Saeimai vin$ bitu no jauna jaapstiprina tiesneSa
amata.

Turklat Latvijas TiesneSu biedriba uzskata, ka apstridétaja norma

noteikta kartiba neapdraud tiesneSa neatkaribu un atbilst Satversmei.

8. Latvijas Universitates Juridiskas fakultates asoc. prof., Dr.iur.
Kristine Strada-Rozenberga norada, ka Tiesibsarga pieteikuma esot pielauta
neatbilstiba starp taja ietverto prasijumu, t.i., atzit Satversmes tiesas likuma
/.panta ceturtds dalas vardus ,bez pilnvaru termina ierobeZojuma” par
Satversmei neatbilstoSiem, un pieteikuma motivaciju. Minéto vardu izslégsana
no Satversmes tiesas likuma 7. panta p&c butibas neko nemainitu, jo saskana ar
likuma ,,Par tiesu varu” lietoto terminologiju vardi ,,apstiprina amata” neesot
attiecinami uz personam, kas tika iev€letas par tiesneSiem atbilstosi Latvijas
PSR Konstitiicijai.

Neesot pareizi uzskatit, ka visi vispargjas jurisdikcijas tiesas tiesnesi

atrodas pilnigi vienados un salidzinamos apstaklos. Ta ka dala tiesneSu amata ir
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apstiprinati bez pilnvaru termina ierobezojuma, savukart citi — iecelti uz
noteiktu laiku, tad atSkiriba starp tiem pastavot. Pieteikuma iesniedzgjs neesot
apstridgjis likuma ,,Par tiesu varu” ietvertas normas par tiesneSa amata
pildiSanas terminu dazadibu.

Satversmes tiesas likuma 7. panta ceturta dala neesot piemé&rojama
bijusajam Satversmes tiesas tiesnesim A. Lepsem. ST persona savulaik esot ar
ipasu l€émumu atbrivota no tiesneSa amata. Lidz ar to ,,automatiska” personas
atgrieSanas amata, no kura ta atbrivota, neesot iespgjama.

Tomér, kamér vien pastav iespéja tiesneSus amata iecelt uz laiku, likuma
butu nepiecieSams reglamentet situaciju, kada péc Satversmes tiesas tiesneSa
pilnvaru termina beigdm nonak persona, kura pirms tam bijusi uz laiku amata
iecelts vispargjas jurisdikcijas tiesnesis. Nebiitu pamatoti uz $o personu, ja ta
velas turpinat darbu vispargjas jurisdikcijas tiesas, attiecinat tadas paSas
prasibas un procediiru, kadas tiek attiecinatas uz personu, kura uzsak tiesnesa

karjeru.

Secinajumu dala

9. Tiesibsarga pieteikuma un A. Lepses konstitucionalaja stidziba
letverts prastjums izveértét Satversmes tiesas likuma 7. panta ceturtas dalas
vardu ,,bez pilnvaru termina ierobezojuma” atbilstibu Satversmes 83. pantam,
91. pantam un 101. panta pirmajai dalai.

No Tiesibsarga pieteikuma un A. Lepses konstitucionalas stdzibas
izriet, ka péc bitibas tiek apstridéts tas, ka Satversmes tiesas likuma 7. panta
ceturta dala garante tiesibas atgriezties ieprieks€ja tiesneSa amata tikai tadai
personai, kas saskana ar likumu ,,Par tiesu varu” apstiprinata par tiesnesi bez
pilnvaru termina ierobezojuma.

Satversmes tiesas uzdevums ir atrisinat stridus, kas rodas par
zemaka juridiska sp€ka aktu atbilstibu augstaka juridiska spéka tiesibu
normam. Strids tiek atrisinats gan tad, ja apstridetais akts tiek atzits par

neatbilstoSu, gan tad, ja apstridétais akts tiek atzits par atbilstoSu
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augstaka juridiska sp&ka tiesibu normai (Sk. Satversmes tiesas 2002. gada
22. februara sprieduma lieta Nr. 2001-06-03 secindjumu dalas
2.2. punktu).

Izskatot lietas p€c personu konstitucionalajam stdzibam,
Satversmes tiesas uzdevums ir izveértét tas tiesibu normas atbilstibu
augstaka juridiska spéka tiesibu normam, kura faktiski ir aizskarusi
personas pamattiesibas.

Ja persona nepilnigi identificgjusi normu, kas aizskarusi tas
pamattiesibas, vai nav noradijusi kadas normas, kas ar apstridéto tiesibu
normu ir cieSi saistitas, Satversmes tiesas uzdevums ir ex officio izvértét
visu tiesibu normu, kas radijuSas pieteikuma noradito personas tiesibu
aizskarumu, atbilsttbu augstaka jurdiskd spéka tiestbu normam
(sk. Satversmes tiesas 2007. gada 2. maija sprieduma lieta Nr. 2006-30-
03 8. punktu).

Lidz ar to S$is lietas ietvaros ir vértéjama Satversmes tiesas
likuma 7. panta ceturtaja dala ietverto vardu ,,persona, kas saskana
ar likumu ,,Par tiesu varu” apstiprinata par tiesnesi bez pilnvaru
termina ierobeZojuma” (turpmak arl — apstridéta norma) atbilstiba

augstaka juridiska speka tiesibu normam.

10. Satversmes 101. panta pirma dala noteic: ,,Ikvienam Latvijas
pilsonim ir tiesibas likuma paredz€taja veida piedalities valsts un
pasvaldibu darbiba, ka ar1 pildit valsts dienestu.”

Valsts dienests ir publiski tiesisks stavoklis, kura atrodas personas, kam
uzticéta valsts uzdevumu pildiSana (sk.: Dislers K. levads administrativo
tiestbu zinatné. Riga: Tiesu namu agentira, 2002, 153. Ipp.). Darbs valsts
dienesta no privataja sektora veicama darba atSkiras gan péc tiesisko attiecibu
nodibinasanas juridiskajiem aspektiem, gan péc veicama darba mérka, kas ir
cie$i saistits ar valsts uzdevumu pildiSanu. Valsts dienestu pildoSas personas
atrodas 1pasas attiecibas ar valsti, proti — So personu tiesibas ir ierobezotas, un

tam tiek uzlikti Tpasi pienakumi.
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Lai noteiktu, vai personas ir piederigas pie valsts dienesta Satversmes
101. panta izpratn€, jaizvert€ gan funkcijas, ko pilda personas, veicot amata
pienakumus, gan arT ierobeZojumi, kas tam noteikti sakara ar amata pienakumu
pildisanu (sk. Satversmes tiesas 2006.gada 11.aprila sprieduma lieta
Nr. 2005-24-01 7. punktu).

11. Ja rodas Saubas par Satversmé noteikto pamattiesibu saturu, tostarp
par to, cik plasi tulkojams Satversmes 101. panta pirmaja teikuma lietotais
jédziens ,,valsts dienests”, janem veéra, ka konstitucionala likumdevéja meérkis
nav bijis pretstatit Satversmé ietvertas cilvéktiesibu normas starptautiskajam
cilvektiesibu normam.

Iesp&ja un pat nepiecieSamiba piemérot starptautiskas normas Satversmé
ietverto pamattiesibu iztulkosanai citastarp izriet no Satversmes 89. panta, kas
noteic, ka valsts atzist un aizsarga cilvéka pamattiesibas saskana ar Satversmi,
likumiem un Latvijai saistoSiem starptautiskajiem ligumiem. No $3a panta
redzams, ka likumdevéja mérkis bija panakt Satversmé ietverto cilvektiesibu
normu harmoniju ar starptautiskajam cilvéktiesibu normam. Turklat
Satversmes 8. nodala ,,Cilveka pamattiesibas” tika piepemta péc tam, kad
Latvija bija uznémusies attiecigas starptautiskas saistibas (k. Satversmes tiesas
2000. gada 30. augusta sprieduma lieta Nr. 2000-03-01 secindjumu dalas
5.punktu un 2002.gada 17.janvara sprieduma lieta Nr.2001-08-01
secinajumu dajas 3. punktu).

Latvijas starptautiskas saistibas cilvektiesibu joma ietekmeé Satversmé
ietverto pamattiesibu un tiesiskas valsts principu interpretaciju. Starptautiskas
cilvektiesibu normas un to pieméroSanas prakse konstitucionalo tiesibu [imeni
kalpo ka interpretacijas lidzeklis, lai noteiktu pamattiesibu un tiesiskas valsts
principu saturu un apjomu, ciktal tas nenoved pie Satversmé ietverto
pamattiesibu samazinaSanas vai ierobezoSanas (sk. Satversmes tiesas
2005. gada 13. maija sprieduma lieta Nr. 2004-18-0106 secinajumu dalas
5. punktu).
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Lidz ar to, iztulkojot Satversme ietvertas pamattiesibu normas, véra

nemamas ir Latvijas starptautiskas saistibas cilvektiestbu joma.

12. Tiesibas pildit valsts dienestu ietvertas vairakos starptautiskajos
cilvektiesibu dokumentos.

ANO Vispargjas cilveka tiesibu deklaracijas 21. panta otra dala noteic,
ka ,katram cilvekam ir tiesibas uz lidztiesigu pieeju valsts dienestam sava
zem€”. Savukart ANO Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam
tiestbam 25. pants paredz, ka katram pilsonim neatkarigi no jebkadam 2. panta
minétajam atSkiritbam un bez nepamatotiem ierobeZzojumiem ir jabiit tiesibam
un iespgjai uz vispargjas vienlidzibas pamatiem pildit valsts dienestu sava
valst.

Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam 25. panta
lietotais jédziens ,,valsts dienests” pakta teksta nav definets. Ka atzits pakta
pieméroSanas praksg€, valsts dienests sevi ietver visus valsts amatus, kas
izveidoti likumdosanas, izpildu un tiesu varas institicijas (sk.: Nowak M.
U. N. Covenant on Civil and Political Rights: CCPR Commentary. Kehl,
Strasbourg, Arlington: N. P. Engel, 1993, p. 451).

13. Var piekrist Tiesibsarga paustajam viedoklim, ka Satversmes
101. panta pirmaja dala paredzgetas tiesibas pildit valsts dienestu neaprobezojas
tikai ar tiesibam uz ierédna amatu vai tam pielidzinamiem amatiem valsts
parvalde (sk. lietas materialu 3. pp.). Tiklab Latvijas starptautiskas saistibas,
ka Satversmes 101. panta pirma dala ietver tiesibas pildit valsts dienestu ari
prokurora vai tiesneSa amata.

Tiesibas pildit valsts dienestu ietver tiesibas uz vienlidzigu pieeju valsts
dienestam, tiesibas turpinat valsts dienestu, ja vien nepastav sapratigs un
objektivs pamats atbrivosanai no valsts dienesta. Sis pamattiesibas regulé ari
atseviSkus valsts dienesta pildiSanas nosacijumus, pieméram, paaugstinasanu

amata, atstadinasanu no amata pienakumu pildiSanas (sk. lietas materialu 3. —

4. lpp.).
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Satversmes  101. panta pirmaja dala noteiktas personas
pamattiesibas nav absoliitas, jo Satversmes 101. pants ietver nosacijumu
»likuma paredzeta veida”. Lidz ar to Satversme noteic, ka So tiesibu
izmantoSanas veids nosakams ar likumu (sk. Satversmes tiesas 2000. gada
30. augusta sprieduma lieta Nr. 2000-03-01 secinajumu dalas 1. punktu).
Konstitucionalo tiesibu teorija atzits, ka konstitlicija var atstat
likumdevéja zina konkrétu pamattiesibu satura un So tiesibu robeZas
noteik§anu. ,,Sada gadijuma pamattiesibas ir speka ,,péc likumu
meérauklas” [..] Likumdevéja reguléjuma pilnvaras var bit pozitivas vai
negativas: pozitivas ka tiesibas sikak noteikt pamattiesibu saturu,
negativas ka pilnvaras ierobezot pamattiesibas” (Deutsches Staatsrecht.
Dr. Theodor Maunz und Dr. Reinhold Zippelius. Miinchen: C.H.Beck'sche
Verlagsbuchhandlung, 1991, S. 158 — 159).

14. Tiesibas uz valsts dienesta pildiSanu negarant€ personas tiesibas uz
konkrétu amatu valsts dienesta. Satversmes 101. panta pirma dala visparigi
paredz personas tiesibas turpinat valsts dienestu, ja vien nepastav sapratigs un
objektivs pamats atbrivoSanai no valsts dienesta. Tacu tiesibas turpinat valsts
dienestu ir 1stenojamas likuma noteiktaja kartiba. Visupirms likumdevégjs ir tas,
kas nosaka So tiesibu 1stenoSanas un ierobeZoSanas lidzsvaru.

Attieciba uz Satversmes tiesas tiesneSiem, kuriem izbeidzies attiecigo
pilnvaru termins, likumdevéjs nav noteicis, ka viniem nebiitu tiesibu turpinat
valsts dienestu.

Tas apstaklis, ka likumdev€js nav paredzgjis Satversmes tiesas
tiesneSiem specialu procediiru valsts dienesta turpinasanai péc pilnvaru termina
beigam, pats par sevi neaizskar Satversmes 101. panta pirmaja dala noteiktas
pamattiesibas. STm personam tiek saglabatas tiesibas turpinat valsts dienestu
cita amata, uz So amatu kandidgjot vispargja kartiba.

Tas, ka Satversmes tiesas likuma 7. panta ceturtaja dala atseviSkiem
Satversmes tiesas tiesneSiem noteikta citada valsts dienesta turpinasanas

kartiba, ir tiesibpolitikas jautajums un ka tads ietilpst likumdevéja kompetence.
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Sa jautajuma noregulé$ana, iespéjams, biitu lietderiga. Tomér atseviska
reguléjuma neesamiba pati par sevi neaizskar Satversmes 101. panta pirmaja
dala noteiktas personas pamattiesibas.

Lidz ar to Satversmes tiesas likuma 7. panta ceturtaja dala
ietvertie vardi ,,persona, kas saskapa ar likumu ,,Par tiesu varu”
apstiprinata par tiesnesi bez pilnvaru termina ierobezojuma” atbilst

Satversmes 101. panta pirmajai dalai.

15. Tas, ka specialas kartibas noteikSana valsts dienesta
turpinaSanai atseviSkam personu grupam ir likumdevéja politiskas
iz8kirSanas jautajums, neatbrivo likumdevEéju no pienakuma ieverot
Satversmé noteiktas pamattiesibas un vispargjos tiesibu principus. Jo
seviski Sados gadijumos likumdev€jam ir pienakums ieverot nostiprinato
tiesiskas vienlidzibas principu.

Tiesiskas vienlidzibas princips Satversmé tika nostiprinats jau
1922. gada 15. februari, Satversmes 82. panta nosakot, ka ,likuma un
tiesas prieksa visi pilsoni ir vienlidzigi”. Ar 1998. gada 15. oktobra
grozijumiem Satversm& un konkréti Satversmes 82. panta konstitucionalais
likumdevejs tiesiskas vienlidzibas principu ietvéra Satversmes 91. panta
pirmaja teikuma.

Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam 25. pants
seviski uzsver, ka katram pilsonim ir jabiit tiesibam un iesp€jai uz vispargjas
vienlidzibas pamatiem pildit valsts dienestu sava valsti.

ANO Cilvektiesibu komiteja ir secindjusi, ka S$is tiesibas neparedz
katram pilsonim garantétu vietu valsts dienesta (sk.. Communication No.
552/1993; Wieslaw Kall v. Poland. United Nations. Report of the Human
Rights Committe. Volume Il United Nations. New York, 1999, p. 105-112).
Tomgr, ja reiz likumdevejs kadai personu grupai ir pieskiris noteiktas tiesibas
valsts dienesta turpinaSana, tad tadam pasam tiesibam jabiit pieSkirtam ar1 tam
personu grupam, kuras atrodas vienados un salidzinamos apstaklos ar pirmo

grupu.
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Lidz ar to nepiecieSams parbaudit, vai Satversmes tiesas likuma
/. panta ceturtas dalas vardi ,,persona, kas saskapa ar likumu ,,Par
tiesu varu” apstiprinata par tiesnesi bez pilnvaru termina

ierobezojuma” atbilst Satversmes 91. panta pirmajam teikumam.

16. Satversmes 91. pants noteic: ,,Visi cilveki Latvija ir vienlidzigi
likuma un tiesas prieksa. Cilvéka tiesibas tiek Tistenotas bez jebkadas
diskriminacijas.”

16.1. Tiesibsargs lidzis izvertet apstridétds normas atbilstibu
Satversmes 91. panta pirmajam teikumam, savukart A. Lepse prasijuma ietveris
lugumu izvertet tas atbilstibu visam Satversmes 91. pantam.

Lai gan A. Lepses konstitucionalaja stidziba ietverts prasijums izvertet
apstridétas normas atbilstibu visam Satversmes 91. pantam, tomé&r no
konstitucionalas stidzibas izriet, ka ir izvert€jama apstridétas normas atbilstiba
tikai Satversmes 91. panta pirmajam teikumam, kas garant€ visu personu
vienlidzibu. Tas nozim€, ka S$is lietas ietvaros apstridéta norma jaanalize
vienlidzibas principa, nevis diskriminacijas aizlieguma konteksta.

16.2. Tiesiskas vienlidzibas princips liedz valsts institiicijam izdot tadas
normas, kas bez sapratiga pamata pielauj atSkirigu attiecksmi pret personam,
kuras atrodas vienados un salidzinamos apstaklos (sk. Satversmes tiesas
2001. gada 3. aprila sprieduma lieta Nr. 2000-07-0409 secindajumu dalas
1. punktu). Vienlidzibas principam ir jagaranté vienotas tiesiskas kartibas
pastavésana. Proti, ta uzdevums ir nodroSinat, lai tiktu Tstenota tada
tiesiskas valsts prasiba ka likuma aptveroSa ietekme uz visam personam
un lai likums tiktu piemé@rots bez jebkadam privileégijam. Tas garante
likuma pilnigu iedarbibu, ta pieméroSanas objektivitati un bezkaislibu, ka
ari to, ka nevienam nav Jauts neievérot likuma prickSrakstus (sk.
Satversmes tiesas 2005. gada 14. septembra sprieduma lieta Nr. 2005-02-
0106 9.1. punktu). Tomér $ada tiesiskas kartibas vienotiba nenozimé

niveléSanu, jo ,,vienlidziba pielauj diferenc@tu pieeju, ja ta demokratiska
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sabiedriba ir attaisnojama” (Satversmes tiesas 2001. gada 26. junija
sprieduma lieta Nr. 2001-02-0106 secinajumu dalas 4. punkts).

Lidz ar to vienlidzibas princips pielauj un pat prasa atSkirigu attieksmi
pret personam, kuras atrodas atskirigos apstaklos, ka ari pielauj atSkirigu
attiecksmi pret personam, kuras atrodas vienados apstaklos, ja tam ir objektivs
un sapratigs pamats (Sk. Satversmes tiesas 2001. gada 3. aprija sprieduma lieta
Nr. 2000-07-0409 secinajumu dajas 1. punktu).

16.3. Lai izvertetu, vai apstridéta norma atbilst Satversmes 91. panta
pirmajam teikumam, nepiecieSams noskaidrot:

pirmkart, vai ir personas (personu grupas), kuras atrodas vienados un
salidzinamos apstak]os;

otrkart, vai apstridéta norma paredz vienadu vai atSkirigu attieksmi pret
SIm personam;

treskart, vai $adai atticksmei ir objektivs un sapratigs pamats, proti, vai
pastav legittims mérkis un vai ir ievérots sam&riguma princips.

Atskirigai attiecksmei nav objektiva un sapratiga pamata, ja tai nav
legittima meérka vai ja nav proporcionalas (samérigas) attiecibas starp
izraudzitajiem lidzekliem un nospraustajiem mérkiem (Sk. Satversmes tiesas
2002. gada 23. decembra sprieduma lieta Nr. 2002-15-01 secinajumu dalas
3. punktu).

17. Lai noskaidrotu, kuras personas vai personu grupas atrodas vienados
un péc noteiktiem kriterijiem salidzinamos apstaklos, ir nepiecieSams atrast §is
grupas vienojoSo pazimi (sk. Satversmes tiesas 2007.gada 14.jinija
sprieduma lieta Nr. 2006-31-01 14. punktu).

17.1. Gan Tiesibsargs, gan arl konstitucionalas siidzibas iesniedz€js
A. Lepse uzskata, ka vienados un salidzinamos apstaklos atrodas tie
Satversmes tiesas tiesnesi, kas beigusi pildit attiecigos pienakumus, bet ieprieks
bijusi vispargjas jurisdikcijas tiesas vai administrativas tiesas tiesnesi,
neatkarigi no ta, vai tiesnesis attiecigaja tiesa ir vai nav bijis apstiprinats amata

bez pilnvaru termina ierobezojuma.
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17.2. Var piekrist Tiesibsarga un A. Lepses paustajam viedoklim, ka
Satversmes tiesas likuma 7. panta ceturtas dalas konteksta vienados un
salidzinamos apstaklos atrodas visi Satversmes tiesas tiesneSi, kuri beigusi
pildit attiecigos amata pienakumus un ieprieks bijusi vispargjas jurisdikcijas
tiesu vai administrativo tiesu tiesneSi. Atrasanas vienados un salidzinamos
apstaklos ietekmé vairakas So tiesneSu tiesibas, tostarp tiesibas turpinat valsts
dienestu.

No tiesnesSu vidus virzitos Satversmes tiesas tiesnesSus, kuriem beidzies
pilnvaru termins, varétu iedalit §adas trijas grupas:

1) Satversmes tiesas tiesneSi, kuri pirms apstiprinaSanas $aja amata
bijusi vispargjas jurisdikcijas tiesu vai administrativo tiesu tiesnesi, kas saskana
ar likuma ,,Par tiesu varu” 60. panta otro dalu, 61. un 62. pantu apstiprinati
tiesneSa amata bez pilnvaru termina ierobeZojuma;

2) Satversmes tiesas tiesneSi, kuri pirms apstiprinaSanas $aja amata
bijusi vispar€jas jurisdikcijas tiesu vai administrativo tiesu tiesnesi, kas saskana
ar likuma ,,Par tiesu varu” 60. panta pirmo vai otro dalu iecelti tiesneSa amata
uz noteiktu terminu;

3) Satversmes tiesas tiesneSi, kuri pirms apstiprinaSanas $aja amata
bijusi Augstakas tiesas tiesneSi, kas tiesneSa amata tika iev€l&ti saskanpa ar
Latvijas PSR Konstitiicijas 152. pantu pirms likuma ,,Par tiesu varu” spéka
stasanas un péc likuma ,,Par tiesu varu” staSanas spéka turpinaja pildit savus
pienakumus.

Satversmes tiesas likums paredz, ka visi Satversmes tiesas tiesnesi savas
tiesibas ir vienlidzigi. Satversmes tiesas likums neparedz Satversmes tiesas
tiesneSiem seviskas tiesibas atkariba no vinu ieprieks€jas karjeras, tostarp ari
no tiesnesa pilnvaru termina citas tiesas.

Lidz ar to visi Satversmes tiesas tiesneSi, kuru pilnvaru termins$ ir
beidzies un kuri iepriek§ bijusi visparéjas jurisdikcijas tiesu vai

administrativo tiesu tiesneSi, atrodas vienados un salidzinamos apstaklos.
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18. Lieta nepastav strids par to Satversmes tiesas tiesnesu tiesibam
atgriezties ieprieksgja tiesneSa amata visparéjas jurisdikcijas tiesa vai
administrativaja tiesa, kuri bijusi apstiprinati §aja amata bez pilnvaru termina

ierobezojuma. Sis tiesibas garant€ apstridéta norma.

19. Par otro salidzinamo grupu $aja lieta uzskatami tie Satversmes tiesas
tiesnesi, kuri pirms apstiprinaSanas $aja amata bijusi iecelti cita tiesneSa amata
uz trim gadiem vai atkartoti — uz laiku Iidz diviem gadiem.

Saskana ar likuma ,,Par tiesu varu” 60. panta pirmo dalu rajona (pilsétas)
tiesas tiesnesi pec tieslietu ministra priekSlikuma iecel amata Saeima uz trim
gadiem. Savukart minéta panta otra dala paredz, ka péc trim amata
nostradatiem gadiem rajona (pils€tas) tiesas tiesnesi Saeima péc tieslietu
ministra priekSlikuma, pamatojoties uz tiesneSu kvalifikacijas kolEgijas
atzinumu, apstiprina amata bez pilnvaru termina ierobezojuma vai iecel amata
atkartoti uz laiku Iidz diviem gadiem. P&c atkartota pilnvaru termina
izbeigSanas rajona (pils€tas) tiesas tiesnesi Saeima péc tieslietu ministra
priekslikuma apstiprina amata bez pilnvaru termina ierobeZojuma.

Satversmes tiesas likums neliedz Sadus tiesneSus izvirzit un
apstiprinat par Satversmes tiesas tiesneSiem, ja vini atbilst Satversmes

tiesas tiesnesim noteiktajam prasibam.

20. Treso salidzinamo grupu veido tiesnesi, kuri 1990. gada saskana ar
Latvijas PSR Konstitiicijas 152. pantu tika ievéleti Augstakas tiesas tiesneSa
amata uz desmit gadiem. 2000. gada dala So tiesneSu vairs neturpinaja darbu
tiesu sist€éma, bet citi saskana ar likumu ,,Par tiesu varu” un péc Augstakas
tiesas priekSseédetaja priekslikuma tika apstiprinati amata bez pilnvaru termina
ierobezojuma.

TiesneSi tika apstiprinati amata bez pilnvaru termina ierobeZojuma
saskana ar Latvijas Republikas Augstakas padomes 1992. gada 15. decembra
lémuma ,,Par Latvijas Republikas likuma ,,Par tiesu varu” spéka stasanas

kartibu” 5. punktu, kas paredzgja, ka tiesnesiem, kuriem p&c likuma ,,Par tiesu
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varu” staSanas speéka nav beidzies pilnvaru termins, pilnvaras tiek saglabatas
11dz termina beigam.
Konstitucionalas siidzibas iesniedzgjs A. Lepse izskatamas lietas

ietvaros ir vienigais $Ts personu grupas parstavis.

21. Likumdevgjs apstridétaja norma paredzgjis 1pasas tiesibas personam,
kuras saskana ar likumu ,,Par tiesu varu” bijuSas apstiprinatas par tiesneSiem
bez pilnvaru termina ierobeZojuma. STm personam ir tiesibas atgriezties
ieprieck$€ja tiesneSa amata, ja tds nav sasnieguSas tiesneSa amata pildiSanai
noteikto maksimalo vecumu.

Apstridéta norma $adas tiesibas nepieskir tiesneSiem, kuri bijusi iecelti
vai ievéleti tiesneSu amatos uz noteiktu pilnvaru terminu.

Lidz ar to apstridéta norma paredz atSkirigu attieksmi pret
Satversmes tiesas tiesneSiem attieciba uz vinu tiestbam atgriezties tiesnesa
amata, kura pildiSanas laika vini tika apstiprinati par Satversmes tiesas

tiesneSiem.

22. Lai noteiktu, vai $adai atSkirigai attiecksmei ir objektivs un sapratigs
pamats, jakonstatg, vai tai ir legitims merkis.

22.1. Legitimie mérki, kuri var attaisnot atSkirigu atticksmi pret personu
grupam, kas atrodas vienados un salidzinamos apstak]os, ir noteikti Satversmes
116. panta (sk.: Levits E. Par tiesiskas vienlidzibas principu // Latvijas
Veéstnesis, 2003. gada 8. maijs, Nr. 68).

Pienakums uzradit un pamatot atSkirigas atticksmes legitimo meérki
Satversmes tiesas procesa visupirms gulstas uz institiiciju, kas izdevusi
apstridéto aktu, konkrétaja gadijuma — uz Saeimu. Saeima atbildes raksta nav
noradijusi legittimo merki, kas attaisnotu ar apstridéto normu pielauto atskirigo
atticksmi pret Satversmes tiesas tiesneSiem attieciba uz vinu tiesibam péc
attiecigo pilnvaru termina beigdm turpinat tiesneSa darbu vispargjas

jurisdikcijas tiesas vai administrativajas tiesas.
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Tiesibsargs un konstitucionalas stidzibas iesniedzgjs A. Lepse uzskata,
ka $ai atSkirigajai atticksmei nav legitima mérka.

22.2. Apstaklis, ka Saeima nav noradijusi atskirigas atticksmes legitimo
mérki, tomé&r neatbrivo Satversmes tiesu no pienakuma to noskaidrot.

Lietas materiali neliecina, ka atSkiriga attiecksme varétu biit noteikta ar
meérki aizsargat demokratisko valsts iekartu, sabiedribas drosibu, labklajibu vai
tikumibu.

22.3. Legitimais mérkis, kura d€] ir nepiecieSams noteikt zinamas
prasibas personam, kas pretendé uz tiesneSu amatiem, un kartibu, kada
personas tiek ieceltas vai apstiprinatas tiesneSu amatos, ir citu cilvéku tiesibas
uz taisnigu tiesu, ko paredz Satversmes 92. panta pirmais teikums.

Tiesibas uz taisnigu tiesu ir vienas no vissvarigakajam personas tiestbam
(sk. Satversmes tiesas 2003. gada 6. oktobra sprieduma lieta Nr. 2003-08-01
secinajumu dajas 1. punktu). Analizgjot Satversmes 92. panta pirmo teikumu,
Satversmes tiesa ir atzinusi, ka taja miné&tais jédziens ,taisniga tiesa” ietver
divus aspektus, proti, ,,taisniga tiesa” ka neatkariga tiesu varas institlicija, kas
izskata lietu, un ,,taisniga tiesa” ka pienacigs, tiesiskai valstij atbilstoSs process,
kura §T lieta tiek izskatita.

Satversmes 92. pants paredz gan pienakumu izveidot attiecigu tiesu
institliciju sist€ému, gan ar1 pienakumu pienemt attiecigas procesualas normas
(sk. Satversmes tiesas 2002. gada 5. marta sprieduma lieta Nr. 2001-10-01
secinajumu dajas 2. punktu). Valsts izveidotajai tiesu institliciju sistémai ir
jabiit neatkarigai, objektivai un kompetentai. Sis prasibas attiecas ka uz tiesu
sisttmu kopuma, ta arl uz katru atseviSsko personu, kura vélas k]at par tiesu
varas amatpersonu.

Satversmes 92. panta pirmaja teikuma noteiktas personas tiesibas uz
kompetentu tiesu citastarp ietver prasibu péc profesionalas tiesas. TiesneSiem ir
jabiit profesionali sp&jigiem veikt savus pienakumus, proti, tiesnesim ir jabut
nepiecieSsamajam juridiskajam zinasanam un jurista darba pieredzei (Sk.: Levits
E. Rakstu krajums administrativajiem tiesneSiem. Riga: Publisko tiesibu

institits, 2003, 157. — 158. lpp.).
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Lidz ar to apstridétajai normai ir legitims mérkis.

23. Lai atSkiriga attiecksme biitu attaisnojama, tas legitimajam mérkim ir
jaatbilst samériguma principam.

Samérigums tiesiskas vienlidzibas principa konteksta nozimé, ka
labumam, ko sabiedriba ieglst ar atSkirigo attiecksmi pret salidzinamajam
situacijam, ir jabut lielakam neka zaudéjumam, ko cie§ tas personas, kuras
atrodas nelabvéligakaja no abam situacijam (sk.. Levits E. Par tiesiskdas
vienlidzibas principu // Latvijas Vestnesis, 2003. gada 8. maijs, Nr. 68).

Lai konstatétu, vai sam@riguma princips ir ievérots, janoskaidro, vai
likumdevgja izraudzitie Iidzekli ir pieméroti legitima mérka sasniegSanai, vai
nav saudzgjosaku lidzeklu $a mérka sasniegSanai un vai likumdevéja riciba ir
atbilstoSa jeb proporcionala.

Ja, izvertgjot tiesibu normu, tiek atzits, ka ta neatbilst kaut vienam no
siem krit€rijiem, ta neatbilst arl sam&riguma principam un ir prettiesiska (sk.
Satversmes tiesas 2002.gada 19.marta sprieduma lieta Nr. 2001-12-02

secinajumu dajas 3.1. punktu).

24. Likumdevgjs uzskatijis, ka ta nosprausto legitimo merki — nodro§inat
citu cilveku tiesibas uz kompetentu tiesu — apstridéta norma sasniedz, paredzot
atSkirigu attiecksmi pret Satversmes tiesas tiesneSiem, kuriem pirms
apstiprinaSanas $aja amata bija noteikts atSkirigs tiesnesa pilnvaru termins.

Ja Satversmes tiesas tiesnesis pirms apstiprinasanas $aja amata stradajis
par citas tiesas tiesnesi bez pilnvaru termina ierobezZojuma, vinam ir tiesibas
atgriezties iepriek$¢ja tiesneSa amata. Savukart, ja tiesnesis iepriek§eja tiesnesa
amata bijis iecelts vai iev€leéts uz noteiktu terminu, vinpam S$adas tiesibas
likumdevéjs nav pieskiris.

To, vai $ada likumdevgja riciba ir piemérota legitima merka
sasniegSanai, var vertét no dazadiem aspektiem.

24.1. Satversmes tiesa ir nozimiga valsts varas Kkonstitucionala

institiicija, kas var atzit par spéka neesosu ari likumdevéja pienemtu tiesibu
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normu. Tapec ir butiski, lai par Satversmes tiesas tiesneSiem tiktu apstiprinatas
personas ar iesp&jami augstaku profesionalo kvalifikaciju (sk. lietas materialu
2.—3. lpp.).

Var piekrist Tiesibsargam, ka ir svarigi, lai ikviens vispargjas
jurisdikcijas tiesas tiesnesis biitu ieintereséts kliit par Satversmes tiesas tiesnesi,
un tadgjadi nodrosSinat to, ka par Satversmes tiesas tiesnesi tiek apstiprinats
iesp&jami labakais kandidats.

Par Satversmes tiesas tiesnesi persona var biit ne ilgak ka desmit gadus
pec kartas. Tapec tas, vai persona piekritis kliit par Satversmes tiesas tiesnesa
kandidatu, noteikti biis atkarigs ar1 no ta, kadas garantijas Sai personai biis pec
Satversmes tiesas tiesneSa pilnvaru izbeigSanas. Persona, kas izv€l&jusies klut
par tiesnesi, parasti rékinas ar stabilitati un prognozg€jamu karjeras attistibu, ko
piedava Sis amats. Tatad tiesibas p&c Satversmes tiesas tiesneSa pilnvaru
termina beigam atgriezties ieprieks€ja tiesneSa amata ir biitiska garantija tam,
lai vispargjas jurisdikcijas tiesas tiesnesis piekristu kandideét uz Satversmes
tiesas tiesneSa amatu.

Tapec biitu nepiecieSams garantét tiesibas atgriezties iepriekseja tiesnesa
amata visiem vispar€jas jurisdikcijas tiesas tiesneSiem, kas tiek apstiprinati par
Satversmes tiesas tiesnesi.

24.2. Nav pamata uzskatit, ka Satversmes tiesas tiesnesis péc pilnvaru
termina beigam ir zaudgjis savu profesionalo kvalifikaciju un ka vinam nevar
pieskirt tiesibas turpinat valsts dienestu tiesneSa amata, nenosakot ipasu
kartibu, kada iesp&jams atgriezties iepriekseja tiesneSa amata.

Desmit gadus ilga pilnvaru termina laika Satversmes tiesa, kura ari ir
uzskatama par tiesu varas institiiciju, kas spriez tiesu, (Sk. Satversmes tiesas
2006. gada 20. decembra sprieduma lieta Nr. 2006-12-01 9.2. punktu) tiesnesi
turpina pildit savus pienakumus un neapSaubami paaugstina savu profesionalo
kvalifikaciju.

Ievérojot tiesas sprieSanas uzdevumu — atrast patiesu un taisnigu lietas
risinajumu —, tiesnesis izskatamas lietas ietvaros noverté konkrétos apstaklus.

Tulkojot un piemérojot likumu, vins$ drikst vadities tikai no likuma un savas
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parliecibas, kas ir atkariga no tiesneSa profesionalajam zinaSanam un prasmeém,
tiesibu un sabiedrisko procesu izpratnes, kultiiras, redzesloka, pilsoniskas stajas
un citiem faktoriem (sk. Satversmes tiesas 2003. gada 4. februara sprieduma
lieta Nr. 2002-06-01 secinajumu dalas 2.4. punktu).

Tatad tiesneSa kvalifikacija ir svariga pienacigas tiesas sprieSanas
garantija. Pieméram, Lietuvas Republikas Konstitucionala tiesa ir secinajusi, ka
tiesneSu amatos vajadzetu iecelt vai apstiprinat tikai tadas personas, kuram ir
augsta juridiska kvalifikacija un liela dzives pieredze. TiesneSa reputacija
nedrikst biit apSaubama, un vigam ir jajiitas atbildigam par to, ka vin$ pats
pilda valsts konstiticija noteiktos pienakumus, spriezot tiesu (sSk. Lietuvas
Republikas Konstitucionalas tiesas 1999. gada 21. decembra spriedumu lieta
Nr. 16/98).

Sadi pa$i nosacfjumi sekmétu ari Latvijas tiesu sistémas kvalitativu

izaugsmi un efektivi nodroSinatu personas tiesibas uz kompetentu tiesu.

25. Vertgjot apstridétas normas samérigumu, nepiecieSams aplikot ari
konstitucionalas siidzibas iesniedz€ja situaciju.

25.1. 1996.gada 14.novembri Saeima A. Lepsi apstiprinaja par
Satversmes tiesas tiesnesi, bet 1997. gada 23.janvari péc Augstakas tiesas
priekSsédetaja priekslikuma pienéma l€émumu par A. Lepses atbrivoSanu no
Augstakas tiesas tiesne$a amata. Saeimas 1997. gada 23. janvara 1émums tika
pamatots ar likuma ,,Par tiesu varu” 82. panta 2. punktu.

Satversmes tiesa nepiekrit Saeimas viedoklim, ka likuma ,,Par tiesu
varu” 82.panta 2. punkts ir piemérojams ari tadam tiesnesim, kas turpina
stradat cita tiesneSa amata (sk. lietas materialu 112. 1pp.).

Likuma ,,Par tiesu varu” 82. panta Cetros punktos min&ti gadijumi, kad
tiesnesis ir jaatbrivo no tiesneSa amata, proti:

1) p&c pasa velesanas;

2) sakara ar ieveleSanu vai iecelSanu cita amata;

3) veselibas stavokla dgl, ja tas nelauj turpinat tiesnesa darbu;
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4) sakara ar likuma noteikta amata pildiSanas maksimala vecuma
saniegSanu.

No likuma ,,Par tiesu varu” 82. panta 1., 2. un 4. punkta neparprotami
izriet, ka tie paredzeti piemérosanai gadijumos, kad tiesnesis péc atbrivoSanas
no amata vairs neturpina darbu tiesu sistéma. Interpret&jot likuma ,,Par tiesu
varu” 82.panta 2. punktu kopsakara ar 1., 3. un 4. punktu, var secinat, ka
2. punkts ir piemé&rojams tikai gadijumos, kad tiesnesis ievéléts vai iecelts
amata arpus tiesu sisteémas.

Saskana ar likuma ,,Par tiesu varu” 1. panta treSo dalu Satversmes tiesa
ir tiesu varai piederiga institiicija. Tapec A. Lepses apstiprinaSana Satversmes
tiesas tiesneSa amata nevar€ja tikt uzskatita par iev€léSanu vai iecelSanu cita
amata likuma ,,Par tiesu varu” 82. panta 2. punkta izpratné. Likums neprasija,
lai Saeima pienem lémumu par A. Lepses atbrivoSanu no Augstakas tiesas
tiesnesSa amata.

25.2. No Saeimas Juridiskas komisijas 1997. gada 14.janvara sédes
protokola izriet, ka par A.Lepsi pienemta l€émuma patiesais mérkis bija
atbrivot konkr€tu tiesneSa amata vietu, kura bija jaaizpilda, lai nodroSinatu
Augstakas tiesas darba nepartrauktibu. Lémums noregul&ja tikai A. Lepses
darba attiecibas ar Augstako tiesu. Ka Juridiskas komisijas sédé uzsveéra
Augstakas tiesas priek$seédétajs: ,,A. Lepses vieta japiepem Cits tiesnesis, lai
varétu normali stradat. Nevar 10 gadus gaidit A. Lepses atgrieSanos.”
Juridiskas komisijas loceklis Ilmars BiSers sédeé noradija, ka A. Lepsem
,»,atbrivojot no amata, tomér saglabajas visas likuma paredz&tas garantijas” (sk.
lietas materialu 67. pp.).

Ar Saeimas 1997.gada 23.janvara lémumu A.Lepse zaudgja tikai
konkréto tiesneSa amatu Augstakas tiesas Kriminallietu tiesu palata. Vins
joprojam palika tiesnesis, jo pildija Satversmes tiesas tiesne$a pienakumus.
Saskana ar Satversmes 6. nodalu un likuma ,,Par tiesu varu” 1. panta treSo dalu
Satversmes tiesa ir neatkariga tiesu varas institiicija. Satversmes tiesas tiesnesi,
kuri iepriek§ bijuSi citu tiesu tiesneSi, saglaba tiesneSa statusu ari pildot

Satversmes tiesas tiesneSa pienakumus.
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25.3. Apstiprinot A. Lepsi par Satversmes tiesas tiesnesi, Saeima izteica
ne tikai uzticibu vipam ka augsti kvalificétam tiesnesim, bet ari noteiktu
piekriSanu vina turpmakajai darbibai tiesneSa amata. A. Lepsem bija jasaglaba
tiesneSa statuss ar1 tapéc, ka vinS péc Saeimas lémuma par atbrivoSanu no
Augstakas tiesas tiesneSa amata turpinaja pildit Satversmes tiesas tiesneSa
pienakumus, nenododot atkartotu tiesneSa zveérestu. Ari fakts, ka 2000. gada
A. Lepses virziSana apstiprinasanai tiesneSa amata bez pilnvaru termina
ierobeZzojuma netika uzskatita par nepiecieSamu, liecina par to, ka vins
saglabaja tiesnesa statusu, atrodoties Satversmes tiesas tiesneSa amata.

25.4. Satversmes tiesa piekrit Saecimas noraditajam, ka likuma ,,Par tiesu
varu” nav paredzeta tiesneSa pilnvaru apturéSana. Tomer A. Lepses gadijuma
tiesiska situacija ir 1pasa.

Saeimas 1997. gada 23. janvara lémums bitiba tikai partrauca A. Lepses
pilnvaras Augstakas tiesas tiesneSa amata, bet neatnéma vinam tiesnesa statusu.
Minéta Saeimas I[€muma pienemsanas laika no A. Lepses ka Augstakas tiesas
tiesneSa pilnvaru termina sakuma bija pagajusi seSarpus gadi. Latvijas
Republikas Augstakas Padomes 1992.gada 15.decembra 1€émuma ,,Par
Latvijas Republikas likuma ,,Par tiesu varu” spéka stasanas kartibu” 5. punkts
noteic, ka tiesneSiem, kuriem pé&c likuma ,,Par tiesu varu” stasanas spéka nav
beidzies pilnvaru termins, pilnvaras tiek saglabatas lidz termina beigam. Tapéc
A. Lepses pilnvaras Augstakas tiesas tiesneSa amata turpinas lidz desmit gadu
termina beigam.

25.5. Satversmes tiesa piekrit Tieslietu ministrijas viedoklim, ka
apstridétas normas meérkis un jéga ir pec Satversmes tiesas tiesneSa pilnvaru
termina beigdm nodroS§inat augsti profesionali kvalificétu tiesneSu atgrieSanos
iepriek$gja tiesnesa amata.

A. Lepses augsto profesionalo kvalifikaciju apliecina vairak neka
25 gadus ilga un sekmiga tiesneSa karjera. A. Lepse ir bijis Rigas pilsetas
Ziemelu rajona tiesas tiesnesis, Saldus rajona tiesas priekS$sédétajs, Augstakas

tiesas tiesnesis un Augstakas tiesas Kriminallietu tiesu palatas priekSsédetajs,
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ka arT Satversmes tiesas tiesnesis. Savulaik A. Lepse ir bijis Latvijas TiesneSu
biedribas prezidents.

Turklat A. Lepsem ir pieskirta tiesneSa 1. kvalifikacijas klase. Saskana
ar likuma ,,Par tiesu varu” 98. pantu ta ir augstaka kvalifikacijas klase, kas
tiesnesim var tikt pieSkirta. Saskapa ar likuma ,,Par tiesu varu” parejas
noteikumu 5. punktu A. Lepsem &1 kvalifikacijas klase ir saglabata.

25.6. Apstridéta norma expressis verbis nepieskir A. Lepsem tiesibas
atgriezties Augstakas tiesas tiesne$a amata.

Neraugoties uz tiesneSa amata uzkrato pieredzi un plasajam zinaSanam,
A. Lepsem tomger ir atteikta iesp&ja atgriezties Augstakas tiesas tiesneSa amata,
lai gan, ka var secinat no konstitucionalas siidzibas, vin§ labprat turpinatu
tiesneSa darbu (Sk. Augstakas tiesas atbildes uz A. Lepses iesniegumiem, lietas
materialu 97. — 98. 1pp.).

Apstridéta norma ir formals kriterijs, saskana ar kuru atseviSkiem
Satversmes tiesas tiesneSiem pé&c pilnvaru termina beigam ir garantéta iesp&ja
atgriezties iepriek3gja tiesnesa amata. Saja procesa netiek vértéta ne tiesnesa
kompetence, nedz ari vina spga pildit tiesneSa amatu, lai gan attieciga
izvertéSana var€tu liecinat par centieniem nodroSinat personu tiesibas uz
kompetentu tiesu.

Lidz ar to izraudzitie Ilidzekli nav pieméroti legitima meérka
sasniegSanai.

Ta ka apstridéeta norma neatbilst vienam no sameriguma

kriterijiem, ta nav sameriga un neatbilst Satversmes 91. pantam.

26. Satversmes 83. pants paredz, ka ,.tiesnesi ir neatkarigi un vienigi
likumam padoti.” Saja konstituciondlaja norma noteikta tiesne$u un tiesas
neatkariba ir viens no demokratiskas valsts pamatprincipiem.

Tiesu varas uzdevums ir gadat par to, lai, spriezot tiesu, tiktu garanteta
valsts konstitiicijas normu, likumu un citu tiesibu aktu istenoSana, tiesiskuma

principa ieverosana, ka arT aizsargatas cilvéka tiesibas un brivibas (sk. Lietuvas
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Republikas Konstitucionalas tiesas 1999. gada 21. decembra spriedumu lieta
Nr. 16/98).

Satversmes 92. panta ietverts $ads visparigs kvalitativas tiesu varas
raksturojums — ,taisniga tiesa”. Visupirms tas nozim&, ka lietu izskata
neatkariga un objektiva tiesu varas institiicija.

TiesneSu neatkaribas principa saturs ir izskaidrots ari starptautisko
tiestbu avotos. Apvienoto Naciju Organizacijas kodificétie Tiesu varas
neatkaribas pamatprincipi paredz, ka valstij ir jagarante tiesu varas neatkariba
un tai jabut nostiprinatai valsts konstitiicija vai likuma. Saskapa ar Siem
pamatprincipiem tiesu varas parstavjiem lietas jaizsprieZ objektivi, bez
ierobezojumiem, blakus ietekmes, iespaidoSanas, draudiem, ka ar1 bez jebkuras
puses tieSas vai netieSas iejaukSanas, kas nav pielaujama nekadu iemeslu dél
(sk.: Apvienoto Naciju Tiesu varas neatkartbas pamatprincipi // Latvijas
Vestnesis, 1995. gada 28. septembris, Nr. 148).

Tiesu varai izvirzamas prasibas noskaidrojamas, nemot véra gan valsts
varas daliSanas principu, gan ari Satversmes 83.panta expressis verbis
nostiprinato tiesneSu (tiesu) neatkaribas principu (Sk. Satversmes tiesas
2003. gada 4. februara sprieduma lieta Nr. 2002-06-01 secinajumu dalas
1. punktu). Analiz€jot Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencijas 6. panta pirmas dalas pirmaja teikuma ietverta jédziena ,,neatkariga
tiesa” saturu, Eiropas Cilvektiesibu tiesa secinajusi, ka janem veéra vairaki
kritériji, pieméram, kartiba, kada attiecigas institlicijas locekli tiek iecelti
amata: termins, uz kadu tie tiek iecelti; garantijas pret ar&jo ietekmi; argjo
neatkaribas pazimju esamiba (sk. Eiropas Cilvéktiesibu tiesas sprieduma lietd
,,Campbell and Fell v. The United Kingdom” 78.§, lieta , Langborger
V. Sweden” 32. §, lieta ,,Bryan v. The United Kingdom” 37. §, lieta ,,Coeme
and others v. Belgium” 120. ).

Ka tiesu un tiesneSu neatkaribas institucionalas garantijas Satversme
noteic tiesne$a padotibu vienigi likumam (Satversmes 83. pants), tiesneSa
iecelSanu vai apstiprinasanu amata ar likumdevgja leémumu (Satversmes

84. pants) un tiesnesa neatcelamibu no amata (Satversmes 84. pants).
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Arl izp€émumus no jebkura min&ta principa noteic pati Satversme.
Pieméram, Satversmes 85. panta attieciba uz Satversmes tiesas tiesneSiem ir
korigéts tiesnesu neatcelamibas princips, nosakot, ka Satversmes tiesas tiesnesi

tiek ievel&ti uz noteiktu terminu.

27. Tiesiska valsti varas daliSana ir speka ka princips, kas pasi sarga
tiesneSu neatkaribu no izpildvaras iejaukSanas (sk.: Cipeliuss R. Visparéja
mdciba par valsti. Riga: izdevniectba AGB, 1998, 244. lpp.).

Viens no galvenajiem kritérijiem, kas nodroSina tiesneSa neatkaribu, ir
Saeimas 1€mums par vina iecelSanu vai apstiprinaSanu amata. Demokratiska
sabiedriba tiesas izveide liela mera atstdjama tieSi likumdev€ja zina, lai
noverstu izpildvaras ietekmi uz to. Sadu secinajumu par Satversmé noteiktajam
tiesu varas neatkaribas garantijam apstiprina ari tas, ka tiesu iekartas un procesa
likumus var grozit tikai Saeima vai tauta (Sk. Satversmes tiesas 2004. gada
5. novembra sprieduma lieta Nr. 2004-04-01 10.1. punktu).

Tatad, lai tiesnesis varétu iIstenot tiesas sprieSanas funkciju un citas
tiesu varai nodotas funkcijas, ir nepiecieSams, lai vinu amata biitu iecélusi

vai apstiprinajusi Saeima.

28. ANO Starptautiskaja pakta par pilsoniskajam un politiskajam
tiesibam noteiktais tiesneSu neatkaribas princips visupirms attiecas uz tiesnesu
iecelSanas karttbu un iecelSanai nepiecieSamo kvalifikaciju, uz garantijam
tiesneSa amata saglabasanai lidz pensionéSanas vecuma sasniegSanai vai
noteikta pilnvaru termina beigam, uz nosacijumiem paaugstinaSanai amata un
parcelSanai cita amata, uz pilnvaru apturéSanas un izbeigSanas kartibu, ka ari
tiesu varas faktisko neatkaribu no izpildvaras vai likumdevé&ja politiskas
ietekmes (sk.: International Covenant on Civil and Political Rights, Article 14,
General Commment No. 32, para. 19).

TiesneSa pilnvaru termina nosacijumi ir bitiski tiesneSu neatkaribas

nodroSinasanai Satversmes 83. panta izpratné.
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Jau Satversmes izstradaSanas laika Sim jautadjumam uzmanibu veltija ar1
Satversmes  sapulce.  Satversmes izstradaSanas komisijas  referents
Janis Purgals, raksturojot Satversmes projektu, uzsvéra: ,Mums ir
nepiecieSama neatkariga tiesa. Tadeél mums ir jaieved tada tiesneSu iecelSanas
kartiba, kas So neatkaribu garant€. [...] Ja m&s augstakos tiesnesus ieceltu tikai
uz seSiem gadiem, tad vipu neatkariba nebiitu nodroSinata; tiesneSi nebiitu
drosi, ka vini visus savus piedzivojumus, savas zinaSanas varcs izlietot
tiesnesibai. Katrs tiesnesis aprékinas, uz cik ilgu laiku vins tiek ievéléts...” (sk.
Latvijas Republikas Satversmes sapulces IV sesijas 20.sédes 1921. gada
9. novembri stenogrammu).

Tiesi pilnvaru termina ierobezojuma neesamiba liela m&ra nodroSina
tiesneSa neatkaribu — Saja laika tiesnesi var atcelt vai atbrivot no amata tikai
likuma 1pasi paredzEétos gadijumos (Sk. Satversmes tiesas 2004. gada
5. novembra sprieduma lieta Nr. 2004-04-01 11.3. punktu).

AtseviS8kos gadijumos var biit pielaujama tiesneSa iecelSana vai
apstiprinaSana amata uz noteiktu terminu, tacu $ados gadijumos nepiecieSams
nodro$inat papildu tiesneSa neatkaribas garantijas (Sk. Satversmes tiesas 2004.
gada 5. novembra sprieduma lieta Nr. 2004-04-01 10.1. un 11.3. punktu).

Tatad no tiesu neatkaribas viedokla svarigi ir arl tas, lai tiesneSa
pilnvaru termins pasargatu tiesnesi no jebkadas ietekmes uz vina

lemumiem.

29. Tiesibsargs uzskata, ka apstridéta norma neatbilst Satversmes
83. pantam tapéc, ka liedz atgriezties iepriek$gja tiesneSa amata personam, kas
bijusas ieceltas vai iev@létas par vispargjas jurisdikcijas tiesas vai
administrativas tiesas tiesneSiem uz ierobezotu terminu. Tiesibsargs ari norada,
ka, liekot tiesnesim atkartoti pretendét uz amatu — ka A. Lepses gadijuma —
var€tu tikt parkapts tiesneSu neatkaribas princips.

Satversmes tiesas likuma 7. panta ceturta dala noteic tikai principu, ka
Satversmes tiesas tiesneSiem ir tiesibas atgriezties iepriek$gja tiesneSa amata.

Tacu nedz Satversmes tiesas likums, nedz likums ,,Par tiesu varu” neparedz
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skaidru kartibu, kada §1 tiesnesa atgrieSanas notiktu, proti, likums nenoteic nedz
procesualos 1émumus, uz kuru pamata tiesnesis varétu atgriezties ieprieksgja
tiesneSa amata, nedz ar1 terminus, kados Augstakajai tiesai, Tieslietu ministrijai
un citam atbildigajam institiicijam bitu janodro$ina So tiesibu IstenoSana.

Likuma ,,Par tiesu varu” 86." pants paredz iespgju tiesnesi uz noteiktu
laiku norikot darba cita tiesa (arT augstakas instances tiesa), Tieslietu ministrija,
Tiesu administracija vai starptautiskaja organizacija. Turklat Saja panta
likumdevejs visai detalizéti noregulgjis attiecigo tiesibu istenoSanas kartibu,
citastarp noradot ari ar tiesneSa norikoSanu un atgrieSanos tiesneSa amata
saistitos procesualos aspektus.

Attieciba uz Satversmes tiesas likuma 7. panta ceturtaja dala
paredzeétajam tiesibam S$ads reguléjums nav noteikts. Tadel var piekrist
Tieslietu ministrijas secindjumam, ka tiesiskais reguléjums, kas nodroSina
Satversmes tiesas tiesneSu atgrieSanos iepriekS$€ja tiesneSa amata péc
Satversmes tiesas tiesneSa pilnvaru termina beigam, nav pietickami efektivs.
Likumdeve€js nav noteicis precizu kartibu, kada tiesneSi, tostarp Augstakas
tiesas tiesneSi, kuri beigusi pildit Satvesmes tiesas tiesneSa pienakumus, var
istenot savas tiesibas atgriezties iepriekS€ja amata (sk. lietas materialu
75. lpp.).

,Latvijas Satversmes un demokratisko valstu konstitiiciju autori visa
pasaulé pagér neatkarigu tiesu varu un ipasu tiesneSa statusu ne jau tadel, ka
kadam ta vienkar$i patiktu, bet tadél, ka ta ir absolliti nepiecieSama
demokratiskas tiesiskas valsts sastavdala” (Endzips A. Tiesu sistémas un
politikas saskarsme un dinamika // Jurista Vards, 2002. gada 7. maijs, Nr. 9).
Ka jau noradijis ar1 Augstakas tiesas plénums, prasiba péc neatkarigas tiesas
nav tiesneSu iegriba, bet gan katra cilveéka tiesibas (sk. Augstakas tiesas
plenuma 1991. gada 11. marta léemumu Nr. 1 ,,Par Latvijas Republikas tiesu
neatkaribu”).

Satversmes 83. pants prasa, lai likumdevéjs tiesneSa karjeras virzibu

skaidri noteiktu tiesu iekartas likumos. Sadas kartibas neesamiba vai plasas
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ricibas brivibas atstaSana izpildvaras institiicijam, lemjot par tiesneSa karjeras
virzibu, var apdraudét tiesneSu neatkaribu.

Satversmes tiesas likuma 7. panta ceturtas dalas vardi ,,persona,
kas saskana ar likumu ,,Par tiesu varu” apstiprinata par tiesnesi bez
pilnvaru termina ierobeZojuma” neatbilst Satversmes 83. pantam, jo

likumdevéjs nav paredzéjis Saja panta noteikto tiesibu istenosanas kartibu.

30. Satversme ir vienots veselums, un taja ietvertas tiesibu normas ir
savstarp€ji cieSi saistitas. Katrai Satversmes normai ir sava noteikta vieta
Satversmes sist€tma, un nevienai Satversmes normai nevar pieSkirt lielaku
nozimi, neka to paredz Satversmes sapulces griba vai Satversmes teksts. Lai
pilnigak un objektivak var€tu noskaidrot atseviSsku Satversmes normu saturu,
tas interpretéjamas kopsakara ar citam Satversmes normam (Sk. Satversmes
tiesas 2005. gada 16. decembra sprieduma lieta Nr. 2005-12-0103 13. punktu).
Satversmes vienotibas princips liedz atseviSku konstitucionalo normu iztulkot
atrauti no citam Satversmes normam, jo Satversme ka vienots dokuments
ietekmg katras atseviskas normas tvérumu un saturu.

Satversmes 83. panta ietvertais tiesas un tiesneSu neatkaribas princips
nevar tikt apliikots atrauti no citam Satversmes 6.nodalas normam, kas
Satversmé ietvertas ar merki tiesas un tiesneSu neatkaribas principa
pamatelementiem pieskirt konstitucionalu rangu. Saja lieta Satversmes

83. pants vert€jams, nemot vera ari Satversmes 84. pantu.

31. Satversmes 84. panta pirmais teikums paredz, ka tiesneSus apstiprina
Saeima un vini ir neatce]ami.

Satversmes tiesas likuma 7. panta ceturta dala konkretiz€ Satversmes
84. panta pirma teikuma prasibas attieciba uz vispargjas jurisdikcijas tiesu un
administrativo tiesu tiesneSiem, kas apstiprinati par Satversmes tiesas
tiesneSiem, p&c tam, kad ir beidzies vinu ka Satversmes tiesas tiesnesu pilnvaru

termins.
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TiesneSu neatkaribas nodroSinaSanai ir svariga tiesneSu neatcelamiba
pirms viniem noteikta pilnvaru termina beigam, ja vien nav iestajies
Satversmes 84. panta otraja teikuma paredzetais gadijums. Termins, uz kadu
tiesnesis ir apstiprinats par vispargjas jurisdikcijas tiesas tiesnesi vai
administrativas tiesas tiesnesi, proti, divi, tris vai desmit gadi vai bez pilnvaru
termina ierobeZojuma, pret€ji tiesneSa gribai var tikt saisinats tikai tada
gadfjuma, ja, pamatojoties uz tiesas spriedumu kriminallieta vai tiesneSu
disciplinarlietu kolggijas [éemumu, tiesnesis tiek atcelts no amata.

TiesneSa apstiprinaSana par Satversmes tiesas tiesnesi nevar tikt
uzskatita par atcelSanu no amata, bet drizak gan par tiesneSa kompetences un
profesionalitates noveért§jumu. Tade] Satversmes 84. pants péc Satversmes
tiesas tiesnesSa pilnvaru beigam prasa saglabat tiesnesim, ja vin$ to vélas,
iespeju nostradat iepriekseja tiesneSa amata tam atvéleto terminu lidz galam.

Ja persona bijusi apstiprinata par tiesnesi bez pilnvaru termina
ierobezojuma, ta var atgriezties iepriekS€ja tiesneSa amata un turpinat spriest
tiesu.

Ja persona bijusi apstiprinata par tiesnesi uz noteiktu terminu, tai ir
tiesibas atgriezties tiesneSa amata uz atlikuSo termina dalu un pé&c termina
beigam vispargja kartiba risinat jautajumu par tiesneSa karjeras turpinasanu

tiesu sistema.

32. Saskana ar Satversmes tiesas likuma 32. panta treSo dalu tiesibu
normas, kuras Satversmes tiesa atzinusi par neatbilstoSam augstaka juridiska
speka tiesibu normam, uzskatamas par spéka neeso$sam no Satversmes tiesas
sprieduma publicésanas dienas, ja Satversmes tiesa nav noteikusi citadi.

32.1. Satversmes tiesas likuma 7.panta ceturta dala tikai dalgji
nodroSina Satversmes 83., 84. un 91. panta pirmas dalas prasibu ievéroSanu.
Satversmes tiesa sprieduma konstatejusi, ka apstridétd norma neatbilst
Satversmes 83. pantam un 91. panta pirmajam teikumam.

Ta ka Satversmes tiesas likuma 7. panta ceturtaja dala ietverto tiesibu

nepiecieSamibu paredz Satversmes 84. pants, neatstajot likumdev€jam tiesibas
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1zvertet attieciga regul€juma lietderibu, likumdevéjam ir pienakums precizet So
Satversmes tiesas likuma normu tadgjadi, lai ta atbilstu augstaka juridiska
speka tiesibu normam.

32.2. Lai Satversmes tiesas likuma 7. panta ceturtas dalas pieméroSana
lidz precizéjuma veikSanai un attieciga grozijuma spéka staSanas dienai
neraditu personam Satversmé noteikto pamattiesibu aizskarumu, minéta norma
likumdevgjam, valsts parvaldes iestadém un tiesam japiemé&ro atbilstosi
Satversmes 83. pantam, 84. pantam un 91. panta pirmajai dalai.

32.3. Ta ka ar apstridéto normu ir aizskartas konstitucionalas siidzibas
iesniedz€ja A. Lepses pamattiesibas, Satversmes tiesas uzdevums ir noverst
konstitucionalas siidzibas iesniedz€ja pamattiesibu aizskarumu, kas radies
apstridétas normas piemérosanas rezultata.

Konstitucionalas siidzibas iesniedz&jam A. Lepsem Satversmes tiesas
likuma 7. panta ceturta dala bija piemé&rojama atbilstosi Satversmes 83. un
84. panta prasibam, ka ari tiesiskas vienlidzibas principam no briza, kad
beidzas A. Lepses ka Satversmes tiesas tiesneSa pilnvaru termins, proti, no

2007. gada 4. janvara.

Nolemumu dala

Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30. — 32. pantu, Satversmes

tiesa

nosprieda:

1. Atzit Satversmes tiesas likuma 7. panta ceturtds dalas vardus
,persona, kas saskana ar likumu ,,Par tiesu varu” apstiprinata par tiesnesi
bez pilnvaru termina ierobeZzojuma” par atbilstoSiem Latvijas Republikas

Satversmes 101. panta pirmajai dalai.

2. Atzit Satversmes tiesas likuma 7. panta ceturtas dalas vardus

,persona, kas saskana ar likumu ,,Par tiesu varu” apstiprinata par tiesnesi
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bez pilnvaru termina ierobeZojuma” par neatbilstoSiem Latvijas
Republikas Satversmes 83. pantam un 91. panta pirmajam teikumam un
spéka neesosiem no 2008. gada 1. apri]a.

3. Noteikt, ka Iidz 2008. gada 1. aprilim Satversmes tiesas likuma
7. panta ceturta dala piemérojama atbilstoSi Latvijas Republikas
Satversmes 83. pantam, 84. pantam un 91. panta pirmajam teikumam.

4. Noteikt, ka konstitucionalas stidzibas iesniedzéjam Andrejam Lepsem
Satversmes tiesas likuma 7. panta ceturta dala piemé&rojama atbilstosi
Latvijas Republikas Satversmes 83. pantam, 84. pantam un 91. panta

pirmajam teikumam.

Spriedums ir galigs un neparsiidzams.

Spriedums stajas spéka ta public€Sanas diena.

Tiesas sédes priekSsedetajs G. Kiitris
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