LATVIJAS REPUBLIKAS SATVERSMES TIESA

SPRIEDUMS
LATVIJAS REPUBLIKAS VARDA
Riga 2007. gada 8. junija
lieta Nr. 2007-01-01

Latvijas Republikas Satversmes tiesa $ada sastava: tiesas s&des
prieksseédetajs Gunars Kitris, tiesneSi Kaspars Balodis, Aija Branta, Juris
Jelagins, Uldis Kinis un Viktors Skudra,

pec Jana Dedela (turpmak — pieteikuma iesniedz€js) konstitucionalas
stidzibas,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un
Satversmes tiesas likuma 16.panta 1.punktu, 17.panta pirmas dalas
11. punktu, 19.% un 28." pantu,

rakstveida procesa 2007. gada 9. maija tiesas sed¢ izskatija lietu

,Par likuma ,,Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 13. panta pirmas dalas
2. punkta vardu ,lidz 1996.gada 1.janvarim” un 13.panta pirmas dalas
3. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91. pantam”.

Konstatéjosa dala

1. Latvijas Republikas Augstaka padome 1993. gada 11. maija pienéma
likumu ,,Par iedzivotaju ienakuma nodokli” (turpmak — Ienakuma nodokla
likums), un tas stajas speka 1994.gada 1.janvari. Sa likuma sakotn&jais
reguléjums paredz€ja, ka wvalsts pensijas atzistamas par neapliekamajiem

ienakumiem, proti, no tam iedzivotaju ienakuma nodoklis netika ieturéts.

1996. gada 19. decembri Latvijas Republikas Saeima (turpmak -—
Saeima) pienéma likumu ,,Grozijumi likuma ,Par iedzivotaju ienakuma
nodokli””. Ar to Ienakuma nodokla likuma 8. panta tre$as dalas 10. punkta tika

noteikts, ka pensijas neatkarigi no to izmaksas avota atzistamas par gada



aplickama ienakuma avotu. Savukart Ienakuma nodokla likuma 13. panta

pirmas dalas 2. punkts tika izteikts $ada redakcija:

,.personam, kuram pensija pieskirta 1idz 1996. gada 1. janvarim atbilstosi likumam

,Par valsts pensijam”, neapliekamais minimums ir §1s pensijas apméra.”

Turpretim Ienakuma nodokla likuma 13. panta pirmas dalas 3. punkts
tika izteikts Sada redakcija:
,personam, kuram pensija pieskirta pec 1996. gada 1. janvara atbilstosi likumam ,,Par

valsts pensijam”, neapliekamais minimums $§Tm pensijam ir 1200 latu gada.”

1996. gada 19. decembra likuma ,,Grozijumi likuma ,,Par iedzivotaju
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ienakuma nodokli”” tika noteikts, ka tas stajas speka 1997. gada 1. janvari.

2005. gada 20. oktobri Saeima pienéma likumu ,,Grozijumi likuma ,,Par
iedzivotaju ienakuma nodokli””. Ar to Ienakuma nodokla likuma 13. panta

pirmas dalas 3. punkts tika izteikts $ada redakcija:

,personam, kuram pieskirta vai parrékinata pensija péc 1996. gada 1.janvara vai
noteikta piemaksa pie pensijas par apdroSinasanas stazu, kas uzkrats lidz 1995. gada
31. decembrim, atbilstosi likumam ,,Par valsts pensijam” vai izdienas pensija, vai speciala
valsts pensija atbilstoSi Latvijas Republikas normativajiem aktiem, neapliekamais minimums

$1m pensijam (kopa ar piemaksu par uzkrato apdrosinasanas stazu) ir 1320 latu gada.”

iedzivotaju ienakuma nodokli””. Ar to Ienakuma nodokla likuma 13. panta

pirmas dalas 3. punkts tika izteikts $ada redakcija:

»personam, kuram pieskirta vai parrékinata pensija péc 1996. gada 1.janvara vai
noteikta piemaksa pie pensijas par apdroSinasanas stazu, kas uzkrats lidz 1995. gada
31. decembrim, atbilstosi likumam ,,Par valsts pensijam” vai izdienas pensija, vai speciala
valsts pensija atbilstosi Latvijas Republikas normativajiem aktiem, neaplickamais minimums

$1m pensijam (kopa ar piemaksu par uzkrato apdro§inasanas stazu) ir 1980 latu gada.”

Grozijums likuma 13. panta pirmas dalas 3.punkta stajas speka
2006. gada 1. oktobr.

2. Pieteikuma iesniedzéjs norada, ka vinam vecuma pensija pieskirta

pensijas dalas, kas parsniedz 165 latus, tiekot ieturéts iedzivotaju ienakuma

nodoklis. Lidz ar to Ienakuma nodokla likuma 13. panta pirmas dalas 2. punkta



vardi un skaitli ,,lidz 1996. gada 1.janvarim” un 13.panta pirmas dalas
3. punkts (turpmak ari — apstridétas normas) parkapjot Latvijas Republikas
Satversmes (turpmak — Satversme) 91. pantu.

Vertejot apstridéto normu satversmibu, esot janem véra tas, ka visas
personas, uz kuram attiecas apstridétas normas, ir valsts pensijas saneémeéji.
Vieniga atSkiriba esot bridis, kad pensija tikusi pieskirta. Lidz ar to esot
iespejams konstatét, ka personas, kuras sapem vecuma pensiju, atrodas

vienados un salidzinamos apstaklos.

Ta ka ar iedzivotaju ienakuma nodokli tiek apliktas tikai tas pensijas,
kas pieskirtas péc 1996. gada 1. janvara, esot jasecina, ka apstridétas normas

paredz atSkirigu attieksmi pret valsts pensijas sanémeéjiem.

Pieteikuma iesniedzgjs, atsaucoties uz Satversmes tiesas praksi, norada,
ka Sadai atSkirigai attieksmei neesot sapratiga pamata. Proti, pensijas kapitals
esot tieSi atkarigs no valsts socialas apdro$inasanas iemaksam atbilstosi
likumam ,Par wvalsts socialo apdroSinasanu”. Persona ka socialas
apdroSinasanas iemaksu veic€js maksajot nodoklus un tadgjadi veidojot savu
pensijas kapitalu. Bet, personai kliistot par socialas apdroSinasanas
pakalpojumu sanémé&ju, izmaksas no §a kapitala apliekot ar iedzivotaju
ienakuma nodokli, ja to apmeérs parsniedz 1980 latus gada. Pieteikuma
iesniedz€js uzskata, ka ar iedzivotaju ienakuma nodokli tiek atkartoti aplikti

personas ienakumi, par kuriem nodoklis jau reiz ir samaksats.

Pieteikuma iesniedzgjs uzsver, ka no socialas apdroSinaSanas
pamatprincipa izrietot tas, ka socialas apdroSinaSanas Iidzeklus nevar izmantot
citada veida, piem€ram, nodoklu maksajumiem. Minétie Iidzekli esot
izmantojami vienigi socialas apdroSinasanas pakalpojumu sniegSanas

nodro§inasanai.

Nemot veéra minéto, pieteikuma iesniedz€js lidz Satversmes tiesu atzit
apstridétas normas par neatbilstoSam Satversmes 91.pantam un speka

neesosam no to spéka stasanas briza, proti, no 1997. gada 1. janvara.

3. Institiicija, kas izdevusi apstridéto aktu, — Saeima — norada, ka
konstitucionala siidziba neesot pamatota un apstridétas normas esot Satversmei
atbilstosas. Lai izveértétu apstridéto normu atbilstibu Satversmes 91. panta

pirmaja teikuma ietvertajam tiesiskas vienlidzibas principam, visupirms esot



jakonstateé, kuras personu grupas atrodas vienados vai péc noteiktiem
krit€rijiem salidzinamos apstaklos un vai apstridétas normas pret STm personu

grupam, kuru tiestbam vajadzetu biit vienadam, paredz atskirigu attieksmi.

Saeima par bitisku apstakli atzist to, ka Ienakuma nodokla likuma
13. panta pirmas dalas 3. punkta mingtas vairakas pensijas (vecuma pensija,
Speciala pensija un izdienas pensija) — gan tadas, kuras tiek veidotas no valsts
socialas apdroSinasanas iemaksam un izmaksatas no valsts speciala budzeta,
gan tadas, kuras maksa no valsts pamatbudZeta (izdienas un speciala pensija)
un kuras netiek veidotas socialas apdro$inasanas sist€émas ietvaros, bet tick

aprékinatas un izmaksatas specialajos likumos noteiktaja apméra un kartiba.

Vertejot tas pensijas, kas tiek veidotas no valsts socialas apdroSinasanas
iemaksam, janem véra divi butiski apstakli, pirmkart, personas izdevumi valsts
socialas apdroSinasanas iemaksu apmeéra netiek aplikti ar ienakuma nodokli,
otrkart, valsts socialas apdroSinasanas sistema tiek ieve€rots solidaritates
princips.

Lidz ar to Saeima secina, ka, nedz veicot valsts socialas apdroSinasanas
iemaksas, nedz izmaksajot pensiju no valsts speciala budzeta ka §is summas
uzkrajumu, nenotiek ienakumu dubulta aplikSana ar ienakuma nodokli. Tas

notiekot tikai vienreiz — izmaksajot pensiju, ja ta parsniedzot 165 latus.

Saeima ar1 pauz viedokli, ka pensiju sisttma nepieskir ar Satversmes
105. pantu aizsargatas tiesibas katram individam prasit identific€jamu dalu, bet
lauj cerét, ka tas sanems tadu materialo atbalstu, kas bis atkarigs no apstakliem
laika, kad attiecigais individs sanems pensiju. lesp€ja personai prasit
identific§jamu dalu pastaves tad, kad vecuma pensija biis pieskirta tam
personam, kuram darba gaitas un valsts socialas apdroSinasanas iemaksas
uzsaktas péc 1996. gada 1.janvara. Tadgjadi esot secinams, ka apstridétas
normas neparedz personas ienakumu dubultu aplikSanu ar ienakuma nodokli, jo
ar ienakuma nodokli tiek aplikta pensija, kura veidota nevis pasas personas

iemaksu rezultata, bet gan saskana ar solidaritates principu.

Tapat neesot pamatots ar1 pieteikuma iesniedz&ja viedoklis, ka saskana
ar apstridétajam normam visas personas, kas sagem pensiju, ir vienados un

salidzinamos apstaklos. Proti, vienados un salidzinamos apstaklos atrodoties



tikai tas personas, kuras sanem pensiju socialas apdroSinaSanas sist€mas
letvaros.

Apstridetas normas paredzot atSkirigu attieksmi pret dazadam personu
grupam, bet Sada atSkiriga atticksme neesot pamats konkrétu personas
pamattiesibu ierobezoSanai. Lieta esot tikai par tiesiskas vienlidzibas principa
ieveérosanu, nevis $a principa skatiSanu kopsakara ar kadam citam tiesibam

(pieméram, tiestbam uz TpaSumu vai tiesibam uz socialo nodrosinajumu).

Saeima norada, ka apstridéto normu nepiecieSamiba saknojoties izteikti
ekonomiskos apsvérumos, proti, viens no galvenajiem apsvérumiem, izskiroties
par pensiju apliksanu ar nodokli atkariba no pensijas pieSkirSanas gada, esot
bijis pensijas nelielais apmérs. Lidz 1996. gada 1. janvarim pieskirto pensiju
apmeri bijusi ievérojami zemaki par pensijam noteikto neaplieckamo minimumu
(tolaik neapliekamais minimums ménesi bija 100 latu, bet 1997. gada pirmaja
ceturksni min€to pensiju vid€jais apmérs bija 40,56 lati), tadel lenakuma

nodok]a likuma esot iek]auts 13. panta pirmas dalas 2. punkts.

Turklat §tTm punktam faktiski esot tikai preciz€joSa nozime, jo neviena
pirms 1996. gada 1. janvara pieskirta pensija, kas nav péc mingta datuma
parrékinata, neparsniedz 13. panta pirmas dalas 3. punkta noteikto neaplieckamo
minimumu. Savukart tad, ja pirms 1996. gada 1.janvara pieskirta pensija
parrekinata sakara ar papildus veiktajiem valsts socialas apdroSinasanas

maksajumiem, uz $o pensiju attiecas 13. panta pirmas dalas 3. punkts.

Saeima inform&, ka 2006. gada decembri tikai 22 328 no 575 928
pensionariem, tas ir, apméram 4 procenti pensionaru, sanéma pensiju, kas ir
liclaka par 165 latiem.

Saeima ar1 norada, ka jautdjums par to, kur§ no personas ienakumiem
tiek aplikts ar nodokli, esot valsts nodoklu politikas jautajums, proti, ta esot
likumdeveja ekskluziva kompetence. Nevienai personai neesot subjektivu
publisku tiesibu nemaksat nodoklus, un Satversmé neesot nevienas normas, no
kuras izrietetu, ka nodokla maksajums pats par sevi ir pamattiesibu

ierobezojums.

Lidz ar to Saeima secina, ka apstridétajas normas noteiktajai atSkirigajai

atticksmei ir objektivs un sapratigs pamats, un liidz Satversmes tiesu atzit



pieteikumu par nepamatotu, bet apstridétdas normas — par atbilstoSam
Satversmes 91. panta pirmajam teikumam.

4. Latvijas Republikas tiesibsargs (turpmak — Tiesibsargs) norada,
ka apstridétas normas regule atvieglojumus iedzivotaju ienakuma nodokla
maksatajam un ir apliikojamas kopsakara ar Ienakuma nodok]a likuma 8. panta
tresas dalas 10. punktu. Tad&jadi varot uzskatit, ka pieteikuma iesniedzgjs
bitiba apstrid minéta likuma 8. panta tre$as dalas 10. punktu, kas pensijas

ieklauj ar iedzivotaju ienakuma nodokli apliekamo ienakumu saraksta.

Vertgjot apstridéto normu atbilstibu Satversmes 91. panta pirmajam
tetkumam, Tiesibsargs pauz viedokli, ka atSkirigai attiecksmei, nosakot
nodoklus no pensijam, nav objektiva un sapratiga pamata. Tomer tas
nesniedzot atbildi uz jautdjumu, vai pensiju aplikSana ar nodokli atbilst
Satversmé nostiprinatajam pamattiestbam. Lai to noskaidrotu, konkréetais
regul&jums javerte saistiba ar tam Satversmé nostiprinatajam tiesibam, ko tas,
iesp&jams, varétu ierobezot, proti, Satversmes 105. panta garantétajam tiesibam
uz IpaSumu un Satversmes 109. panta garant€tajam tiesibam uz socialo

nodroS$inajumu.

Pamatojoties uz Eiropas Cilvektiesibu tiesas (turpmak — ECT) praksi,
tieck secinats, ka apstridétajas normas noteiktas pensijas uzskatamas par
ipasumu. Tadgjadi minétas tiesibas bauda 1paSuma aizsardzibu. Pret&ji Saeimas
atbildes raksta noraditajam, neesot nozimes tam, vai konkrétais maksajums

balstits uz sanéméja ieprieks veiktajam iemaksam.

Iedzivotaju ienakuma nodoklis ka tiesibu uz ipasumu ierobezojums esot
noteikts ar likumu. Ta tieSais mérkis ir valsts budzeta veidoSana, un tas
atzistams par nozimigu valsts funkciju 1stenoSanas priekSnosacijumu. Tadgjadi
tiekot sasniegti ar1 Satversmes 116. panta minétie pamattiesibu ierobeZojuma
legitimie mérki — sabiedribas labklajiba, citu cilvéku tiesibas un sabiedribas
drosiba. Pamatojoties uz minéto, secinats, ka atbilstosi Ienakuma nodokla
likumam noteikta nodoklu likme 25 procentu apméra, kas turklat tiekot
piemérota tikai péc neaplickama minimuma — 165 lati ménesi — atrékinasanas,
neaizskar tiesibu uz ipasumu ,,kodolu”. Sads nodokla apmérs esot uzskatams
par samérigu tiestbu uz TpaSumu ierobezojumu, kads pielaujams, lai

nodroSinatu valsts budzeta veido$anos un sasniegtu minétos legitimos mérkus.



Tadgjadi Tiesibsargs pauz viedokli, ka apstridétais regulejums, kas
paredz pensiju aplikSanu ar nodokli, tomér neveido tiesibu uz ipaSumu
parkapumu. Sis nodoklis esot uzskatams par valsts ricibas brivibas ietvaros
noteiktu same@rigu tiesibu uz TIpaSumu ierobeZojumu, ko attaisnojot
nepiecieSamiba veidot valsts budzetu, lai sasniegtu legitimus mérkus —
sabiedribas labklajibu, citu cilvéku tiesibu nodroSinaSanu un sabiedribas

drosibas garantéSanu.

Vertejot apstridéto normu  atbilsttbu  Satversmes  109. pantam,
Tiesibsargs norada, ka socialo nodrosinajumu — pensiju — garanté likums ,,Par
valsts pensijam”, ka ar1 citi specialie likumi. Savukart Ienakuma nodokla
likums ierobezo garantéto socialo nodroSinajumu, samazinot ta apméeru
atbilstosi ieturétajam nodoklim. Vertgjot §adu tiesibu uz socialo nodroSinajumu
ierobezojumu, secinams, ka tas ir noteikts ar likumu un to pamato
nepiecieSamiba veidot valsts budzetu, lai sasniegtu legitimus mérkus —
sabiedribas labklajibu, citu cilvéku tiesibu nodroSinasanu un sabiedribas

droSibas garantéSanu.

Attieciba uz ierobezojuma samérigumu Tiesibsargs norada, ka
likumdevgjs noteicis ar nodokli neapliekamo minimumu — 1980 latu gada jeb
165 lati meénesi. Sads neapliekamais minimums ievérojami samazinot
personam radito ierobezojumu. Tade€] uzskatams, ka, apliekot pensijas ar
iedzivotaju ienakuma nodokli, likumdevéjs nav parsniedzis tam pieSkirtas

ricibas brivibas robezas, nodroSinot tiesibu uz pensiju efektivu istenosanu.

Tiesibsargs ar1 uzskata, ka ar iedzivotaju ienakuma nodokli neapliekama
minimuma apmérs aplikojams, ievérojot valstt pastavoSo inflaciju un
notickoSo pensiju indeksaciju. Pirmkart, inflacija iespaidojot to, ka,
neaplickamajam minimumam paliekot nemainigam, pensija, kas personai tiek
izmaksata, pakapeniski zaudé pirktsp&ju. Otrkart, pensiju indeksacija
ietekméjot to, ka pensija, kas sakotn&ji nav aplikta ar nodokli, var sasniegt
neaplieckama minimuma slieksni un tikt paklauta aplik$anai ar nodokli. Tada
gadfjuma indeksacijas rezultata raditais pensijas apmera pieaugums
neatspogulotos izmaksatas pensijas apméra. Sis apstaklis tapat faktiski
samazinatu sapemtas pensijas pirktsp&ju un tadg€jadi ari personai sniegta

sociala nodroSinajuma apmeru.



Tiesibsargs uzsver: lai valsts ievérotu savu pienakumu pakapeniski
palielinat sniegta sociala nodroSindjuma apmeéru, tai ir regulari japarskata ar

iedzivotaju ienakuma nodokli neapliekamais minimums.

Pamatojoties uz minéto, Tiesibsargs secina, ka regul&jums, atbilstosi
kuram pensiju dala, kas parsniedz 165 latus ménesi, tiek aplikta ar iedzivotaju
ienakuma nodokli, nav pretruna nedz ar Satversmes 105. panta nostiprinatajam
tiestbam uz 1paSumu, nedz ar Satversmes 109. panta nostiprinatajam tiesibam
uz socialo nodrosinajumu. Tadel apstridéta reguléjuma apskatisana kopsakara
ar eventuali saistitajam pamattiesibam tomeér nesniedzot atbildi uz jautajumu,
kadai jabut likumdevéja attieksmei pret savstarp€ji salidzinamajam pensijas
sanémgju grupam. Tatad jautajumu par to, vai pensijas visiem pensiju
sanémegjiem bitu vai nebiitu apliekamas ar iedzivotaju ienakuma nodokli,
vajadzetu izSkirt likumdev€jam, jo tas ietilpstot likumdeveja ricibas brivibas

robezas.

Speka esosaja likuma redakcija esot paredz€ta savstarp€ji salidzinamu
grupu tiesiska nevienlidziba, bet jautajums par to, kada veida valsts attieksmi
vienadot, ietilpstot likumdevéja kompetencé. Tadel Tiesibsargs ierosina
Satversmes tiesai noteikt terminu, péc kura apstridétas normas zaudés speku, ja
likumdevegjs lidz tam bridim nebiis izveidojis vienlidzibas principam atbilstoSu

regulgjumu.

5. Latvijas Republikas FinanSu ministrija norada, ka jebkura nodokla
pamatfunkcija esot fiskala funkcija, kas nodroSinot stabilus ieneémumus
budzeta. Turklat iedzivotaju ienakuma nodokla lielaka dala tiekot ieskaitita
personas dzivesvietas pasSvaldibas budzeta, tadejadi nodroSinot pasvaldibas
teritorija dzivojoSo sociali mazaizsargato iedzivotaju socialas palidzibas

pasakumu finanséSanu.

FinanSu ministrija norada, ka pastavot vispargjs princips, saskana ar
kuru visi fiziskas personas ienakumi ir aplieckami ar iedzivotaju ienakuma
nodokli. Iedzivotaju ienakuma nodokla objekts esot visi fizisko personu
ienakumi neatkarigi no to giiSanas avota. Tome@r, nemot vera lietderibas
apsverumus, valsts varot atbrivot no aplikSanas ar nodokli atseviSkus ienakumu
veidus (pieméram, stipendijas, mantojumu, kompensacijas) vai kadas fizisko

personu kategorijas ienakumus.



Vertgjot lenakuma nodokla likuma normu atbilstibu Satversmes
105. panta un 109. panta noteiktajam pamattiesibam, ministrija norada, ka
Satversmes 109. panta mérkis esot garant€t personas iztiku, paredzot ikviena
tiestbas uz socialo nodroSindjumu vecuma gadijuma, bet neminot nedz
konkrétu pensijas aprékinasanas shému, nedz arT citus ar socialo nodroSinajumu
saistitos jautajumus. Nemot véra Latvijas ekonomiskas iesp&jas, apstridetas
normas $o socidalo nodroSindjumu garant€jot. Lidz ar to apstridétas normas
neaizskarot Satversmes 91.un 109.panta garantéto tiesibu vienlidzigu
realizaciju. Savukart Satversmes 105. pants garant&jot tiesibas uz ipaSumu, un
Saja pantd minétie nosacijumi nedrikstot ierobezot valsts tiesibas izdot tadus
likumus, kadus ta uzskata par nepiecieSamiem, lai kontrolétu ipasuma
izmantoSanu saskana ar vispargjam interes€ém vai ari lai nodroSinatu nodoklu

vai soda naudu sanemsanu.

FinanSu ministrija atzist, ka viens no galvenajiem iemesliem, kapéc
Ienakuma nodokla likuma tika noteikta atSkiriga attiecksme pensiju aplikSana ar
nodokli atkariba no pensijas pieskirSanas gada, bija pensiju apméri. Lidz
1996. gadam pieskirto pensiju apméri esot bijusi ieveérojami zemaki par taja
laika pensijam noteikto neapliekamo minimumu un pieskirtas pensijas neesot

tikuSas parrékinatas.

Sis pensijas esot parrekinatas ar 1993. gada 1. novembri, un to apmers
esot noteikts atkariba no personas apdroSinaSanas staza un tautsaimnieciba
nodarbinato vidgjas darba algas noteikta laika posma. Ministrija uzskata, ka
Ienakuma nodokla likuma 13. panta noteiktais neapliekamais minimums ir
atSkirigs atkariba no pensijas pieskirSanas (parrekinaSanas) gada. Tas péc
bitibas neesot uzskatams par vienlidzibas principa parkapumu, jo pensijas,
kuras pieskirtas lidz 1996. gadam un kuram p&c minéta datuma nav veikts
parrékins vai pie kuram nav noteikta piemaksa par apdroSinaSanas stazu, kas
uzkrats Iidz 1995. gada 31. decembrim (t.i., pensijas, kas vispar netiek apliktas
ar nodokli), pec apmeéra pamata nesasniedzot ar nodokli neapliekamo
minimumu.

Tadgjadi Finansu ministrija pauz viedokli, ka visi pensionari — gan tie,
kuriem pensija pieskirta lidz 1996. gada 1. janvarim, gan tie, kuriem pensija
pieskirta vai parr€kinata péc minéta datuma, — faktiski atrodas vienada

situacija. Nemot v€ra gan So pensionaru pensiju apmérus, gan ari to, ka Sie



pensionari parsvara ir gados veci cilveki, t.sk. invalidi, esot ieverots ari

sameriguma princips.

6. Latvijas Republikas Labklajibas ministrija informe, ka viens no
apsvérumiem, kapéc 1997. gada 1. janvari lenakuma nodokla likuma tika
ieklauta tiesibu norma, kas paredz, ka pie fiziskas personas ienakumiem, par
kuriem jamaksa ienakuma nodoklis, tiek pieskaititas arT pensijas, esot bijusas
izmainas valsts pensijas aprékinaSanas kartiba. Proti, vecuma pensijas sakuma
kapitals (t.i., pensijas kapitals par laika posmu lidz 1996. gadam, kad tika
ieviesta apdroSinasanas iemaksu personificéta uzskaite) 1996. gada tika
aprékinats no vidgjas apdroSinasanas iemaksu algas valsti 1995. gada.
Savukart, sakot ar 1997. gadu, ta aprékinasanai par pamatu tiek nemta personas
vidgja apdrosinasanas iemaksu alga laika posma no 1996. gada 1. janvara lidz
1999. gada 31. decembrim (atkariba no pensijas pieprasisanas gada). Lidz ar to

esot bijuSas paredzamas izmainas ari pieskirto pensiju apmeros.

Labklajibas ministrija arT norada, ka pensijas neesot valsts socialas
apdroS§inasanas obligato iemaksu objekts, jo no pensijam neesot jaizdara valsts
socialas apdroSinasanas obligatas iemaksas. Minétais viedoklis esot pamatots ar
likuma ,,Par valsts socialo apdroS§inasanu” 14. pantu, kas noteic, ka valsts
socialas apdroSinasanas obligato iemaksu objektu loka valsts pensijas nav

ieklautas.

7. Latvijas Zinatpu akadémijas Ekonomikas institats nesaskata
ekonomisko pamatojumu tam, kapec apstridétas normas sadala pensionarus
divas grupas atkariba no pensijas pieskirSanas laika. Savukart par pareizu esot
atzistams pieteikuma iesniedz€ja arguments par to, ka $ads dalijums neatbilst

Satversmes 91. panta nostiprinatajam vienlidzibas principam.

Tapat tiek noradits, ka Latvijas Zinatnu akadémijas Ekonomikas
institlita riciba nav informacijas par iespéjamo budzeta samazinajumu tada
gadfjuma, ja tiktu atcelts reguléjums, kas paredz, ka no pensijam ieturams
iedzivotaju ienakuma nodoklis. Ja §1 summa esot nenozimiga, viens no
risinajumiem butu attiecinat So nodokli uz visam pensijam neatkarigi no to

pieskirsanas laika un attiecigi palielinat pensijas neaplickamo minimumu.

8. Latvijas Universitates Ekonomikas un vadibas fakultates

Gramatvedibas institiita direktore, Dr. oec., profesore Inta Briina informé,
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ka pensijas aplikSana ar iedzivotaju ienakuma nodokli neatkarigi no pensijas
lieluma esot vienas un tas paSas izcelsmes ienakumu dubulta aplikSana. Tapat
no &tisku apsverumu viedokla pensiju aplikSana ar iedzivotaju ienakuma
nodokli neliecinot par sabiedribas riipém par cienijjama vecuma iedzivotaju

dzives apstaklu uzlaboSanu.

Vienlaikus I. Briina uzsver: Ienakuma nodokla likuma 9. panta pirmas
dalas 24. punkts noteic, ka ar nodokli netiek aplikts ienakums no privatajos
pensiju fondos veikto iemaksu ieguldiSanas. Saja gadijuma esot acimredzama

likuma prasibu nesabalansétiba.

9. Latvijas Universitates FinanSu institita profesore, Dr. oec.,
Lucija Kavale norada, ka saskana ar lenakuma nodokla likumu socialas
apdroSinasanas obligatas iemaksas, iegiistot pensijas formu, tiekot paklautas
aplikSanai ar nodokli. Tas nozimé&jot nevienadu attiecksmi pret iedzivotaju

ienakumu veidiem — darba algu un pensiju, un tas neesot taisnigi.

Tapat L. Kavale uzsver, ka tikai aptuveni 4 procenti no pensionariem
sanemot pensiju virs 1980 latiem gada, tapec to ienémumu ietekme uz budZzetu,
kurus valsts sanem, apliekot pensijas ar iedzivotaju ienakuma nodokli, esot

maznozimiga.

Secinajumu dala

10. Lieta ir ierosinata par Ienakuma nodokla likuma 13. panta
»Atvieglojumi maksatajam” pirmas dalas 2. punkta vardu un skaitlu ,,lidz
1996. gada 1.janvarim” un 13.panta pirmas dalas 3. punkta atbilstibu
Satversmes 91. pantam. Likuma 13. panta pirmas dalas 2. punkts paredz
atvieglojumus tam pensionaru grupam, kuram pensija pieSkirta saskana ar
1990. gada 29. novembra likumu ,,Par valsts pensijam” (turpmak — 1990. gada
Pensiju likums). Savukart 13.panta pirmas dalas 3. punkta noteiktais
atvieglojums attiecinams gan uz pensionariem, kuriem pensija pieSkirta
saskana ar 1995. gada 2. novembra likumu ,,Par valsts pensijam” (turpmak —
1995. gada Pensiju likums), gan arT uz tam pensionaru grupam, kuram pensija
pieskirta, pamatojoties uz specialiem likumiem (izdienas pensija vai speciala
valsts pensija).
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No konstitucionalas siidzibas izriet, ka pieteikuma iesniedz€jam vecuma
pensija ir pieskirta 2003. gada saskana ar 1995. gada Pensiju likumu. Savukart
apstridétaja Ienakuma nodokla likuma 13. panta pirmas dalas 3. punkta ir
minétas vairakas pensijas — vecuma, izdienas un specialas valsts pensijas.
Tadejadi secinams, ka pieteikuma iesniedz€js apstrid nevis visu 13. panta
pirmas dalas 3. punktu, bet tikai vardus ,personam, kuram pieSkirta vai
parrékinata pensija péc 1996. gada 1.janvara vai noteikta piemaksa pie
pensijas par apdrosinasanas stazu, kas uzkrats lidz 1995. gada 31. decembrim,
atbilstosi likumam ,, Par valsts pensijam” [...] neapliekamais minimums Sim
pensijam (kopd ar piemaksu par uzkrato apdrosinasanas stazu) ir 1980 latu
gada”. Proti, atvieglojumi, kas $aja norma noteikti tam pensionaru grupam,
kuram pensija tiek pieskirta saskana ar citiem normativiem aktiem, pieteikuma

iesniedz€jam tiesibu aizskarumu nerada.

Lidz ar to pieteikuma iesniedzéja tiesiskas intereses skar tikai tas
Ienakuma nodokla likuma 13. panta pirmas dalas 3. punkta reguléjums,

kas attiecas uz pensionaru grupu, kurai pieskirta vecuma pensija.

11. Pieteikuma iesniedz€js norada, ka apstridétas normas paredzot
atSkirigu atticksmi pret tam personam, kuram pensija pieskirta lidz 1996. gada
1. janvarim, un tam personam, kuram pensija pieskirta péc $§a datuma. AtSkiriga
atticksme 1zpauZoties tad€jadi, ka pirmajai grupai ar nodokli neaplickamais
minimums ir pensijas apméra, bet otrajai grupai — 1980 latu gada jeb 165 lati

menesl.
Satversmes 91. pants noteic:

,Visi cilveki Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas prieksa. Cilvéka

tiesibas tiek istenotas bez jebkdadas diskriminacijas.”

No konstitucionalas stidzibas izriet, ka ir izvert€jama apstridéto normu
atbilstiba tikai Satversmes 91.panta pirmajam teikumam, kas garanté visu
personu vienlidzibu. Tade|l S§is lietas ietvaros apstridétais regul&ums tiks

analizets vienlidzibas, nevis diskriminacijas aizlieguma principa konteksta.

Satversmes tiesa vairakkart ir noradijusi, ka vienlidzibas princips liedz
valsts institicijam izdot tadas normas, kas bez sapratiga pamata pielayj

atSkirigu attieksmi pret personam, kas atrodas vienados apstaklos (sk.,
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pieméram, Satversmes tiesas 2001.gada 5. decembra sprieduma lieta
Nr. 2001-07-0103 secinajumu dalas 3. punktu).

Vienlidzibas principam ir jagaranté vienotas tiesiskas kartibas
pastavéSana. Proti, ta uzdevums ir nodroSinat, lai tiktu Tstenota tada
tiesiskas valsts prasiba ka likuma aptveroSa ietekme uz visam personam
un lai likums tiktu piemérots bez jebkadam privilégijam. Tas garanté
likuma pilnigu iedarbibu, ta piemé&roSanas objektivitati un bezkaislibu, ka
ari to, ka nevienam nav Jauts neievérot likuma priekSrakstus (sk.
Satversmes tiesas 2005. gada 14. septembra sprieduma lieta Nr. 2005-02-
0106 9.1. punktu). Tomér sada tiesiskas kartibas vienotiba nenozimé
niveléSanu, jo ,,vienlidziba pielauj diferenc€tu pieeju, ja ta demokratiska
sabiedriba ir attaisnojama” (Satversmes tiesas 2001. gada 26. junija
sprieduma lieta Nr. 2001-02-0106 secindjumu dalas 4. punkts).

Lidz ar to vienlidzibas princips pielauj un pat prasa atSkirigu attieksmi
pret personam, kuras atrodas atSkirigos apstaklos, ka ari pielauj atSkirigu
attieksmi pret personam, kuras atrodas vienados apstaklos, ja tam ir objektivs
un sapratigs pamats (Sk. Satversmes tiesas 2001. gada 3. aprila sprieduma lieta
Nr. 2000-07-0409 secinajumu dajas 1. punktu).

Atskirigai attiecksmei nav objektiva un sapratiga pamata, ja tai nav
legitima mérka vai ja nav proporcionalas (samérigas) attiecibas starp
izraudzitajiem lidzekliem un nospraustajiem mérkiem (Sk. Satversmes tiesas
2002. gada 23. decembra sprieduma lieta Nr. 2002-15-01 secinajumu dalas
3. punktu).

Tadgjadi, izvertejot apstridéto normu atbilstibu Satversmes 91. pantam,

nepiecieSams noskaidrot, vai:

1) personas (personu grupas) atrodas vienados un salidzinamos

apstaklos;
2) apstridétas normas paredz atSkirigu attieksmi;

3) atSkirigajai attieksmei ir objektivs un sapratigs pamats, proti, vai tai ir

legitims mérkis un vai ir ievérots samériguma princips.
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12. Lai noskaidrotu, kuras personas (personu grupas) atrodas vienados
un péc noteiktiem kriterijiem salidzinamos apstaklos, nepiecieSams atrast Sis

personas (grupas) vienojoso pazimi.

Apstrideéto normu subjekti ir personas, kas sanem vecuma pensiju jeb
valsts garantétu sociala nodroSindjuma maksajumu no sociala budzeta.
Tadgjadi var konstatét, ka vienados un salidzinamos apstaklos atrodas gan tas
personas, kuram pensija pieskirta saskana ar 1990. gada Pensiju likumu, gan tas
personas, kuram pensija pieskirta saskana ar 1995. gada Pensiju likumu. Abu
grupu pensijas ir atzistamas par vecuma pensijam, tas tiek pieskirtas lidziga

kartiba un maksatas no valsts sociala budzeta.

Lidz ar to personas, kuras sanpem vecuma pensiju atbilstoSi
1990. gada Pensiju likumam un 1995. gada Pensiju likumam, atrodas

vienados un salidzinamos apstak]os.

13. Lai noskaidrotu, vai apstridétas normas paredz atskirigu atticksmi, ir
nepiecieSams izvert€t sekas, kadas rodas apstridéto normu piemeroSanas

rezultata.

No apstridétajam normam izriet, ka vecuma pensijas, kuras pieskirtas
lidz 1996. gada 1. janvarim, tiek pilniba atbrivotas no aplik$anas ar iedzivotaju
ienakuma nodokli. Savukart péc minéta datuma pieskirtas vecuma pensijas tiek
apliktas ar iedzivotaju ienakuma nodokli, ja tas parsniedz 1980 latus gada jeb
165 latus ménesi. Lidz ar to atSkiriga attiecksme izpauZzas apstakli, ka no
pensijas pieSkirSanas datuma ir atkarigs tas, vai pensijas tiek vai ar1 gluzi

pret€ji — netiek apliktas ar iedzivotaju ienakuma nodokli.

Sadu at3kirigu atticksmi noteic ari Ministru kabineta 2006. gada
29. septembra noteikumu Nr. 793 ,,Likuma ,,Par iedzivotaju ienakuma nodokli”
piem&rosanas kartiba” (turpmak — Noteikumi Nr. 793) 110. un 112. punkts, kas

konkretizé nodoklu atvieglojumu piemé&roSanu pensijam.
Lidz ar to apstridétas normas paredz atSkirigu attieksmi.

14. Pieteikuma iesniedz€js pauz viedokli, ka atSkirigai attiecksmei nav
sapratiga pamata. Ja ar iedzivotaju ienakuma nodokli netiek apliktas vecuma
pensijas, kas pieskirtas lidz 1996. gada 1.janvarim, balstoties uz pardales

principu, tad vél jo vairak nedrikst aplikt ar nodokli pensijas, kuras ir tiesi
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atkarigas no savulaik iemaksata nodokla. Tadgjadi, péc pieteikuma iesniedzgja

domam, ar nodokli tiek aplikts jau savulaik iemaksatais socialais nodoklis.

Laika, kad vecuma pensijas tiek pieSkirtas personam, kuram darba stazs
veidojies ar1 pirms 1996. gada, uz tam socialas apdroSinasanas sist€éma vél
pilniba nav attiecinama (1995. gada Pensiju likuma 12. pants un parejas
noteikumu 13. punkts). Tadg€jadi pensiju aprékinasana tiek nemts véra ne tikai
pensijas kapitals, kas registréts no 1996. gada 1. janvara un atbilst personas
veiktajam (par to veiktajam) iemaksam, bet arT sakuma kapitals. Tas savukart
tiek noteikts par nodarbinatibas periodu Iidz 1995. gada 31. decembrim, pemot
veéra personas vid€jo apdroSinasanas iemaksu algu par citu, vélaku laika posmu
— no 1996.gada 1.janvara Iidz 1999. gada 31. decembrim (atkariba no
pensionéSanas gada). Lidz ar to ir acimredzams, ka aprékinata pensija kopuma
nav adekvata personas individudlajam ieguldijumam visa nodarbinatibas
perioda (sk. Satversmes tiesas 2002. gada 19. marta sprieduma lieta Nr. 2001—
1201 secinajumu dalas 1. punktu).

Tadejadi personas pensijas lielums ir atkarigs nevis no ta, cik lielu
nodokli persona maksaja atbilstoSi Augstakas padomes 1990. gada
14. decembra likumam ,Par socialo nodokli”, bet gan no vidgjas
apdro§inasanas iemaksu algas par laika posmu no 1996. gada 1. janvara lidz
1999. gada 31. decembrim. Tas, ka laika no 1991.gada 1.janvara lidz
1995. gada 31. decembrim personai bija pienakums maksat socialo nodokli,
nevar biit pamats tam, lai apstridétds normas atzitu par Satversmei
neatbilstosam. Sada situacija neveidojas tie$a célopsakariba starp personas
veiktajiem sociala nodokla maksajumiem par So periodu un 2003. gada

pieskirto vecuma pensiju.

Tapat ir janem vera ar1 tas, ka saskana ar Ienakuma nodokla likuma
10. panta pirmas dalas 1. punktu pirms ienakuma aplikSanas ar nodokli no gada
aplieckamo ienakumu apjoma atskaita nomaksata sociala nodokla summu un
valsts socialas apdroSinaSanas maksajumus. Likumprojekta ,,Grozijumi likuma

2999

,Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 10. panta anotacija bija noradits: ,,Tas, ka
pirms ienakuma nodokla aprékinasanas no personai izmaksajamas darba algas
tiek atskaitita sociala nodokla summa, nozimé to, ka socialais nodoklis tick
maksats no ienakuma, kas nav aplikts ar nodokli. Citiem vardiem sakot —

iemaksas valsts pensiju fonda nav apliktas ar nodokli. Sis princips ir speka no
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1994.gada 1.janvara un ir nemainigs kopS Latvijas nodoklu sistémas
izveidoSanas” (Sk. lietas materialu 2. s¢j. 6 — 9. un 12. lpp.).

15. Saeima atbildes raksta atSkirigo atticksmi pret divam pensionaru

grupam pamato ar $adiem argumentiem:

1) 1996.gada 1.janvari stajas speka 1995.gada Pensiju likums,
paredzot citu pensiju aprékinaSanas Kkarttbu. Ta balstas uz pensiju
apdroSinasanas sistému, kas veidota uz solidaritates principa pamata un
darbojas gan starp paaudzém, gan paaudZu ietvaros (tostarp ari starp

pakalpojumu pémeéjiem);

2) pensijas, kas tika pieSkirtas Iidz 1996. gada 1.janvarim atbilstosi
1990. gada Pensiju likumam, bija ievérojami zemakas par neaplieckamo

minimumu — 1200 latiem gada jeb 100 latiem ménesT,

3) pensijas, kas pieskirtas Iidz 1996.gada 1.janvarim, netika

parrékinatas.

[zvertgjot to, vai apstrid€tajas normas pamatoti ir ietverta robezskirtne
,1996. gada 1.janvaris”, nepiecieSams aplikot apstridéto normu raSanas

vesturiskos apstaklus.

Laika no 1994. gada lidz 1996. gadam jautajuma par pensiju aplikSanu
ar iedzivotaju ienakuma nodokli notika politiska diskusija. Tas rezultata tika
panakts kompromiss, paredzot, ka pensijas ietveramas ar iedzivotaju ienakuma
nodokli aplieckamo objektu saraksta ar nosacfjumu, ka tas pensijas, kas
pieskirtas Iidz 1996. gada 1.janvarim, ar nodokli netiek apliktas (sk. lietas
materialu 1. s¢j. 41.,42., 166. Ipp. un 2. sej. 49. 1pp.).

Saskana ar panakto vienoSanos FinanSu ministrija 1996. gada
27. septembri izstradaja likumprojektu ,,Grozijumi likuma ,,Par iedzivotaju
ienakuma nodokli””. Taja tika ietverts princips, atbilstos$i kuram pensijas tika
atzitas par iedzivotaju ienakuma nodokla objektu. Likumprojekta anotacija
noradits: ,,kop€jais prognoz€jamais ienémumu palielinagjums ir atkarigs no ta,
kada pieeja tiek akceptdta pensiju sanéméju aplikSanai ar nodokli. Sis
jautajums dalams divas dalas, skatot atseviski pensionaru grupu, kuriem
pensijas pieskirtas Iidz 1996. gada 1. janvarim, un pensionaru grupu, Kuri
pensiongjusies pec 1996. gada 1. janvara” (lietas materialu 2. séj. 51. 1pp.).
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Minétie grozijumi Saeima tika akcepteti, likuma 13. panta pirmas dalas
3. punkta nosakot, ka neaplickamais minimums pensijam, kas pieskirtas péc
1996. gada 1. janvara, ir 1200 latu gada (sk. lietas materialu 1. séj. 100. 1pp.).

No Siem dokumentiem var secinat, ka robezSkirtne starp divam
pensionaru grupam — 1996. gada 1. janvaris — nav nejausa, jo lémums par $adas
pieejas istenoSanu lenakuma nodokla likuma ir radies ilgstoSu politisko

diskusiju rezultata.

Tomer fakts, ka $ads iedalfjums ir radies ilgstoSu politisko diskusiju
rezultata, pats par sevi nedz attaisno, nedz ari noliedz pieteikuma iesniedz€ja
argumentu par apstridéto normu neatbilstibu Satversmes 91. pantam. Lai
konstatetu, vai apstridétas normas neparkapj Satversmé noteikto, janoskaidro,
vai tajas noteiktajam datumam ,,1996.gada 1.janvaris” ir objektivs un

sapratigs pamats.

Saeima norada, ka Sis datums ir saistits ar 1995. gada Pensiju likuma
speka stasanos, jo tika prognoz€ts, ka pensijas pieaugs. Lidz min€tajam

datumam pieskirtas pensijas bija nelielas, un §1s pensijas netika parrékinatas.

Datums ,,1996. gada 1. janvaris”, kas sadala vecuma pensiju sanémgjus
divas grupas, ir pamatots ar to, ka $aja datuma stajas spéka 1995. gada Pensiju
likums, kas paredz€ja principali jaunu pensiju aprékinasanas kartibu.
Vienlaikus Ienakuma nodok]a likuma tika iestradats garantiju mehanisms, kam
bija japasarga tie pensionari, kuriem pensija pieskirta lidz 1996. gada

1. janvarim un nav parrékinata, proti, §1s pensijas netika apliktas ar nodokli.

No lietas materialiem izriet, ka 1996. gada 56 pensionariem pensija bija
lielaka par 100 latiem, bet pensiju vidgjais apmérs bija 40,56 lati (Sk. lietas
materialu 2. sej. 25.un 155.1pp.). Ievérojot $o pensiju nelielo apméru, ir
svarigi neaplikt tas ar nodokli, kaut ar1 pensiju indeksacijas rezultata kadai
personai pensija parsniegtu Ienakuma nodokla likuma 13. panta pirmas dalas

3. punkta noteikto neaplieckamo minimumu.

Ja pensionars, kuram pensija pieskirta pirms 1996. gada 1.janvara,
izmantojis pensiju parrékina tiesibas, tad uz vinu attiecas Ienakuma nodokla
likuma 13. panta pirmas dalas 3. punkta nosacijumi. Lidz ar to pensija, kura

parsniedz 165 latus ménesi, tiek aplikta ar iedzivotaju ienakuma nodokli.
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Tadgejadi likumdeveja pieejai, atbilsto§i kurai pensionari sadaliti divas
grupas atkariba no pensijas pieSkirSanas termina, ir objektivs pamats un ta ir
sameriga ar meérki paredzét atvieglojumus tiem pensionariem, kuri

pensiongjusies pirms 1996. gada 1. janvara.

Apstridétajas normas ietvertais datums ,,1996. gada 1. janvaris” ir
noteikts, pastavot sapratigam pamatam - jaunas pensiju sistemas

ievieSanai.

16. Jebkura likuma piepemsana ir politiska kompromisa rezultats, tadgl
Satversmes tiesai ir jaatturas no politisku jautajumu izvert€Sanas, jo tie primari
ir demokratiski legitiméta likumdevéja kompetencé (Sk. Satversmes tiesas
2005. gada 11. novembra sprieduma lieta Nr. 2005-08-01 9. punktu).

Satversmes tiesai japarbauda, vai likumdevejs, nosakot diferencétu
pieeju pensiju aplikSana ar iendkuma nodokli, nav nepamatoti pielavis
pieteikuma iesniedz€ja pamattiesibu aizskarumu. Turklat ta ir noradijusi, ka
»laika perioda, kad pensiju pieprasa personas, kas bijuSas nodarbinatas ari
pirms 1996.gada 1.janvara, uz tam pilniba nav attiecinama pensiju
apdroSinasanas sist€éma” (Satversmes tiesas 2005.gada 11.novembra
sprieduma lieta Nr. 2005-08-01 9.2. punkts).

Nepamatots ir pieteikuma iesniedz€ja arguments, ka vipam pieskirta
vecuma pensija ir tieSi atkariga no veiktajam socialas apdroSinasanas
iemaksam. Pensionariem, kuru darba miizs sacies pirms 1996. gada 1. janvara,
pensija tiek aprékinata ne tikai pamatojoties uz 1995. gada Pensiju likuma
12. pantu, bet ar7 iev€rojot $a pasa likuma parejas noteikumu 13. punktu. Lidz
ar to ir acimredzams, ka aprékinata pensija kopuma nav adekvata personas
individualajam ieguldijjumam visa nodarbinatibas perioda (sk. Satversmes
tiesas 2002. gada 19. marta sprieduma lieta Nr. 2001-12—01 secinajumu dalas
1. punktu).

Satversmes tiesa secina, ka likumdevejs ir pamatoti iedalijis vecuma
pensiju sanéméjus divas grupas, ka robezskirtni izmantojot datumu, kad stajas
speka 1995. gada Pensiju likums, un piemérojis katrai no §im grupam atskirigu
pieeju. Tas nav pretruna ar Satversmes 91. panta pirmaja teikuma noteikto

vienlidzibas principu.
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Tadéjadi Ienakuma nodokla likuma 13.panta pirmas dalas
2. punkta vardi un skaitli ,Jidz 1996. gada 1. janvarim” un 3. punkts
atbilst Satversmes 91. pantam.

17. Lai ar1 Satversmes tiesa apstridétas normas atzinusi par atbilstoSam
Satversmes 91. pantam, ir janem véra, ka min€taja norma nostiprinatas tiesibas
ir ,,salidzino$as”, proti, tas var pieprasit vienlidzigu attiecksmi, bet pasas par
sevi nevar atklat, kadai, proti, labveligai vai nelabvéligai, Sai atticksmei jabut
(sk. Satversmes tiesas 2006. gada 8. novembra sprieduma lieta Nr. 2006-04-01
15.1. punktu).

Pieméram tad, ja tiktu secinats, ka nodokla ietur§jumu noteikSana
parkapj vienlidzibas principu, blitu zinams vienigi tas, ka iedzivotaju ienakuma
nodoklis vai nu bija nosakams visiem pensiondriem neatkarigi no pensijas
pieskirSanas datuma, vai arT nebija nosakams nevienam. Lai izvél€tos vienu no
Siem risinagjumiem, jaizmanto citi apsvérumi, kas atrodas arpus vienlidzibas

jédziena robezam.

18. Tapat janem veéra, ka lieta ir ierosinata par lenakuma nodokla likuma
13. panta pirmas dalas 2. punkta vardu un skait]u ,,Iidz 1996. gada 1. janvarim”
un 3. punkta atbilstibu Satversmes 91. pantam. Savukart Saeima atbildes raksta
ir vert&jusi to, vai pensijas pamatoti ieklautas ar iedzivotaju ienakuma nodokli
apliekamo ienakumu saraksta. Saeima uzsver, ka ,,pieteikuma iesniedzgjs vélas
parformul@t tiesibu normas par atvieglojumiem ienakuma nodokla piemé&rosana
tadgjadi, lai faktiski tiktu izslégta Ienakuma nodokla likuma 8. panta tresas

dalas 10. punkta piemérosana” (lietas materialu 2. séj. 155. 1pp.).

Ar1 Tiesibsargs sava atzinuma noradijis, ka pieteikuma iesniedzg;s,
apstridot tiesibu normas ietverto nevienlidzigo attieksmi, faktiski vélas panakt
to, lai visiem pensiju sapéméjiem ar iedzivotaju ienakuma nodokli
neaplieckamais minimums biitu visas pensijas apméra. Tadgjadi varot uzskatit,
ka pieteikuma iesniedz€js p€c biitibas apstrid Ienakuma nodokla likuma
8. panta tresas dalas 10. punktu, kas pensijas ieklauj ar iedzivotaju ienakuma

nodokli apliekamo ienakumu saraksta.

Ienakuma nodokla likuma 8. panta tresas dalas 10. punkts noteic, ka pie
pargjiem fiziskas personas ienakumiem, par kuriem ir jamaksa iedzivotaju

ienakuma nodoklis, tiek pieskaititas pensijas neatkarigi no to izmaksas avota.
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Saja norma ir ietverts vispargjs princips, kas paredz visas pensijas (pieméram,
vecuma, izdienas vai specialas pensijas) ieklaut ar iedzivotaju ienakuma
nodokli aplieckamo ienakumu saraksta. No pieteikuma iesniedzgja
konstitucionalas siidzibas biitiba izriet tas, ka tiek apstridéts regul&jums, kas

noteic, ka ar ienakuma nodokli apliek vecuma pensijas.

Ienakuma nodok]a likuma 8. panta tresas dalas 10. punkts vienada méra
attiecas gan uz vecuma pensiju, kas pieteikuma iesniedz&jam pieskirta atbilstosi
1995. gada Pensiju likumam, gan ar1 uz specialajam vai izdienas pensijam.
Nemot veéra to, ka pieteikuma iesniedz&jam pieSkirta vecuma pensija, vina

tiesiskas intereses skar §Is normas piemero$ana vecuma pensijai.

Savukart Ienakuma nodokla likuma 13.pantd ir noteikti vienigi
atvieglojumi iedzivotaju ienakuma nodokla maksatajiem. Ja nepastavétu
apstridétajas tiesibu normas noteiktais tiesiskais regul&jums, kas expressis
verbis apstridéts konstitucionalaja stidziba, tad pieteikuma iesniedz&ja un citu
personu vecuma pensijas, ka ari specialas valsts un izdienas pensijas, kuram
nebiitu noteikts neaplieckamais minimums, tiktu apliktas ar iedzivotaju

ienakuma nodokli, proti, pensijas pilna apmera kliitu par aplieckamo ienakumu.

Lidz ar to Satversmes tiesai, citastarp pamatojoties uz Satversmes
vienotibas principu, ir jaizverte ari tas, vai Satversmei atbilst [enakuma nodokla
likuma 8. panta tresas dalas 10. punkta regul€jums, saskana ar kuru vecuma
pensijas ir ieklautas ar iedzivotaju ienakuma nodokli aplieckamo ienakumu

saraksta (turpmak arT — apstridetais reguléjums).

19. Satversmes tiesa, vertgjot Ienakuma nodokla likuma atsevisku
normu satversmibu, citastarp ir secinajusi, ka nodokla maksasanas pienakums
vienmér nozimé& pasumtiesibu ierobezojumu, ka ar1 var but saistits ar citiem
likuma noteiktiem ierobezojumiem, kuriem jabut samérigiem ar legitimo mérki
— konstitucionali nozimigu v&rtibu aizsardzibu (sk. Satversmes tiesas
2007. gada 11. aprila sprieduma lieta Nr. 2006-28-01 19.1. punktu).

Lai gan Satversmes tiesa expressis verbis ir atzinusi, ka nodokla
maksasanas pienakums vienmér nozimé ipaSumtiesibu ierobezojumu, tomer ir
jakonstatg, ka ta sava 11dz§ingja praks€ nav skaidri noradijusi uz to, vai tiesibas

uz vecuma pensiju pasas par sevi aizsarga Satversmes 105. pants.
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Tapéc sakuma Satversmes tiesai ir janoskaidro, vai tiesibas uz pensijas
izmaksu ietilpst Satversmes 105. panta pirmaja teikuma ietverta jédziena

»Ipasums” satura.

20. Saeimas atbildes raksta noradits, ka p&c 1996.gada 1.janvara
pastavosa sistema ,nepieSkir ar Satversmes 105. pantu aizsargatas tiesibas
katram individam prasit identificéjamu dalu, bet lauj cerét, ka tas sanems tadu
materialu atbalstu, kas biis atkarigs no apstakliem laika, kad biis jasanem
pensija. Iesp&ja personai prasit identificjamu dalu pastavés tad, kad vecuma
pensija biis pieSkirta tam personam, kuram darba gaitas un valsts socialas

apdros§inasanas iemaksas uzsaktas p&c 1996. gada 1. janvara.”

Sads Saeimas secindjums atzistams par nepamatotu, jo tas balstits uz
Satversmes tiesas 2001. gada 26.junija sprieduma lieta Nr. 2001-02-0106
secindjumu dalas 1. un 2. punktu, kur tika analiz€ta pensiju sist€ma, kas Latvija

pastavéja lidz 1996. gada 1. janvarim.

Ir janem veéra, ka minéta pensiju sisttma balstjas uz solidaritates
principu, kas noteica visas sabiedribas atbildibu un neveidoja tieSu saikni starp
iemaksu un pensijas apméru. Sis sistémas pensijas bija pamatotas uz ta saukto
kolektiva nodroSinajuma principu, un tas nevargja pieskirt, izvertgjot
individualo ieguldijumu. Turklat $ada sistéma nemotivéja stradajosos kartot
socialos maksajumus, kas ir avots pensiju izmaksai (sk.. Pensijas augs lidz ar
algu. Latvijas Vestnesis, Nr. 12, 2004. gada 23. janvaris).

Savukart sisteéma, kas Latvija izveidota atbilstosi 1995. gada Pensiju
likumam, veido saikni starp iemaksu un pensijas apméru. ST sistéma nevis Jauj
cerét, ka persona sanems materialu atbalstu, kas bis atkarigs no apstakliem
pensijas sanemsSanas laika, bet gan rada tiesibas palauties uz to, ka pensijas
apmeéru noteiks veiktas iemaksas atbilsto$i normativajos aktos regulétajai
pensiju aprekinasanas shémai. ST sistéma orienté personas uz aktivu darbibu un

ripem par regularam iemaksam sava pensiju kapitala konta.

Satversmes tiesa jau ir atzinusi: lai noteiktu, vai apstridetais regul&jums
skar tiesibas uz TpaSumu, jaizverté pensiju pieskirSanas sist€mas raksturs. Proti,
atbilstosi 1995. gada Pensiju likumam izveidota pensiju sisteéma ir ,,ipaSumu”
veidojosa. Ta balstas uz principu, ka dalibnieks izdarijis iemaksas noteiktos

fondos, kuros Sai personai veidojas noteikta dala. Pie tam tas apméru jebkura
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bridi var konstatét (sk. Satversmes tiesas 2001. gada 26. jinija sprieduma lieta
Nr. 2001-02-0106 2. punktu).

Var piekrist arT Tiesibsarga viedoklim, ka regul&jums, atbilsto$i kuram
pensijas ir ieklautas ar iedzivotaju ienakuma nodokli apliekamo ienakumu
saraksta, jaskata saistiba ar tam Satversmé nostiprinatajam tiesibam, kuras tas
varétu ierobezot, t.i., Satversmes 105. panta garantétajam tiesibam uz Ipasumu.
Lidz ar to nav no svara, vai konkrétais maksajums ir balstits uz sanémgéja

ieprieks veiktajam iemaksam.

Sadu secinajumu apstiprina ari ECT prakse, kas ir izmantojama

Satversmé noteikto pamattiesibu satura atklasana. Taja ir atzits:

,Miisdienu demokratiska valsti daudzi individi visu savu dzivi vai dalu
no tas ir pilnigi atkarigi no sociala nodrosinajuma un socialas apgades. Daudzu
valstu tiesibu sistémas noteic, ka $adam personam nepiecieSams garantét
noteiktas pakapes drosibu, ka arl paredz izmaksat §STm personam pabalstus
saskana ar likumu. Gadijuma, ja individam nacionalaja tiesibu sist€ma ir
paredzeta novert€jama tiesiba uz socialo apgadi, §adas intereses nozimigums ir
jaatspogulo, piemérojot Pirma protokola 1. pantu” (Stec and Others v. the
United Kingdom [GC], nos. 65731/01 and 65900/01, 12 April 2006, § 51).
Savukart $a 1émuma 53. punkta ECT norada, ka, lemjot par Pirma protokola
1. panta piemérojamibu, nav pamata turpmak attaisnot sociala nodrosinajuma

maksajumu daliSanu péc to finansé€Sanas avota.

Lai art Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija
nav ietverta Satversmes 109. pantam analogiska norma, $is Latvijai saistoSas
starptautiskas cilvektiesibu normas un to piemérosanas prakse konstitucionalo
tiesibu Itmeni kalpo ka interpretacijas Iidzeklis, lai noteiktu pamattiesibu un
tiesiskas valsts principu saturu un apjomu, ciktal tas nenoved pie Satversmée
ietverto pamattiesibu samazinasanas vai ierobezoSanas (Sk. Satversmes tiesas
2005. gada 13. maija sprieduma lieta Nr. 2004-18-0106 secinajumu dalas
5. punktu).

At citu valstu konstitucionalas tiesas ir secinajusas Iidzigi, atzistot, ka
tiesibas uz pensiju veido attiecigo valstu konstitlicijas ietverto Ipasumtiesibu
saturu. Ta, pieméram, Vacijas Federala konstitucionala tiesa 1999. gada

28. aprila sprieduma noradijusi, ka TpaSumu veidojosas pazimes Pamatlikuma
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14. panta izpratn€ piemit arT ar likumu noteiktam, no pensiju apdroSinaSanas

sistémas izrietoSajam pozicijam (BVerfGE 100, 1 [32]).

Lidzigi ar1 Lietuvas Konstitucionala tiesa, vert€jot tiesibu uz pensiju

konstitucionalo aizsardzibu, noteica:

,Lietuvas Konstitiicijas 52. panta noteikumi, kas paredz, ka valstij ir
jagarant€ tiesibas sanemt vecuma pensiju, ir konstrugti, nemot vera ari citus
Konstiticijas noteikumus, konkrétas lietas kontekstu, tiesiskas valsts
konstitucionalos principus, tiesibas brivi izvéleties nodarboSanos, ka ari
Konstitiicijas 23. panta noteikumus, kas paredz tpaSumtiesibu aizsardzibu un
neaizskaramibu. [...] Personai, kura atbilstoSi likuma nosacijumiem var sanemt
vecuma pensiju un kurai §1 pensija pieskirta, ir tiesibas uz tas izmaksu nauda
atbilsto§a apmera, proti, ir tiesibas uz TpaSumu. Saskana ar Konstitiicijas
23. pantu §Ts tiesibas ir aizsargajamas un garantéjamas” (Chapter 2, Clause 2,
Subclause 2 of the concluding part in the Judgment of Lithuanian
Constitutional Court of 25 November 2002 in Case No. 41/2000,
http://www.Irkt.It/dokumentai/2002/r021125.htm).

Tadejadi tiesibas uz pensijas izmaksu neatkarigi no pensijas
pieskirSanas datuma vai finanséSanas avota ietilpst Satversmes 105. panta

pirmaja teikuma ietverta jedziena ,,JpaSums” satura.

21. Pirms izvertét, vai lenakuma nodokla likuma regul&jums, atbilstosi
kuram vecuma pensijas ir ieklautas ar iedzivotaju ienakuma nodokli aplieckamo
ienakumu saraksta, atbilst Satversmes 105. pantam, nepiecieSams nemt véra, ka
Saja lieta risinamais strids par tiesibu ierobeZoSanas pamatotibu tomér netiesi
skar ari socialo tiesibu jomu. Lidz ar to Satversmes tiesa atzist, ka Saja
gadfjuma pieteikuma iesniedzg€ja tiesibas un tiesiskas intereses nevar tikt
aizsargatas tada paSa meéra, ka tas biitu gadijuma, ja ierobeZotas biitu
ipasumtiesibas to ,klasiskaja” izpratne (sk., pieméram, Satversmes tiesas
2002. gada 20. maija spriedumu lieta Nr. 2002-01-03 vai Satversmes tiesas
2005. gada 16. decembra spriedumu lieta Nr. 2005-12-0103).

Tomér individam var rasties nepiecieSamiba tiesiski aizstavét tam
pieskirto socialo labumu. Sadas situacijas, nemot véra konkrétas lietas
apstaklus, individam butu pieskiramas tiesibas atsaukties uz Satversmes

105. pantu, kas individa tiestbam sp€j nodroSinat augstaku aizsardzibas pakapi.
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22. Lai izvertetu ierobezojuma konstitucionalitati, janoskaidro, vai tas ir
noteikts ar likumu, vai tas ir noteikts legitima mérka aizsardzibai un vai tas
atbilst samériguma principam. Pie tam apstridétais regulejums ir javerteé nevis
ka ierobeZzojums konkr€tas personas tiesibam uz ipaSumu, bet gan ka
ierobezojums, kas noteikts nodoklu tiesiskajas attiecibas tadel, lai nodroSinatu

valsts budZeta un pasvaldibu budZetu veidoSanu.

Apstridétais reguléjums Ienakuma nodokla likuma ieklauts ar Saeimas
1996. gada 19. decembr piepemto likumu ,,Grozijumi likuma ,,Par iedzivotaju
ienakuma nodokli””, kas publicéts laikraksta ,,Latvijas VE&stnesis” 1997. gada

3. janvari un ir speka.
Tadeéjadi apstridétais reguléjums ir noteikts ar likumu.

23. Ikviena pamattiesibu ierobezojuma pamata ir jabiuit apstakliem un
argumentiem, kadel tas vajadzigs, proti, ierobezojums tiek noteikts svarigu
intereSu — legitima meérka — labad (sk. Satversmes tiesas 2005. gada
22. decembra sprieduma lieta Nr. 2005-19-01 9. punktu).

Nosakot cilveka pamattiesibu ierobezojumus, pienakums uzradit un
pamatot $ada ierobezojuma legitimo mérki Satversmes tiesas procesa visupirms
gulstas uz institiciju, kas izdevusi apstridéto aktu, konkrétaja gadijuma — uz
Saeimu. Lai arT Saeimas atbildes raksta nav noradits, kads ir Ienakuma nodokla
likuma regul&juma legitimais mérkis, atbilstosi kuram pensijas tika icklautas ar
iedzivotaju ienakuma nodokli aplieckamo ienakumu saraksta, Satversmes tiesai
ex officio ir pienakums objektivi izvertet visus lietas apstaklus un noskaidrot

sada mérka esamibu vai — tiesi pretéji — neesamibu.

Iedzivotaju ienakuma nodokla ka tiesa nodokla pamatfunkcija ir fiskala
funkcija, kas nodroSina ienémumus valsts budZeta un pasvaldibu budZetos. Ar
So ienémumu palidzibu ir iesp&jams finans€t prioritarus socialos un
ekonomiskos pasakumus, ka arm mazinat personu ienakumu un labklajibas
limena nevienlidzibu. Tadg&jadi valsts nodoklu politiku izmanto ari socialas

politikas mérku sasniegSanai.

Tapat janem vera, ka lielaka dala no iedzivotaju ienakuma nodokla tiek
ieskaitita tas paSvaldibas budzeta, kuras teritorija ir attieciga nodoklu maksataja

dzivesvieta. Tada veida tiek nodroSinata liela dala no viet§jo paSvaldibu
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budzeta iepnémumiem, kuri citastarp tiek novirziti ari paSvaldibas socialo

programmu Tstenosanai (likuma ,,Par pasvaldibam” 15. pants).

No minéta izriet, ka iedzivotaju ienakuma nodokla iekaseéSana noteikta

sabiedribas labklajibas intereses.
Tadejadi apstridetajam reguléjumam ir legitims mérkis.

24. Konstatgjot legitimo merki, nepiecieSams izvertét ierobezojuma
atbilstibu samériguma principam. Lai noskaidrotu, vai attiecigais ierobeZojums
ir samérigs, Satversmes tiesa sava prakse€ ir vert€jusi: pirmkart, vai izmantotie
lidzekli ir piem&roti legitima mérka sasniegSanai; otrkart, vai mérki nevar
sasniegt ar citiem, individa tiesibas un likumigas intereses mazak
ierobezojoSiem Iidzekliem; treskart, vai labums, ko giist sabiedriba, ir lielaks
par individam nodaritajiem zaud&jumiem. Ja, izveért€jot tiesibu normu, tiek
atzits, ka ta neatbilst kaut vienam no Siem Kkrit€rijiem, ta neatbilst ar1
sameriguma principam un ir prettiesiska (sk., pieméram, Satversmes tiesas
2002. gada 19. marta sprieduma lieta Nr. 2001-12—-01 secindajumu dalas
3.1. punktu un 2004. gada 27. jianija sprieduma lieta Nr. 2003-04-01
secinajumu dalas 3. punktu).

Tomeér ir janem véra, ka nodoklu tiesibu joma, Iidzigi ka socialo tiesibu
joma, butu nesapratigi likumdev€jam izvirzit tadus paSus nosacijumus Kka,
pieméram, pilsonisko vai politisko tiesibu aizsardzibas un nodroSinaSanas
joma, lai gan arT nodoklu tiesibu joma domin€ politiska dimensija, proti,
lémumi parasti tiek pienemti, vadoties ne tik daudz no juridiskiem, bet vairak

no politiskiem apsvérumiem.

Attiecigas tiesibu jomas specifika noteic ar1 konstitucionalas kontroles
robezas — no pamattiesibu ierobezoSanas viedokla Satversmes tiesa galvenokart
var vertét to, vai nodokla maksajums nav nesamerigs slogs adresatam un vai

nodok]u normativais reguléjums atbilst vispargjiem tiesibu principiem.

Pieteikuma iesniedz€js konstitucionalaja siidziba, apstridot Ienakuma
nodokla likuma reguléjumu, kas vecuma pensijas atzist par iedzivotaju
ienakuma nodokla objektu, ir noradijis, ka vecuma pensija ka tada nevarot tikt
aplikta ar iedzivotaju ienakuma nodokli. Sada likumdev&ja riciba esot pretruna
ar Satversmi. Tapat tiek argumentéts, ka minétais Ilenakuma nodokla likuma

reguléjums paredzot vecuma pensijas dubultu aplikSanu ar nodokli un
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apdroSinasanas lidzekli tiekot izmantoti pretgji likuma ,,Par valsts socialo

apdroSinasanu” regulgjumam.

Tadejadi Satversmes tiesai $aja lieta, citastarp nemot vera ari tas socialo

aspektu, ir janoskaidro:

1) val vecuma pensiju ka ienakumu avotu var atzit par iedzivotaju

ienakuma nodokla objektu;

2) val reguléjums, kas vecuma pensiju atzist par ienakumiem, no
kuriem ieturams iedzivotaju ienakuma nodoklis, paredz vecuma pensijas

dubultu aplikSanu ar nodokli;

3) vai ir pamatots pieteikuma iesniedzg€ja arguments, ka vina, ka ar1
citu personu socialas apdroSinasanas lidzekli pretéji likuma ,,Par valsts socialo
apdroS§inasanu” reguléjumam tiek izmantoti citada veida — iedzivotaju

ienakuma nodokla maksajumiem.

24.1. Pensijas ka socialas apdroSinasanas veida pamatfunkcija ir
nodroSinat (aizstat) personas ienakumus tad, kad iestajies paredzetais socialais
risks — konkréts, likuma noteikts vecums. Pensiju apdro§inasana no citiem
socialas apdroSinasanas veidiem atSkiras ar savu Ipatn€jo socialo risku, jo
tikai Saja apdroSinaSanas veida nelabvéliga notikuma iestaSanas laiks,
proti, darbsp€ju zaud€Sana, tiek prezuméts, turklat apdroSinamais
socialais risks (darbsp&ju zaudéSana vecuma dg&l) ir ilgstoS§s — Viss
pensionara atlikuSais miizs péc pensijas pieSkirSanas un visa Saja laika

personas pamatienakumi ir pensija.

Pensiju par personas ienakumiem ir atzinusi ar1 Satversmes tiesa,
noradot, ka tas mérkis ir garantét personai iztiku, kad persona vairs nav
spéjiga aktivi iesaistities darba tiesiskajas attiecibas un pati sevi
nodro§inat (sk. Satversmes tiesas 2003. gada 4. decembra sprieduma lieta
Nr. 2003-14-01 7. punktu).

Izvertejot vecuma pensijas veidoSanas principus, japiekrit Saeimas
viedoklim, ka likumdev&jam ir tiesibas pensijas ieklaut ar nodokli apliekamo
objektu saraksta. ST ieklau$ana pamatojas uz principu, ka valsts socialas
apdroSinasanas iemaksas ir atbrivotas no iedzivotaju ienakuma nodokla
nomaksas.
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Sada veida pensiju ieklausana ar nodokli apliekamo objektu saraksta ir
skaidrota ar1 likumprojekta ,,Grozijumi likuma ,,Par iedzivotaju ienakuma
nodokli”” anotacija, proti, ,ja iemaksas pensiju fondos ir atbrivotas no
aplikSanas ar nodokli, tad ar nodokli ir jabut apliktam izmaksam, tas ir, paSam
pensijam” (likumprojekta ,, Grozijumi likuma ,, Par iedzivotdju iendakuma
nodokli ”” anotacija, lietas materialu 1. sej. 163. 1pp.).

Tapat Satversmes tiesa nem véra, ka ar1 citas Eiropas valstis socialo
tiesibu joma ir spéka princips, ka pensijas tiek ieklautas ar nodokli aplieckamo
ienakumu saraksta. Iznp€mums ir Lietuva, Slovakija un Ungarija, kur pensijas
netiek apliktas ar nodokliem. Turpretim lielaka dala Eiropas valstu, pieméram,
Apvienota Karaliste, Austrija, Belgija, Cehija, Danija, Francija, Griekija,
Igaunija, Islande, Italija, Irija, Kipra, Lihtensteina, Niderlande, Luksemburga,
Malta, Norv&gija, Polija, Portugile, Slovénija, Somija, Spanija, Sveice, Vacija
un Zviedrija, savos likumdoSanas aktos ir noteikuSas, ka vecuma pensija tiek

aplikta ar nodokliem.

Dazas valstls pensijam tiek piemérotas atSkirigas nodoklu atlaides.
Pieméram, Igaunija ar ienakuma nodokli netiek apliktas vecuma pensijas, kuru
apmeérs neparsniedz 2328 eiro gada, Portugale — 7500 eiro gada, savukart
LihtenSteina 70 procenti no pirma [imena vecuma pensijas tiek pilniba atbrivoti
no apliksanas nodokliem (sk. plasak: http://ec.europa.eu/employment_social/so
cial_protection/missoc_tables_en.htm ).

Satversmes tiesa atzist, ka citu valstu tiesiskais regul&jums, risinot
atseviSkus jautajumus Latvijas tiesibu sistéma, nevar tikt piemérots tiesi,
iznemot likuma noraditos gadijumus. SalidzinoSo tiesibu analiz€ vienmér ir
janem veéra funkcionalais konteksts. Tas izriet no butiskajam dazadu valstu
tiesibu sistemu tiesiskajam, socialajam, politiskajam, vesturiskajam un
sistémiskajam atSkirtbam. Tomeér konkrétas tiesiskas problémas risinajumam
funkcionali lidzigais citu valstu likumu regul&jums var tikt piemerots netiesi,
pieméram, ka vadlinjjas vai ar1 konkrétas problémas risinajuma indikators,

vienme€r paturot prata iesp&jamo atskirigo kontekstu.

Lidz ar to var secinat, ka Ienakuma nodokla likuma 8. panta tresas dalas
10. punkta ietvertais princips, ka vecuma pensija ir nodokla objekts, patlaban

tiek atzits par pienemamu ari citu Eiropas valstu tiesibu sist€mas.
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Tadéjadi likumdeveéjs ir tiesigs vecuma pensiju noteikt par
iedzivotaju ienikuma nodokla objektu. Sada likumdevéja riciba

neparkapj tam Satversmes 105. panta noteiktas ricibas brivibas robezas.

24.2. Izvertgjot, vai regulgjums, kas vecuma pensiju atzist par
ienakumiem, no kuriem ieturams iedzivotaju ienakuma nodoklis, neparedz
pensiju dubultu aplikSanu ar nodokli, ir janem véra likuma ,,Par valsts socialo
apdroSinasanu” 14. panta pirmas dalas noteikumi. Min€tad norma paredz, ka
,darba devéja un darba némeja obligato iemaksu objekts ir visi algota darba
aprékinatie ienakumi, no kuriem jaietur iedzivotdju ienakuma nodoklis,
neatskaitot neapliekamo minimumu, nodoklu atvieglojumus un attaisnotos
izdevumus, par kuriem nodoklu maksatajam ir tiesibas samazinat apliekamo

ienakumu.”

Attaisnoto izdevumu uzskaitijums ir ietverts lenakuma nodokla likuma,
un to aprékinaSanas kartibu konkretiz€ citi normativie akti, piemé&ram,
Noteikumi Nr. 793.

Atbilstosi Ienakuma nodokla likuma 10. panta pirmas dalas 1. punktam
pirms ienakuma aplikSanas ar nodokli no gada aplieckamo ienakumu apjoma
tiek atskaititi nodokla maksataja izdevumi valsts socialas apdroSinasanas
maksajumu apmera. Savukart pensijas nav socialas apdroSinasanas iemaksu
objekts, bet p€c bitibas ir socialas apdrosinasanas pakalpojums, kas tiek
finans€ts no valsts speciala pensiju budzeta, kuru veido arT obligatas socialas
apdroSinasanas iemaksas. Lidz ar to ienakumu dala, kas socialas
apdro$inasanas iemaksu (ieprieks — sociala nodokla) veida tiek ieskaitita valsts
socialas apdroSinaSanas specialaja budzeta un izmantota socialas
apdroS§inasanas pakalpojumu (arT valsts pensiju) finanséSanai, nav bijusi aplikta

ar iedzivotaju ienakuma nodokli.

Princips, atbilsto$i kuram socialas apdroSinaSanas iemaksas tiek
atbrivotas no aplikSanas ar nodokliem, ir ietverts ari citos likumos. Piem&ram,
likuma ,Par izzipas iestades, prokuratiiras vai tiesas nelikumigas vai
nepamatotas ricibas rezultatd nodarito zaud&umu atlidzinasanu” 5. panta
ceturta dala paredz, ka ,personai izmaksajama zaud&jumu atlidziba par
nesanemto darba samaksu un negiitajiem ienakumiem (pelnu) tiek aplikta ar

nodokliem un nodevam likuma ,,Par nodokliem un nodevam” un konkré&tajos
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nodoklu likumos noteiktaja kartiba, izpemot socidlas apdroSinasanas
iemaksas”.

Lidz ar to secinams, ka, nedz veicot socialas apdroSinasanas iemaksas,
nedz izmaksajot pensiju no valsts speciala budZeta ka attiecigds summas
uzkrajumu, nenotiek ienakumu dubulta aplikSana ar iedzivotaju ienakuma
nodokli. Tas notiek tikai vienreiz — pensiju izmaksajot — un tikai attieciba uz to
dalu, kas parsniedz 165 latus ménest (1980 latus gada).

Tadejadi nenotiek vecuma pensijas dubulta aplikSana ar iedzivotaju
ienakuma nodokli.

24.3. Noskaidrojot, vai personu socialas apdroSinasanas lidzekli tiek
izmantoti pret&ji likuma ,,Par valsts socialo apdrosinasanu” regul&jumam, ir
janem veéra, ka S$is pieteikuma iesniedz€ja arguments bitiba neattiecas uz
apstrideta reguléjuma atbilstibu augstaka juridiska speka tiestbu normam. Proti,
minétais arguments tiesa veida neskar Ienakuma nodokla likuma atsevisku
normu satversmibu. Sada aspekta pieteikuma iesniedzgjs nevis tiesi norada,
kuras Ienakuma nodokla likuma normas ir pretruna ar kadu Satversmes normu,
bet gan veérS tiesas uzmanibu uz to, ka starp Ienakuma nodokla likumu un
likumu ,,Par valsts socialo apdro§inasanu” esot zinamas pretrunas, kas

nepamatoti ierobezojot vina pamattiesibas.

Kaut ar1 Satversmes tiesas pamatfunkcija nav vertét iesp€jamas vienada
juridiska speka tiestbu normu (aktu) pretrunas, tomeér, nemot Vvéra
konstitucionalaja stidziba minéto argumentu kontekstu, tiesai japarbauda to
pamatotiba.

Izvertejot to, vai personu socialas apdrosinasanas Iidzekli pretéji likuma
,Par valsts socialo apdroSinasanu” reguléjumam tiek izmantoti citada veida —
iedzivotaju ienakuma nodokla maksajumiem, ir japem véra minéta likuma
3. panta otras dalas 2. punkts. Taja ietverts viens no socialas apdroSinaSanas
pamatprincipiem, proti, socialas apdroSinasanas Iidzekli izmantojami saskana
ar likumu un tikai socialas apdro§inasanas pakalpojumiem. Lidzekli, kas iegti
socialas apdrosSinasanas sist€éma (galvenokart no socialajam iemaksam), var tikt
izmantoti tikai tam izmaksam, ko paredz attiecigie socialas apdroSinaSanas
likumi.
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Socialas apdrosinasanas lidzeklu veidoSanas kartibu regulé likuma ,,Par
valsts socialo apdrosinasanu” 3. nodala. Ming&ta likuma 8. panta ir noteikts, ka
valsts pensiju speciala budzeta lidzeklus veido obligatas un brivpratigas
iemaksas pensiju apdroSinaSanai, iznpemot valsts fond€taja pensiju shéma
veiktas iemaksas, dividendes no valsts pensiju specialajam budzetam

nodotajam kapitala dalam un ien€mumi no to pardosanas, ka arf citi ien€mumi.

Savukart saskapa ar 1995.gada Pensiju likumu vecuma pensija ir
socialas apdroSinasanas pakalpojums (likuma ,Par wvalsts socialo
apdros§inasanu” 4. panta 1.punkts) un ka tada netiek atzita par socialas
apdro$inasanas lidzekli. Biitiba ar iedzivotaju ienakuma nodokli apliek nevis
socialas apdroSinaSanas Iidzeklus, ka noradits konstitucionalaja siidziba, bet
gan socialas apdrosSinasanas pakalpojumu — pieteikuma iesniedzgja vecuma
pensiju.

Tadgjadi apstridétais reguléjums nav pretruna ar likuma ,,Par valsts
socialo apdroSinasanu” 3. panta otras dalas 2. punkta noteikto principu, ka
socialas apdroSinasanas lidzekli izmantojami tikai socialas apdroSinasanas

pakalpojumiem.

Lidz ar to nav pamata uzskatit, ka socialas apdroSinasanas lidzekli
tiek izmantoti preteji likuma ,Par valsts socialo apdroSinasanu”

reguléjumam.

Nemot véra minéto, Satversmes tiesa secina, ka apstridétais reguléjums
gan ir izvértgjams no IpaSumtiesibu viedokla, tomér neveido minéto tiesibu
parkapumu. Noteiktais nodoklis ir uzskatams par valsts ricibas brivibas ietvaros
noteiktu samérigu ierobezojumu tiesibam uz IpaSumu un So ierobeZojumu
attaisno nepiecieSamiba veidot valsts budzetu un pasSvaldibu budZzetus, lai

sasniegtu legitimu mérki — sabiedribas labklajibas aizsardzibu.

Tadéjadi Ienakuma nodokla likuma 8. panta tresas dalas 10. punkta
reguléjums, kas vecuma pensiju noteic par iedzivotaju ienakuma nodokla
objektu, atbilst Satversmes 105. pantam.

25. Vestule Satversmes tiesai Tiesibsargs citastarp ir izvertgjis apstrideta
reguléjuma atbilstibu Satversmes 109. pantam un secindjis, ka tas atbilst
min€tajam pamattiesibam. ArT no Saeimas atbildes raksta var secinat, ka

apstridétais regul€jums nav pretruna ar Satversmes 109. pantu.
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Satversmes tiesa norada, ka apstridéta regulejuma atbilstiba kadam no
Satversmé noteiktajam socialajam tiesibam, pieméram, Satversmes 109. panta
noteiktajam tiesibam uz socialo nodroSingjumu, tiek skarta vienigi netieSi
(pastarpinati). Proti, socialo tiesibu aspekts Saja lieta ir apliikojams tikai tiktal,
ciktal TpaSumtiesibu ierobezojums — iedzivotaju ienakuma nodoklis — tiek

piemérots pensijai ka socialas apdroSinasanas pakalpojumam.

Saja lieta vertéts nevis tas, vai likumdevéjs socidlo tiesibu joma ir
istenojis kadu tam ar Satversmi uzlikto pienakumu, bet gan tas, vai pieskirtais
labums pamatoti tiek aplikts ar iedzivotaju ienakuma nodokli. Sis jautajums

analiz€ts, vertgjot apstridéta reguléjuma atbilstibu Satversmes 105. pantam.

Lidz ar to Ienakuma nodokla likuma 8. panta tresas dalas
10. punkts neskar Satversmes 109. panta ietvertas pamattiesibas.

26. Lai ar1 Satversmes tiesa apstridétas normas ir atzinusi par
Satversmei atbilstosam, ta veér§ Saeimas uzmanibu uz to, ka pedgjie grozijumi
Ienakuma nodokla likuma 13. panta pirmas dalas 3. punkta citastarp tika
pienemti augstas inflacijas del, kas joprojam nav mazinajusies un visvairak
skar tie$i sociali mazaizsargato personu grupu. Sie grozijumi attieciba uz
neaplickama minimuma palielinasanu no 1320 latiem lidz 1980 latiem bija
saistiti ar Centralas statistikas parvaldes noteikto iztikas minimumu un
inflacijas pieaugumu pedejos gados (sk. Finansu ministrijas atbildi Satversmes
tiesal, lietas 2. sej. 193. Ipp.).

Sava ieprieksgja praksé Satversmes tiesa ir uzsverusi, ka tad, ja ilgstosa
laitka posma netiek parskatits sociala apdroSinaSanas pakalpojuma apmers,
atSkirigajai attiecksmei var zust pamatojums (sk., pieméram, Satversmes tiesas
2005. gada 1. novembra sprieduma lieta Nr. 2005-08-01 9. punktu).

Satversmes tiesa norada, ka likumdevéjam ir pienakums pakapeniski
pilnveidot socialas nodrosinasanas sisttmu un valstij pieejamo resursu ietvaros
palielinat sniegta sociala nodroSindjuma apméru. Savukart sociala
apdrosinasanas pakalpojuma apméra periodiskas parskatiSanas mérkis ir

noverst to, ka varétu pazeminaties iedzivotaju labklajiba.

Tadgjadi ar1 turpmak Saeimai ir periodiski jaizverteé nepiecieSamiba
palielinat Ienakuma nodokla likuma 13. panta pirmas dalas 3. punkta noteikto
ar nodokli neapliekamo pensijas minimumu.
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Nolemumu dala

Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30. — 32. pantu, Satversmes

tiesa
nosprieda:

atzit likuma ,,Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 13. panta pirmas dalas
2. punkta vardus un skait]us ,,Iidz 1996. gada 1. janvarim” un 13. panta pirmas
dalas 3. punktu par atbilstoSu Latvijas Republikas Satversmes 91. pantam.

Spriedums ir galigs un neparsiidzams.

Spriedums stajas speka ta publicéSanas diena.

Tiesas seédes priekSsedetajs G. Kitris
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