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Latvijas Republikas Satversmes tiesa $ada sastava: tiesas s&des
priekSseédetajs Gunars Kiitris, tiesne$i Kaspars Balodis, Aija Branta, Juris
Jelagins, Uldis Kinis un Viktors Skudra,

peéc Anda Meirana konstitucionalas siidzibas,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un
Satversmes tiesas likuma 16.panta 1.punktu, 17.panta pirmas dalas
11. punktu, 19.% un 28." pantu,

rakstveida procesa 2007. gada 15. maija tiesas séde izskatija lietu

»Par Latvijas Sodu izpildes kodeksa 55. panta otras dalas atbilstibu

Latvijas Republikas Satversmes 91. un 107. pantam”.

Konstatéjosa dala

1. 2006. gada 7.septembri Latvijas Republikas Saeima (turpmak —
Saeima) pienéma grozijumus Latvijas Sodu izpildes kodeksa (turpmak —
Kodekss). Ar Siem grozijumiem likumdevejs biitiski mainija ar brivibas
atnemSanu notiesato personu nodarbinatibas reguléjumu, citastarp paredzot

ieturéjumus no darba samaksas.



Kodeksa 55. panta otra dala noteic: ,,Notiesatajiem no aprékinatas darba
samaksas izdara ieturéumu dal&jai to izdevumu segSanai, kuri saistiti ar
ieslodzito uzturédanu. Sa ieturéjuma apmérs ir 50 procenti no valsti noteiktas

minimalas ménesa darba algas.”

2. Konstitucionalas siidzibas iesniedzejs Andis Meirans (turpmak —
Pieteikuma iesniedz€js) ludz atzit Kodeksa 55. panta otro dalu (turpmak —
apstridéta norma) par neatbilstoSu Latvijas Republikas Satversmes (turpmak —
Satversme) 91. un 107. pantam.

Pieteikuma iesniedzgjs norada uz apstridétas normas neatbilstibu
Satversmes 91. pantam, jo nepastavot vienlidziga attieksme pret ieslodzitajiem,
kuri ieslodzijuma vietas tiek nodarbinati, un ieslodzitajiem, kuri nav
nodarbinati. leturéjumi dal€jai to izdevumu segSanai, kuri saistiti ar ieslodzito
uzturéSanu, tiekot izmantoti visu ieslodzito vajadzibu apmierinasanai. P&c
Pieteikuma iesniedzgja ieskata, valstij vispirms vajadz€ja nodroSinat visiem
ieslodzitajiem darbu un tikai tadda gadijjuma biitu pielaujama ieturgjumu
1zdariSana.

Apstridéta norma neatbilstot arT Satversmes 107. pantam, jo ieslodzitie
nesanemot veiktajam darbam atbilstoSu darba samaksu un ta esot mazaka par

valsti noteikto méneSa darba algas minimumu.

3. Instituicija, kas izdevusi apstridéto aktu, — Saeima — atbildes raksta
norada, ka apstridéta norma atbilst Satversmes 91. un 107. pantam.

Saeima paskaidro: ta ka Pieteikuma iesniedz€js uzskata, ka apstridéta
norma paredz atSkirigu attieksmi Satversmes 107. panta noteikto tiesibu
IstenoSana, apstridétas normas atbilstiba Satversmes 91. un 107. pantam esot
jaskata kopsakara.

Apstridéta norma, péc Saeimas ieskata, neietekmé ieslodzita darba
samaksas apmeru, bet gan paredz ietur€jumu ar konkrétu mérki. Lidz ar to lieta

esot javerte nevis darba samaksas apmers, bet gan ieturjuma pamatotiba.



Atbildes raksta uzsverts: Pieteikuma iesniedz€ja arguments, ka vienados
un salidzinamos apstaklos atrodas nodarbinats un nenodarbinats ieslodzitais, ir
acimredzami nepamatots. Drizak esot javerté, vai vienados un salidzinamos
apstaklos atrodas nodarbinats ieslodzitais un citi nodarbinatie, kas neatrodas
ieslodzijuma.

leslodzito personu darbs esot vertejams ka sociali lietderiga aktivitate,
kuras primarais mérkis neesot ienakumu giiSana, lai nodroSinatu sadzives
vajadzibu apmierinaSanu, bet gan resocializacijas iesp&ju paverSana
ieslodzitajiem, lai §1s personas nezaud€tu socialas prasmes un darba iemanas.

Ieslodzito darbu neregulgjot Darba likuma normas; tas attiecinamas uz
ieslodzitajiem vienigi ar Kodeksa 52. panta starpniecibu. Tad€] nodarbinats
ieslodzitais neatrodoties vienados un salidzinamos apstaklos ar citam
personam, kas ir nodarbinatas un nav notiesatas.

leslodzito personu darba samaksas reguléjums Latvija batiski
neatSkiroties no citas valstis pienemta regul€juma. Ar1 citas Eiropas valstis
atlidziba ieslodzitajiem par vinu paveikto darbu esot ievérojami mazaka neka

pargjiem nodarbinatajiem par lidzvertigu darbu.

4. Latvijas Republikas Valsts kontrole (turpmak — Valsts kontrole)
inform€, ka revizijas ,,Valsts budzeta programmas ,leslodzijuma vietas”
administréSanas nodroSinasana Ieslodzijuma vietu parvaldé un ieslodzijuma
vietas” zinojuma versusi uzmanibu uz to, ka ar likumu noteiktais ieturg§jumu
apmeérs neveicinot nodarbinatibu ieslodzijuma vietas, jo ieslodzitajiem ziidot
motivacija stradat.

Ieslodzijuma vietas rodas tada situacija, ka nodarbinatie ieslodzitie
maksajot dalu no vinu uzturéSanas izdevumiem, savukart tos ieslodzitos, kuri

nestrada, uzturot valsts.

5. Latvijas Republikas tiesibsargs (turpmak — Tiesibsargs) norada, ka

apstridéta norma neatbilst Satversmes 91. pantam.



Minimalo algu biezi saistot ar personas nepiecieSamajiem izdevumiem,
kas ar1 esot Satversmes 107.panta primarais mérkis, tomér S§1 norma
neaizliedzot no minimalas darba samaksas izdarit ieturéjumus. Ta ka ieslodzitie
par valsts lidzekliem sapem garant€tu uzturu un medicinas pakalpojumus,
apstridéta norma, ka uzver Tiesibsargs, atbilstot Satversmes 107. pantam.

Izveértgjot apstridétas normas atbilstibu Satversmes 91. pantam, vajagot
konstatét, vai vienados un salidzinamos apstaklos atrodas ieslodzijuma vietas
un briviba nodarbinatas personas. Nemot véra Kodeksa noteikto regulejumu un
Eiropas Padomes Ministru komitejas 2006. gada 11.janvara rekomendaciju
Rec(2006)2 ,,Eiropas cietumu noteikumi” (turpmak — Eiropas cietumu
noteikumi), Tiesibsargs secina, ka personas, kas veic darbu ieslodzijuma vieta,
péc sava statusa un izvéles brivibas iesp&jam neatrodas vienados un
salidzinamos apstaklos ar briviba nodarbinatajam personam.

Tomér papildus esot javerte ar1 tas, vai ar apstridétaja norma noteikto
prasibu piedalities uzturéSanas izdevumu segSana tikai nodarbinatajiem
ieslodzitajiem nav parkapts Satversmes 91.panta noteiktais vienlidzibas
princips.

Nodarbinats ieslodzitais un nenodarbinats ieslodzitais atrodoties
vienados un salidzinamos apstaklos, jo visi ieslodzitie izcieSot sodu par
izdaritajiem noziedzigajiem nodarfjjumiem. Apstridéta norma paredz 50
procentu atvilkumu no darba algas uztur€Sanas izdevumu segSanai. Tacu
ieslodzitajiem, kuri sanem pensiju vai cita veida ienakumus, neesot japiedalas
uzturéSanas izdevumu segSana. Lidz ar to, pec Tiesibsarga ieskata, esot
konstat€jama atSkiriga atticksme starp personam, kas atrodas vienados un
saltdzinamos apstak]os.

Vertgjot apstridétas normas atbilstibu Satversmei, esot janem véra, ka
Latvija reali tiek nodarbinats neliels ieslodzito skaits un tas apgriitinot
resocializaciju visiem ieslodzitajiem un radot nevienlidzibu vinu vidi. Tikai
neliela ieslodzito dala tiekot nodarbinata, un tikai Sai nelielajai dalai esot
japiedalas to izdevumu segSana, kas saistiti ar ieslodzito uzturéSanu.

Normativajos aktos neesot noteikta iesp&ja izdarit atvilkumus uzturéSanas



izdevumu segSanai no pensijam vai citiem ienakumiem, lai iesaistitu visus
ieslodzitos vinu uzturéSanas izdevumu segsana.

Tada situacija, ka nodarbinatais ieslodzitais ar dalu no savas darba
samaksas piedalas visu pargjo attiecigaja ieslodzijuma vieta ievietoto personu
uzturéSana vai apstaklu uzlaboSana, radot nevienlidzibu starp ieslodzitajiem.

Lidz ar to apstridéta norma neatbilstot Satversmes 91. pantam.

6. Tieslietu ministrija norada, ka apstridétas normas mérkis esot
ieslodzito lidzdaliba ar vinu uzturéSanu saistito izdevumu segSana. Vienlaikus
apstridéta norma veicinot ieslodzito resocializaciju un atbildibu. Ar
ieturgjumiem no darba samaksas ieslodzitie tiekot padariti sociali Iidzatbildigi
par vinu uzturé$anos cietuma un apkartgjas vides (socialo apstaklu) uzlaboSanu,
un tadejadi ieslodzitajos tiekot veidota atbildibas sajiita.

Tieslietu ministrija uzsver, ka apstridétas normas formulgjums pieskir
Ieslodzijuma vietu parvaldei izvéles brivibu, lemjot par to, kada veida izterét
ieturgjumus no ieslodzito darba samaksas. Tomér ir noteiktas ari ricibas
brivibas robezas — ieturgjumus varot te€rét vienigi izdevumiem, kas saistiti ar
ieslodzito uzturésanu, nevis personala vajadzibam.

Tieslietu ministrija uzskata, ka apstridéta norma atbilst Satversmes
91. pantam. leslodzito darbs esot sociali lietderiga aktivitate, kuras meérkis
neesot ienakumu giSana, bet gan socialas rehabilitacijas iesp&ju paversana
ieslodzitajiem, lai §is personas var€tu resocializéties sabiedriba péc brivibas
atnemsanas soda izcieSanas.

Noteiktais ietur€jumu apmérs, to salidzinot ar ieslodzito uzturéSanas
izdevumu faktisko apméru, esot neliels, tapat tas esot samérojams ar ieslodzito
darba samaksu. Tieslietu ministrija atzist, ka nodarbinatie un nenodarbinatie
ieslodzitie atrodas vienados un salidzinamos apstaklos. Tacu atSkirigajai
atticksmei esot objektivs un sapratigs pamats. Ja ieturéjumi tiktu paredzeti ar1
nenodarbinatajiem ieslodzitajiem, tos nebiitu iesp&jams izdarit atbilstoSu
ienakumu neesamibas de]. Tada gadijuma péc atbrivoSanas no ieslodzijuma

vietas dalai ieslodzito biitu radies parads, kas varétu kavet vinu resocializaciju.



P&c Tieslietu ministrijas ieskata, apstridéta norma veicinot ieslodzito
iesaistiSanu vinu uzturéSana un vinu resocializaciju. Kodeksa ietvertais
reguléjums sekmgjot nodarbinato ieslodzito socialo rehabilitaciju, pilnveidojot
vinu socialas un darba iemanas, ka ari laujot ieslodzitajiem ar darbu iegiit

papildu finansu lidzeklus savu vajadzibu apmierinasanai.

7. leslodzijjuma vietu parvalde informé, ka 2007.gada 13. marta
ieslodzijuma vietas bija nodarbinati 1377 ieslodzitie (apméram 30 procenti no
ieslodzito kopskaita). No Siem ieslodzitajiem 714 personas tika nodarbinatas
ieslodzijuma vietu saimnieciskaja apkalpée.

Lai nodroSinatu vienotu apstridétas normas piemérosanu, Ieslodzijuma
vietu parvalde izstradajusi un nositijusi ieslodzijuma vietam metodiskos
leteikumus. 2006. gada ieturéjumos no ieslodzito darba samaksas pavisam esot
iegati 127 673 lati. Sie Iidzekli tiekot izlietoti &dinasanas izdevumiem (93
procenti no ieturéjumu summas jeb 118 870 lati), medikamentu, kimikaliju,
laboratorijas precu, medicinas instrumentu iegadei (6 procenti no ietur&jumu
summas jeb 7517 lati) un miksta inventara un ietérpa iegadei (1 procents no
ieturgjumu summas jeb 1286 lati).

Ieslodzijuma vietu parvalde uzsver, ka apstridétas normas piemé&roSanu
un ieturéjumu apmeru ir ietekme&jusi minimalas algas palielinaSana valsti. Tadél
ietur§jumu apmérs butu parskatams pec Satversmes tiesas sprieduma
sanemsSanas. Papildus tam, lai sekmétu ieslodzito iesaistiSanos darba, Tieslietu
ministrija un Ieslodzijuma vietu parvalde kopigi stradajot pie nematerialo

stimulu sistémas izveides.

8. Valsts probacijas dienests uzsver, ka apstridéta norma esot tikai
viena no jaunas ieslodzito resocializacijas politikas ievieSanas procesa
sastavdalam, kas palidzot ieslodzitajiem sagatavoties dzivei briviba, tostarp
iemacot parvaldit finanSu Iidzeklus.

Apstridetas normas meérkis, peéc Valsts probacijas dienesta ieskata, esot

ieslodzito lidzdaliba savu uzturéSanas izdevumu segSana.



Ieslodzito darba samaksa esot lidzvertiga briviba esoSo nodarbinato
darba samaksai. Ari briviba esos$as personas noteiktu dalu savu ienakumu
terejot maksajumiem par uzturu, dzivoSanu un dazadiem pakalpojumiem. Tadg]

ar1 ieslodzitajiem esot japiedalas savu uzturéSanas izdevumu segsana.

Secinajumu dala

9. Satversmes 107. pants noteic, ka ,,ikvienam darbinickam ir tiesibas
sanemt veiktajam darbam atbilstoSu samaksu, kas nav mazaka par valsts
noteikto minimumu, ka ari tiesibas uz ikned€las brivdienam un ikgad&ju
apmaksatu atvalinajumu”.

Konstitucionalaja stidziba Pieteikuma iesniedzgjs ludz izvertet
apstridétas normas atbilstibu Satversmes 107. pantd ietvertajam tiesibam
sanemt atbilstoSu samaksu par paveikto darbu, kas nav mazaka par valsts

noteikto minimumu.

10. No Satversmes 107. panta izriet, ka valst1 ir jabtit normativi noteiktai
minimalajai darba samaksai un darba dev&ji nevar maksat darbiniekiem
mazaku darba samaksu par likumdevéja noteikto (Sk. Satversmes tiesas
2005. gada 21. novembra sprieduma lieta Nr. 2005-03-0306 6. punktu).

Pienakumu valsti noteikt minimalo darba samaksu paredz ari Latvijas
starptautiskas saistibas. Vispargjas cilvektiesibu deklaracijas 23. panta tresa
dala noteic, ka katram stradajoSajam ir tiesibas uz taisnigu un apmierinoSu
darba algu, kas nodroSina cilvéka cienigu dzivi vipam un vipa gimenei.
Savukart Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kulttras
tiesibam 7. pants garanteé personas tiesibas uz atlidzibu, kas ikvienam
stradajosajam pasam un vina gimenei nodro$ina vismaz apmierino$u eksistenci.

Var piekrist Tiesibsarga viedoklim, ka Satversmes 107. panta ietvertais
jédziens ,,valsts noteiktais minimums” saistits ar merki noteikt tadu minimalo
atalgojumu par darbu, kas biitu pietickams personas pamatvajadzibu

apmierinaSanai. Minimalas darba samaksas noteikSanas mérkis ir nodroSinat



minimalo ienakumu apjomu, ar ko persona varétu segt dzivesvietas, partikas,

uztura, apg€rba un citus izdevumus (sk. lietas materialu 95. 1pp.).

11. Starptautiskas darba organizacijas 1970. gada 22. jiinija konvencijas
Nr. 131 ,Par minimalas algas noteikSanu” 2. panta pirma dala prasa, lai
konvencijas dalibvalstis ar normativo aktu noteiktu minimalo darba samaksu,
kuru nedriksté€tu samazinat. Lidz ar to minimalas darba algas noteikSana ir
likumdosanas cela izlemjams jautajums (Sk. Satversmes tiesas 2005. gada
21. novembra sprieduma lieta Nr. 2005-03-0306 6. punktu).

Saskana ar Darba likuma 61. panta pirmo dalu minimala darba alga
nedrikst biit mazaka par valsts noteikto minimumu. Savukart §a panta otra un
treSa dala pilnvaro Ministru kabinetu noteikt minimalo darba algu normala
darba laika ietvaros un minimalo stundas tarifa likmi, ka art minimalas ménesa
darba algas noteikSanas un parskatiSanas kartibu.

Minimalo ménesa darba algu un minimalo stundas tarifa likmi noteic
Ministru kabineta 2006. gada 17. oktobra noteikumi Nr. 858 , Noteikumi par
minimalo ménesa darba algu un minimalo stundas tarifa likmi” (turpmak —
Noteikumi Nr. 858). Saskana ar So noteikumu 2. punktu minimala ménesa
darba alga normala darba laika ietvaros ir 120 lati, bet minimala stundas tarifa
likme ir 0,713 lati.

Eiropas cietumu noteikumu 5. punkts paredz dalibvalstu pienakumu pé&c
iespejas nodroSinat ieslodzitajiem tadus pasSus apstaklus, kados atrodas
personas briviba. Sis princips ir attiecinams ari uz ieslodzito nodarbinatibu,
proti, ieslodzitajiem péc iesp€jas noteicama tada pati darba samaksa, kadu par
lidzvertigu darbu sanem personas, kas tiek nodarbinatas briviba.

Kodeksa nav noteikta atskiriga ieslodzito minimala darba samaksa. Lidz

ar to ieslodzito minimalo darba samaksu noteic Noteikumi Nr. 858.

12. Lai var€tu izvertét apstridétds normas atbilstibu Satversmes
107. pantam, visupirms nepiecieSams konstatét, vai apstridéta norma ietver

Satversmes 107. panta garant€to personas tiesibu ierobeZojumu, proti, vai



apstridéta norma aizskar Satversmes 107. panta garantétas tiesibas (sk.: Levits
E. Cilvéktiesibu piemérosanas pamatjautdajumi Latvija // Cilvéktiesibas Latvija
un pasaulée. Dr.iur. Inetas Ziemeles redakcija. Riga: Izglitibas soli, 2000, 281.
—282. Ipp.).

Saskana ar Satversmes 107. pantu darba samaksa ieslodzitajam nedrikst
biit mazaka par valsti noteikto minimumu. Apstridétd norma neparedz
ieslodzitajiem citu minimalo darba samaksu, kas atSkirtos no tas, kura
paredzéta Noteikumu Nr. 858 2.punkta, un neatbrivo darba dev&u no
pienakuma ieslodzitajam maksat vismaz valsti noteikto minimalo darba algu.

Saeima pamatoti noradijusi, ka apstridéta norma neietekmé ieslodzita
darba samaksas apmeéru, bet gan paredz ietur§jumu, kas tiek izdarits ar
konkr&tu merki (sk. lietas materialu 31. Ipp.). Satversmes 107. pants neaizliedz
no minimalas darba samaksas izdarit ieturejumus (sk. Tiesibsarga viedokli,
lietas materialu 92. lpp.).

Ta ka darba samaksas apmeéru apstridéta norma neregul€, likumdevéjs,

pienemot apstridéto normu, nav aizskaris Satversmes 107. pantu.

13. Satversmes 91. pants noteic: ,,Visi cilvéki Latvija ir vienlidzigi
likuma un tiesas priek$a. Cilveka tiesibas tiek 1istenotas bez jebkadas
diskriminacijas.”

13.1. Lai gan pieteikuma ietverts prasjjums izvertét apstridétas normas
atbilsttbu visam Satversmes 91. pantam, tomér no pieteikuma izriet, ka ir
izvertéjama apstridétas normas atbilstiba tikai Satversmes 91. panta pirmajam
tetkumam, kas garanté visu personu vienlidzibu. Tas nozimé, ka S§is lietas
ietvaros apstridéta norma jaanaliz€ vienlidzibas principa, nevis diskriminacijas
aizlieguma konteksta.

13.2. Tiesiskas vienlidzibas princips liedz valsts institiicijam izdot tadas
normas, kas bez sapratiga pamata pielauj atSkirigu attieksmi pret personam,
kuras atrodas vienados un salidzinamos apstaklos (sk. Satversmes tiesas
2001. gada 3. aprila sprieduma lieta Nr. 2000-07-0409 secindjumu dalas

1. punktu). Vienlidzibas principam ir jagaranté vienotas tiesiskas kartibas



pastavésana. Proti, ta uzdevums ir nodroSinat, lai tiktu Tstenota tada
tiesiskas valsts prasiba ka likuma aptveroSa ietekme uz visam personam
un lai likums tiktu piemérots bez jebkadam privilégijam. Tas garanté
likuma pilnigu iedarbibu, ta pieme&roSanas objektivitati un bezkaislibu, ka
ari to, ka nevienam nav Jauts neievérot likuma priekSrakstus (sk.
Satversmes tiesas 2005. gada 14. septembra sprieduma lieta Nr. 2005-02-
0106 9.1. punktu). Tomér $ada tiesiskas kartibas vienotiba nenozimé
nivel€Sanu, jo “vienlidziba pielauj diferencétu pieeju, ja ta demokratiska
sabiedriba ir attaisnojama” (Satversmes tiesas 2001. gada 26. junija
sprieduma lieta Nr. 2001-02-0106 secinajumu dalas 4. punkts).

Lidz ar to vienlidzibas princips pielauj un pat prasa atSkirigu attieksmi
pret personam, kuras atrodas atskirigos apstaklos, ka ari pielauj atSkirigu
attiecksmi pret personam, kuras atrodas vienados apstaklos, ja tam ir objektivs
un sapratigs pamats (Sk. Satversmes tiesas 2001. gada 3. aprija sprieduma lieta
Nr. 2000-07-0409 secinajumu dajas 1. punktu).

Atskirigai attiecksmei nav objektiva un sapratiga pamata, ja tai nav
legitima mérka vai ja nav proporcionalas (samérigas) attiecibas starp
izraudzitajiem lidzekliem un nospraustajiem mérkiem (Sk. Satversmes tiesas
2002. gada 23. decembra sprieduma lieta Nr. 2002-15-01 secinajumu dalas
3. punktu).

13.3. Lai izvertetu, vai apstridéta norma atbilst Satversmes 91. panta
pirmajam teikumam, nepiecieSams noskaidrot:

pirmkart, vai ir personas (personu grupas), kuras atrodas vienados un
salidzinamos apstaklos;

otrkart, vai apstridéta norma paredz vienadu vai atskirigu attieksmi pret
§Im personam;

treSkart, vai Sadai attieksmei ir objektivs un sapratigs pamats, proti, vai

pastav legitims mérkis un vai ir ievérots sam&riguma princips.
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14. Lai noskaidrotu, kuras personas vai personu grupas atrodas un vai
vispar atrodas vienados un péc noteiktiem krit€rijiem salidzinamos apstaklos,
nepiecieSams atrast SIs grupas vienojoso pazimi.

14.1. Pieteikuma iesniedz&js norada, ka vienados un salidzinamos
apstaklos atrodoties visas personas, kas strada algotu darbu. Tas apstaklis, ka
kadas personas izcieSot brivibas atnemSanas sodu, §1s personas nenostadot
nevienada un nesalidzinama situacija ar personam, kuras algotu darbu strada,
neblidamas notiesatas ar brivibas atnemsanas sodu.

14.2. Saja gadijuma ir nepiecieSams izvertét mérkus, kas tiek sasniegti
ar algotu darbu briviba un brivibas atnemsSanas vietas.

Darbs ir neatnemams cilveéciskas pascienas un apliecinasanas avots
demokratiska sabiedriba, kura balstas uz tirgus ekonomikas pamatprincipiem.
Ieguldot savas zinaSanas, kompetenci un sp&jas darba, persona gilist iesp&ju
pilnvertigi dzivot misdienu sabiedriba. Stradajot algotu darbu, persona gist
savu fiziologisko, socialo un kultiiras vajadzibu apmierina$anai nepiecieSamos
finansu Iidzeklus.

Ieslodzijuma vietas personas tiek nodarbinatas citu mérku sasniegSanai.
Saeima atbildes raksta pamatoti norada, ka ieslodzito personu darbs vértéjams
ka sociali lietderiga aktivitate, kuras primarais mérkis nav vis ienakumu giisana
sadzives vajadzibu nodroSinaSanai, bet gan socialas rehabilitacijas iesp&ju
paveérsana ieslodzitajiem, lai §is personas nezaud€tu socialas prasmes un darba
iemanas (Sk. lietas materialu 31. Ipp.).

leslodzito nodarbinasana ir pozitivs ieslodzijuma vietas darba
organizacijas, apmacibas un soda izcieSanas elements un dala no ieslodzitas
personas resocializacijas procesa.

Pirmkart, darbs iesaista ieslodzito regularas ikdienas aktivitates,
lietderigi aizpildot vina brivo laiku. Ieslodzito aizpemtiba nostiprina droSibu
ieslodzijuma vietas un samazina savstarp&jas vardarbibas un disciplinaro
parkapumu iesp&jamibu.

Otrkart, nodarbinatiba lauj ieslodzitajiem nezaud@t, uzturét vai pat

paaugstinat savas darba iemanas un prasmes, lai péc soda izcieSanas biitu
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vieglak integréties sabiedriba un nopelnit iztikas Iidzeklus (sk.: Zahars V.
Kriminalsodu izpildes tiesibas. Vispariga dala. Riga: Latvijas Policijas
akadeémija, 1999, 44. — 52. lpp.; Coyle A. A Human Rights Approach to Prison
Management. Handbook for prison staff. London: International Centre for
Prison Studies, 2002, p.88). Ka noteic Apvienoto Naciju Organizacijas
1957. gada 31.julija Ieslodzito rezZima minimalo standartnoteikumu 71.panta
ceturta dala, ieslodzito personu darbam ir jabiit tadam, kas uztur vai palielina
ieslodzito personu spg&u nopelnit iztiku péc soda izcieSanas. Ar1 Vacijas
Federala konstitucionala tiesa ir secinajusi, ka ieslodzito darbs sekmé ieslodzito
profesionalo integraciju sabiedriba un nodroSina nakotnei nepiecieSamo
ekonomisko bazi (sk.: BVerfGE 98, 169).

Ta ka ieslodzito nodarbinaSana nav pielidzinama darba tiesiskajam
attiecibam arpus ieslodzijuma vietam atskirigo merku del, valstij ir pienakums
ieslodzito nodarbinatibas jautajumus regulét atseviSki. Regulgjot ieslodzito
personu nodarbinatibu, valstij iesp&ju robezas javadas péc Apvienoto Naciju
Organizacijas un Eiropas Padomes izstradatajam rekomendacijam $aja joma.

14.3. Nemot véra ieslodzito nodarbinatibas mérkus, Satversmes tiesa
piekrit Saeimas paustajam viedoklim, ka nodarbinatie ieslodzitie un
nodarbinatie, kas neatrodas ieslodzijuma, nav uzskatami par personu grupam,
kas atrodas vienados un salidzinamos apstaklos.

Ieslodzito nodarbinasanai ir citi mérki, un $a iemesla dél valstij nav
pienakuma visparg€jas darba tiesiskajas attiecibas noteiktas tiesibas un socialas
garantijas attiecinat ari uz ieslodzitajiem, kas tiek nodarbinati brivibas
atnemSanas soda izcieSanas laika. Nemot vera ieslodzito nodarbinaSanas 1pasos
mérkus un ieslodzito personu vajadzibas, ieslodzitajiem nosakamas atSkirigas
tiesibas un socialas garantijas. Darbam ieslodzijuma vietas ir jakalpo ieslodzito
resocializacijai un atgrieSanai dzivei sabiedriba, nevis pelnas gi$anai. Sadu
pieeju ieslodzito nodarbinatibai paredz ari Eiropas cietumu noteikumu
26.8. punkts, proti, ,Jai gan finansiala pelpa, ko dod razoSana attiecigaja
iestade, var kalpot tas ltmena paaugstinasanai un apmacibas kvalitates celSanai,

ieslodzito intereses un soda izcieSanu nedrikst paklaut Sim meérkim”.
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Nodarbinatie ieslodzitie un nodarbinatie, kas neatrodas

ieslodzijuma, neatrodas vienados un salidzinamos apstaklos.

15. Pieteikuma iesniedz&js noradijis, ka apstridéta norma paredzot
atSkirigu attiecksmi pret ieslodzijuma nodarbinatiem ieslodzitajiem un
ieslodzitajiem, kuri nav nodarbinati.

Ar1 Tiesibsargs uzskata: lai noskaidrotu apstridétas normas atbilstibu
Satversmes 91. panta pirmajam teikumam, ir jaizvert€ apstridétaja norma
noteikta  prasiba uzturéSanas izdevumu segSana piedalities  tikai

nodarbinatajiem ieslodzitajiem (Sk. lietas materialu 98. 1pp.).

16. Nodarbinats ieslodzitais un nenodarbinats ieslodzitais izcieS sodu
par izdaritajiem noziedzigajiem nodarjjumiem Kodeksa noteiktaja kartiba.
Ieslodzitajiem jaievéro Kodeksa 7. nodala noteiktais rezims. Savukart Kodeksa
13. nodala noteic ieslodzito materialo un sadzives vajadzibu apmierinasanas
kartibu.

Kodeksa 4. panta 3. punkta ipaSi uzsvérts, ka likuma prieksa visi
ieslodzitie ir vienlidzigi, savukart $a panta 2. punkts aizliedz ieslodzito
diskriminaciju atkariba no rases, tautibas, valodas, dzimuma, sociala un
mantiska stavokla, politiskajiem uzskatiem, religiskas parliecibas un citiem
krit€rijiem.

Lidz ar to visi ieslodzitie atrodas vienados un salidzinamos

apstaklos.

17. Apstridéta norma paredz, ka nodarbinatajiem ieslodzitajiem
japiedalas to izdevumu segsana, kuri saistti ar ieslodzito uzturésanu. Sa mérka
sasniegSanas labad apstridéta norma paredz, ka no nodarbinato ieslodzito darba
samaksas tiek izdarits ieturéjums noteikta apmeéra.

Savukart nenodarbinato ieslodzito pienakumu piedalities to izdevumu
segSana, kuri saistiti ar ieslodzito uzturéSanu, normativie akti neparedz. Tomér

Sos 1eslodzitos var iedalit divas grupas:
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pirmkart, ieslodzitajos, kuriem nav cita veida regularu ienakumu;

otrkart, ieslodzitajos, kuriem ir cita veida regulari ienakumi, piemé&ram,
pensija.

Var piekrist Tieslietu ministrijas paustajam viedoklim, ka, visiem
ieslodzitajiem paredzot pienakumu dalgji segt savas uzturéSanas izdevumus,
pastavetu tada iesp€ja, ka daudzam personam gluzi vienkar$i nebiitu 3$a
pienakuma izpildei nepiecieSamo finanSu Iidzeklu. Tadgjadi ieslodzitajam
veidotos parads, kas apgriitinatu vina atgrieSanos sabiedriba un iesp€jas
nodroSinat pictickamus iztikas lidzeklus (sk. lietas materialu 117. 1pp.).

Tomer janem véra, ka dalai ieslodzito var biit arT cita veida regulari
ienakumi (SK. Tiesibsarga viedokli, lietas materialu 98. Ipp.) un §Tm personam
Sads uzturéSanas izdevumu dalgjas segSanas pienakums apstridétaja norma nav
noteikts.

Tadgjadi nodarbinatajiem ieslodzitajiem no viena veida regulariem
ienakumiem, proti, no darba algas, tiek izdarits ieturgjums, bet no
nenodarbinato ieslodzito cita veida regularajiem ienakumiem $ads ieturgjums
netiek izdarfits.

Lidz ar to apstridéta norma paredz atSkirigu attieksmi pret divu

kategoriju ieslodzitajiem uzturéSanas izdevumu segSana.

18. Lai noteiktu, vai $adai atSkirigai atticksmei ir objektivs un sapratigs
pamats, jakonstatg, vai tai ir legitims merkis.

18.1. Vacijas Federala konstitucionala tiesa ir uzsverusi, ka
Pamatlikums prasa, lai ieslodzijuma vietas tiktu nodroSinata efektiva
resocializacija. Sa mérka sasniegianas zina likumdevéjs bauda plasu ricibas
brivibu (sk.: BVerfGE 98, 169). Nemot véra to, ka ar1 Latvijas sodu izpildes
tiestbu mérkis ir panakt ieslodzita resocializaciju, Latvijas likumdevéjam ir
pieSkirama plasa ricibas briviba efektivas resocializacijas sist€émas izveidei un
pilnveidoSanai.

Tacu likumdevgja ricibas briviba nav neierobezota. Ricibas briviba

izmantojama tikai tiktal, lai nodroSinatu efektivu soda izcieSanas un
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resocializacijas sist€ému, proti, likumdev€js nedrikst radit priekSnosacijumus
nepamatotai ieslodzito personu pamattiesibu aizskarSanai.

18.2. leturgjumam, kas paredz€ts ieslodzito uzturéSanas izdevumu
dalgjai segSanai, ir sava nozime ieslodzito resocializacijas procesa. leslodzito
nodarbinatiba un iesp&ja ar darbu nopelnit finansu lidzeklus, ka art pienakums
dalgji segt uzturéSanas izdevumus ieslodzijuma vieta nodroSina ieslodzitajiem
iespeju apgiit prasmi rikoties ar finansSu lidzekliem un apzinaties, ka ar
nopelnito ir jasedz savi uzturéSanas izdevumi. Tapat ieslodzitais $ada veida tiek
iesaistits savu pasreiz€jo dzives apstaklu uzlabosana.

Resocializacijas meérkis ir nodroSinat ieslodzitajam iesp&u apgiit
prasmes, kas nepiecieSamas, lai dzivotu atbildigi, ka ar1 radit vina vélmi
turpmak atturéties no noziedzigiem nodarfjumiem (sk.: BVerfGE 98,169).
Resocializacija kopuma un Kkatrs tas elements (ieslodzito nodarbinatiba,
samaksa par veikto darbu, pienakums piedalities uzturéSanas izdevumu
segSana) kalpo noziedzibas mazinasanai, ieslodzito reintegracijai sabiedriba un
sabiedribas droSibas uzlaboSanai, ka ari citu cilveku dzivibas, likumisko
intereSu un tiesibu aizsardzibai.

Lidz ar to ieturéjumiem no darba samaksas ir legitims mérkis.

18.3. Apstridétas normas pirmais teikums visparigi paredz, ka no
ieslodzito darba samaksas tiek izdariti ieturumi ieslodzito uzturéSanas
izdevumu dalgjai segSanai. Apstridéta norma skaidri nenoteic, kadiem mérkiem
ir izlietojami iegitie lidzekli. Tieslietu ministrija norada, ka, izstradajot
likumprojektu, ar uzturéSanu esot domati tikai izdevumi ieslodzito €dinaSanai,
medikamentiem, nodro§inaSanai ar higi€nas prec€m un citu sadzives vajadzibu
apmierinasanai, nevis personala uzturéSanai (SK. lietas materialu 106. Ipp.).
Sadi lidzeklu izlietojuma mérki ir noteikti ari Ieslodzijuma vietu parvaldes
sagatavotajos metodiskajos noradijumos. Tajos ir noteikts, kadam vajadzibam
tergjami Sie ieturjumi, proti, tikai ieslodzito &€dinasanai, apgerbu un
medikamentu iegadei (Sk. lietas materialu 91. — 92. Ipp.).

Normativajos aktos nav pietiekami skaidri noteikts, vai §ie ietur&umi

izmantojami visu ieslodzito uzturéSanai kop€ja ieslodzijuma vietas budzeta
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ietvaros vai arl tikai nodarbinato ieslodzito vajadzibu apmierinasanai.
Tiesibsargs konstatgjis, ka Saja joma dazadas ieslodzijuma vietas pastav
atSkiriga prakse (Sk. lietas materialu 98. 1pp.).

Apstridéta norma ieturéjuma apméru noteic imperativi, to piesaistot
valsti noteiktajai minimalajai darba samaksai, nevis ieslodzita faktiski
nopelnitajai darba samaksai vail nepiecieSamajiem uzturéSanas izdevumiem.
Vera nemams ir Ieslodzijuma vietu parvaldes viedoklis, ka biitu nepiecieSams
samazinat ietur€jumu, jo minimala darba alga valst1 ir paaugstinata un tad¢jadi
iznak, ka Sobrid no nodarbinatajiem ieslodzitajiem faktiski tiek ieturéts vairak,
neka bija planots (sk. lietas materialu 86. 1pp.).

Tapat apstridéta norma neparedz noteiktu summu, kas nebiitu nemama
vera, izdarot ieturumus, proti, neparedz saglabat zinamu neapliekamo
minimumu ieslodzita vajadzibu apmierinasanai. Saja aspekta vajadzétu ieverot,
ka ieslodzito darbam jabiit atbilstoSi apmaksatam, lai resocializacija varétu
sasniegt savus meérkus. Darba samaksai jarada ieslodzitajos parlieciba par
pastaviga darba ka nepiecieSamo Iidzeklu ieguves avota prieksrocibam ar1 péc
atbrivoSanas no ieslodzijuma vietam (sk.: BVerfGE 98,169).

Lidz ar to apstridetas normas reguléjums biitu pilnveidojams.

18.4. Lai atSkiriga attieksme pret personam, kas atrodas vienados un
salidzinamos apstaklos, biitu attaisnojama, regul§jumam jakalpo noteiktam
legitimam mérkim — citu konstitucionala ranga veértibu aizsardzibai.

Apstrideta norma paredz, ka ieturgjumi uzturéSanas izdevumu dal&jai
segSanai tiek izdariti tikai no nodarbinato ieslodzito personu darba samaksas.
Tacu nav paredzets, ka $adi ietur€jumi bitu izdarami ari no citu ieslodzito
regulariem ienakumiem.

Ar1 Tiesibsargs norada, ka apstridéta norma radot tadu situaciju, ka
nodarbinatais ieslodzitais ar savas darba samaksas ietur§jumiem piedalas ar1 to
ieslodzijuma vieta ievietoto personu uzturéSana vai sadzives apstaklu
uzlabo$ana, kuram ir citi ienakumu avoti. Tadejadi rodoties nevienlidziba starp

ieslodzitajiem (SK. lietas materialu 98. 1pp.).
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Sadai atskirigai attieksmei nav legitima mérka, proti, ta nav
nepiecieSama nedz citu cilvéku tiesibu un demokratiskas valsts iekartas, nedz
ar1 sabiedribas droSibas, labklajibas un tikumibas aizsardzibai.

Lidz ar to apstridéta norma neatbilst Satversmes 91. pantam.

19. Saskana ar Satversmes tiesas likuma 32. panta treSo dalu tiesibu
normas, kuras Satversmes tiesa atzinusi par neatbilstoS$am augstaka juridiska
speka tiesibu normam, uzskatamas par speka neeso$am no Satversmes tiesas
sprieduma public€Sanas dienas, ja Satversmes tiesa nav noteikusi citadi.

Ta ka ietur§jumi no nodarbinato ieslodzito ienakumiem dal&jai
uzturéSanas izdevumu segSanai ir nozimigs resocializacijas sistémas elements,
likumdev&jam ir nepiecieSams laiks, lai, saglabajot ietur€jumus ka tadus,

noverstu apstridétas normas neatbilstibu Satversmei.

Nolemumu dala

Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30. — 32. pantu, Satversmes

tiesa

nosprieda:

1. Atzit Latvijas Sodu izpildes kodeksa 55. panta otro dalu par atbilstosu
Latvijas Republikas Satversmes 107. pantam.

2. Atzit Latvijas Sodu izpildes kodeksa 55.panta otro dalu par
neatbilstoSu Latvijas Republikas Satversmes 91. pantam un spéka neesoSu no
2007. gada 15. decembra.

Spriedums ir galigs un neparsiidzams.

Spriedums stajas speka ta public€Sanas diena.

Tiesas sédes priekSsedetajs G. Kitris
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