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LATVIJAS REPUBLIKAS SATVERSMES TIESA

SPRIEDUMS
LATVIJAS REPUBLIKAS VARDA
Riga 2007. gada 2. maija

lieta Nr. 2006-30-03

Latvijas Republikas Satversmes tiesa §ada sastava: tiesas sedes
priekSsedeétajs Gunars Kiitris, tiesne$i Kaspars Balodis, Aija Branta, Juris

Jelagins, Uldis Kinis un Viktors Skudra,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un Satversmes
tiesas likuma 16. panta 3. punktu, 17. panta pirmas dalas 11.punktu, 19.2 un

28." pantu,
péc Ritas Sirmovicas konstitucionalas stidzibas
rakstveida procesa 2007. gada 3. aprilt tiesas sed¢ izskatija lietu

“Par Ministru kabineta 2004. gada 24. augusta noteikumu Nr. 746
»Pedagogu darba samaksas noteikumi” 23.5. punkta atbilstibu Latvijas

Republikas Satversmes 107. pantam”.

Konstatejosa dala

1. Izglitibas likuma 14. panta ir noteikta Ministru kabineta kompetence

izglitibas joma. Atbilstosi $a panta 16. punktam Ministru kabinets nosaka



pedagogu darba samaksas karttbu un samaksas lielumu. Savukart §a panta

22. punkts paredz, ka Ministru kabinets nosaka pedagogu darba slodzes lielumu.

Pamatojoties uz likuma ietverto pilnvarojumu, Ministru kabinets 2004.
gada 24.augusta izdeva noteikumus Nr.746 ,Pedagogu darba samaksas
noteikumi” (turpmak — Noteikumi Nr. 746). So noteikumu 23.5. punkts paredz,
ka “l. pielikuma 4. tabulas 3. punkta noteiktajai darba algai (algas likmei)
pieméro koeficientu 0,78 (reizinajumu noapalo Iidz veselam latam bez
santtmiem) [...] pedagogiem, kuri iegiist profesionalo augstako izglitibu
attiecigaja nozaré vai normativajos aktos noteiktajam prasibam atbilstoSu

pedagogisko izglitibu”.

2. Konstitucionalas suidzibas iesniedzéja — Rita Sirmovifa — apstrid

Noteikumu Nr. 746 23.5. punkta atbilstibu Satversmes 107. pantam.

Konstitucionalas sudzibas iesniedz&ja uzskata, ka atSkirigas samaksas
noteikSana pedagogiem, kas vél tikai ieglist augstako pedagogisko izglitibu,
neatbilstot Satversmé nostiprinatajam tiestbam sanemt veiktajam darbam
atbilstoSu samaksu, jo par vienadas nozimes darbu netiekot noteikta taisniga un

vienlidziga samaksa.

Konstitucionalas stdzibas iesniedz&ja norada, ka vipas darba algai
nepamatoti piemérots Noteikumos Nr. 746 paredz€tais koeficients. Nosakot
pedagoga darba samaksu, butu svarigi npemt véra darba kvalitati. R.Sirmovica
uzskata, ka vinas izglitiba, pedagogiska darba pieredze, seminaros un Kursos
iegiitas zinaSanas, ka ar1 skolénu panakumi macibu olimpiadés apliecina vinas
darba kvalitati un tapeéc vinai esot tiesibas par padarito darbu sanemt atbilstoSu

samaksu, proti, bez koeficienta piem&rosanas.

Turklat konstitucionalas stidzibas iesniedzgjai stajoties darba tiesiskajas
attiecibas, pedagogu darba algai vél neesot piemérots koeficients, jo Noteikumi

Nr. 746 izdoti tikai 2004. gada.



3. Ministru kabinets atbildes raksta norada, ka Noteikumos Nr. 746
noteikta koeficienta piemérosana darba algai (algas likmei) atbilst Satversmes

107. pantam.

Ministru kabinets paskaidro, ka Sie noteikumi izdoti, pamatojoties uz
Izglitibas likuma 14. panta 16. un 22. punkta noteikto deleg€jumu. Izstradajot
pedagogu darba samaksas noteikumus, esot nemti véra Izglitibas likuma
53. panta pirmaja dala likumdev€ja formulétie pedagogu darba samaksas
noteikSanas principi. Proti — pedagoga darba samaksu nosaka atbilstosi vina
profesionalajai kvalifikacijai, darba staZam un darba slodzei. No pedagoga
profesionalas kvalifikacijas un darba staza esot atkarigi darba kvalitativie raditaji,

savukart no darba slodzes — darba kvantitativie raditaji.

Atbildes raksta noradits: likumdevgjs ir skaidri noteicis, ka pedagogam
nepiecieSama macamajam priekSmetam atbilstoSa augstaka profesionala vai
akadémiska izglitiba un pedagogiska izglitiba. Tas izriet no Izglitibas likuma 1.

panta 16 '. punkta un 49. panta pirmas dalas.

Saskana ar Izglitibas likuma 48. panta pirmo dalu “stradat par pedagogu ir
tiesibas personai, kurai ir pedagogiska izglitiba vai kura apgiist pedagogisko
izglitibu, kas atbilst Ministru kabineta noteiktajam profesionalas kvalifikacijas
prasibam”. leverojot to, ka Izglitibas likuma pienemsSanas laika — 1999. gada —
izglitibas iestades stradaja loti daudz pedagogu ar neatbilstosu izglitibu, likuma
parejas noteikumu 5. punkta tika paredzets, ka 48. panta pirma dala stajas speka
2000. gada 1. septembri. Savukart 2001.gada 10. maija un 2004.gada 5.
februara grozijumi Izglitibas likuma parejas noteikumos atseviskam pedagogu
kategorijam noteica V€l velaku attiecigads normas spéka staSanas datumu.
Tadgjadi izglitibas iestades stradajosie pedagogi bija laikus informéti par
prasibam attieciba uz pedagogu izglitibu un profesionalo kvalifikaciju un zin3ja,

ka vinu darba samaksa biis atkariga no iegiitas izglitibas un kvalifikacijas.

Atbildes raksta skaidrots, ka valsts atzits augstako izglitibu apliecinoSs

dokuments apstiprina valsts izglitibas standarta un izglitibas programma noteikta



satura apguvi un tadg€jadi lauj uzskatit un palauties, ka persona ir apguvusi
attiecigas profesionalas darbibas veikSanai nepiecieSamo zinaSanu un prasmju
kopumu. Savukart iegiita neformala izglitiba, kas organizéta arpus formalas
izglitibas, to nevarot apliecinat. TieSi tapat to nevarot apliecinat ari darba
pieredze. No Izglitibas likuma 8. panta neparprotami izrietot tas, ka augstakas

izglitibas programmas nevar apgiit pasizglitibas forma.

Ministru kabinets arT norada, ka konstitucionalas siidzibas iesniedzgjas
viedoklis, proti, ka vinas izglitiba, pedagogiska pieredze un apbalvojumi
apliecina vinas darba kvalitati un ir pamats koeficienta nepiemé&roSanai, esot
subjektivs. Saskapa ar Izglitibas likuma 49.panta treSo dalu pedagoga
profesionalas kvalifikacijas pilnveide notiek paSizglitibas forma un iestades, kas
isteno attiecigas talakizglitibas programmas. Izglitibas likuma 51. panta pirmas
dalas 3. punkts noteic pedagogam pienakumu pastavigi pilnveidot savu izglitibu
un profesionalo meistaribu. Arf tad, ja konstitucionalas siidzibas iesniedzgjai biitu
pedagoga profesijai nepiecieSama izglitiba, vinai bitu pienakums papildinat
savas zinasanas, tacu §1 papildu izglitiba nevar aizstat formalo izglitibu. PieSkirtie
apbalvojumi apliecinot pedagoga godpratigu noteikta laikposma veiktu darbu un
to, ka personas spgjas un prasmes konkrétu uzdevumu veikSana bijusas
pietickamas. Tomeér pieSkirtie apbalvojumi neapliecinot to, ka persona apguvusi
visu attiecigas profesionalas darbibas veikSanai nepiecieSamo zinasanu un
prasmju kopumu. Ari skolénu olimpiazu uzvarétaju skaits neapliecinot to, ka
pedagogs tikpat prasmigi sp€j stradat ar bérniem, kuriem macibu vielu apgut ir
griti. Konstitucionalas stidzibas iesniedz€ja neesot ieguvusi pedagoga darbam
nepiecieSamo profesionalo kvalifikaciju, tapéc vinas darba samaksai varot tikt

piemérots koeficients 0,78.

Tomér minétais neliedzot darba dev&jam iesp&u noteikt individualu
piemaksu, izvertejot pedagoga darba kvalitativos raditajus. Atbilstosi Noteikumu
Nr. 746 29. punktam pedagogu, ievérojot vina personisko ieguldijumu un darba
kvalitati, var materiali stimulét, izmantojot Sim noliikam ieekonomé&tos darba

samaksas fonda lidzeklus.



Lidz ar to Noteikumos Nr. 746 noteikta koeficienta piemé&roSana darba
algai (algas likmei) pilniba nodrosinot Satversmes 107. panta noteiktas tiesibas

sanemt veiktajam darbam atbilstoSu samaksu.

4. Latvijas Republikas tiesibsargs (turpmak — Tiesibsargs) uzskata, ka
darba samaksas sisteéma, kas izriet no Izglitibas likuma un Noteikumiem Nr. 746,

atzistama par objektivu un atbilstoSu Satversmes 107. pantam.

Noteikumi Nr. 746 esot vertgjami saistiba ar Izglitibas likuma 48. panta
pirmo dalu, atbilstoSi kurai stradat par pedagogu ir tiesibas personai ar
pedagogisko izglitibu vai personai, kura iegiist pedagogisko izglitibu, kas atbilst

Ministru kabineta noteiktajam profesionalas kvalifikacijas prasibam.

Tas nozimé€, ka likumdevejs pieprasa, lai stradajoSiem pedagogiem bitu
pedagogiska izglitiba, un tiesibas stradat par pedagogu personam, kuras So
izglitibu vel tikai iegiist, ir izp@mums, kas nepiecieSams paSreiz€ja Latvijas
situacija, kad trikst pedagogu un darba nepiecieSams iesaistit ari pedagogijas

studentus.

Tiesibsargs norada, ka Satversmes 107.panta ietvertais termins
»veiktajam darbam atbilstoSa samaksa” tulkojams atbilstoSi starptautiskajos
cilveéktiesibu dokumentos noteiktajam tiesibam uz taisnigu darba samaksu. No
Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kulttiras tiestbam 7. panta
izrietot secinajums, ka taisniga samaksa sevi ietver divus galvenos aspektus:
noteiktu samaksas Iimeni, kas nodroSina stradajoSajiem un to gimeném
pienacigus dzives apstaklus, un vienlidzigu samaksu par vienlidzigas vertibas
darbu, - Sis aspekts pirmkart tiek attiecinats uz stradajoSiem virieSiem un
sievietem. Izveértéjot pedagogu darba samaksas noteikumus, esot redzams, ka
valstl ir izveidota darba samaksas noteikSanas kartiba un noteikti kritériji, uz

kuriem ta balstas.

Vertgjot skolotaju darbu, kura rezultati lielakoties nav skaitliski izmerami,

var nemt véra vairakus kritérijus. legiita pedagogiska izglitiba ir viens no $adiem



objektiviem krit€rijiem, kas ietekmé skolotdja darba veértibu, un salidzinamas
vertibas nevar biit ierobeZotas tikai ar novadito stundu skaitu. Neesot izslégts, ka
persona ari bez pedagogiskas izglitibas var stradat labi, tomér tas prasmi nav
iesp&jams objektivi novertet, tapec izglitiba ka kvalitates garantija esot pamatota

prasiba.

Tiesibsargs uzskata, ka Izglitibas likuma parejas noteikumu 5. punkta
paredzetais parejas periods Iidz $a likuma 48. panta pirmas dalas speka stasanas
datumam ir bijis pietickams, lai stradajoSie pedagogi varétu iegut izglitibu un

viniem netiktu samazinata darba alga.

5. Jekabpils rajona ElkSnu pamatskola apliecina, ka R.Sirmovica strada
minétaja skola par 5. — 9. klases latvieSu valodas un literatiiras skolotaju kop$
1998. gada 1. septembra. Darba alga (algas likme) vinai tiek noteikta atbilstosi
Noteikumiem Nr. 746, kas paredz ari to pedagogu algas likmei, kuri iegiist
profesionalo augstako pedagogisko izglitibu, piemérot koeficientu 0,78. Skolas
sniegtaja informacija noradits, ka R.Sirmovicai saskana ar Ministru kabineta
2000. gada 3. oktobra noteikumiem Nr.347 “Noteikumi par prasibam
pedagogiem nepiecieSamajai izglitibai un profesionalajai kvalifikacijai” esot
nepiecieSams iegiit profesionalo augstako pedagogisko izglitibu ar kvalifikaciju
“latvie$u valodas un literatiiras skolotajs”. Profesionalo augstako pedagogisko
izglitibu R.Sirmovica iegiist Rézeknes augstskolas Humanitaro un juridisko

zinatpu fakultate.

6. Izglitibas un zinatnes ministrija informé, ka 2006./2007. macibu gada
atbilstosi Noteikumu Nr. 746 1. pielikuma 4. tabulas 3. punkta noteiktajai darba
samaksas likmei koeficients 0,78 esot piemérots 2272 pedagogiem pamata un
vidgjas izglitibas iestadés, 606 pedagogiem — ministrijas paklautibas
profesionalajas izglitibas iestadés, 568 pedagogiem — Kultliras ministrijai
paklautajas iestades. Minétie skaitli ik gadu samazinoties, jo vairak neka 80% no

minétajiem pedagogiem iegiistot normativajos aktos noteikto izglitibu.



Secinajumu dala

7. Satversmes 107. pants noteic, ka “ikvienam darbinieckam ir tiesibas
sanemt veiktajam darbam atbilstoSu samaksu, kas nav mazaka par valsts noteikto
minimumu, ka ari tiesibas uz ikned€las brivdienam un ikgad&u apmaksatu

atvalinajumu”.

Konstitucionalas siidzibas pamatojums neskar tiesibas uz ikned€las
brivdienam un ikgad&u apmaksatu atvalinajumu. Tapat netiek apstrideta

pedagoga darba algas neatbilstiba valsts noteiktajam minimumam.

Konstitucionalaja siidziba Satversmes tiesa tiek llgta izvertet, vai
Noteikumos Nr. 746 noteikta koeficienta piemérosana darba algai (algas likmei)
atbilst Satversmes 107. panta ietvertajam tiesibam sapemt veiktajam darbam

atbilstoSu samaksu.

8. Lieta Satversmes tiesa ierosinata par Noteikumu Nr. 746 23.5. punkta
atbilstibu Satversmes 107. pantam. Tomér no konstitucionalas siidzibas satura
izriet, ka faktiski tiek apstridéta So noteikumu 23.1. punkta atbilstiba. Noteikumu
Nr. 746 23.1. punkts paredz, ka 1.pielikuma 4.tabulas 3.punkta noteiktajai
darba algai (algas likmei) pieméro koeficientu 0,78 (reizinajumu noapalo Iidz
veselam latam bez santimiem) pedagogiem, kuri iegiist profesionalo augstako

pedagogisko izglitibu.

Institlicija, kas izdevusi Noteikumus Nr. 746, - Ministru kabinets, vadoties
no ta, ka Kkonstitucionalas stdzibas iesniedz&ja ir pedagoge, kura iegiist
profesionalo augstako pedagogisko izglitibu, faktiski ir sniegusi atzinumu par

noteikumu 23.1. punkta atbilstibu Satversmes 107. pantam.

Lietas sagatavoSanas laika Ministru kabinets skaidrojis abu normu
piemérosanas gadijumus. Proti, noradijis, ka noteikumu 23.1.punkts ir
piemérojams tad, ja izglitibas iestadé strada pedagogs bez profesionalas
augstakas pedagogiskas izglitibas. Konstitucionalas stidzibas iesniedzgjas iegiita

augstaka izglitiba un zurnalista kvalifikacija neesot atbilstoSa normativo aktu



prasibam, tad€] vinai esot nepiecieSams iegut latvieSu valodas un literatiiras

skolotaja kvalifikaciju.

Savukart noteikumu 23.5. punkts piemérojams pedagogiem, kuriem nav
profesionalas augstakas izglitibas attiecigaja nozaré. Pieméram, ja latviesu
valodas skolotajs vElas pasniegt sveSvalodu, vinam esot jaiestajas atbilstosa
studiju programma, lai iegiit tiesibas stradat par sveSvalodas pasniedzg&ju.
Tiesibas sanemt pilnu darba algu par sveSvalodas maciSanu vin$ iegistot tikai
péc studiju programmas apguves. Tas pats attiecoties arT uz pedagogiem, kuri
leguvusi augstako izglittbu macamajam priekSmetam atbilstigaja nozaré€,
pieméram, fizika vai kimika kvalifikaciju, bet kuriem neesot normativo aktu
prasibam atbilstosas pedagogiskas izglitibas. Pilnu darba samaksu vini varot

sanemt tikai péc pedagogiskas izglitibas ieguves.

Satversmes tiesai sniegta ElkSnu pamatskolas atbilde apliecina faktu, ka,
nosakot R.Sirmovicai darba algu (algas likmi), tieck piemérots Noteikumu Nr. 746

23.1. punkts.

Tadejadi lieta vertejama Noteikumu Nr. 746 23.1. punkta atbilstiba
Satversmes 107. panta noteiktajam tiestbam uz veiktajam darbam atbilstoSu

samaksu.

9. Apstridétaja norma Ministru kabinets noteicis gadijumu, kad
pedagogam ar zemako profesionalo kvalifikaciju $ajos noteikumos paredzetajai

zemakajai ménesSa darba algai (algas likmei) pieméro koeficientu 0,78.

Noteikumi Nr. 746 nosaka pedagogu darba samaksas kartibu, darba
samaksas apméru un darba slodzes lielumu valsts un pasvaldibu izglitibas
iestadés. Sie Ministru kabineta noteikumi izdoti saskana ar Izglitibas likuma
14. pantu. Sa panta 16. punkts paredz, ka Ministru kabinets nosaka pedagogu
darba samaksas kartibu un samaksas lielumu. Savukart $a panta 22. punkts
paredz, ka Ministru kabinets nosaka pedagogu darba slodzes lielumu. Turklat

Ministru kabinets balstijies ari uz Izglitibas likuma 53. panta noteiktajiem



kriterijiem, kas jaievéro, nosakot pedagogu darba samaksu. Sie kritériji ir

pedagoga profesionala kvalifikacija, darba stazs un darba slodze.

10. Konstitucionalas siidzibas iesniedz&ja uzskata, ka vipas izglitiba,
seminaros un kursos iegitas zinasanas, pedagogiska pieredze un apbalvojumi
apliecina vinas darba kvalitati un tap€c vinai esot tiesibas par padarito darbu
sanemt atbilstoSu darba samaksu — “ka tas paredz€ts algas likmeé pedagogiem ar
zemako profesionalo kvalifikaciju”. Konstitucionalaja siidziba lugts izvertet, vai
Satversmes 107. pantam atbilst norma, kas pedagogus iedala grupas péc
kvalifikacijas kritérija un par vienadas nozimes darbu vienai pedagogu grupali

paredz zemaku darba samaksu.

11. Noteikumu Nr. 746 2. punkts noteic, ka “par pedagogu ar zemako
profesionalo kvalifikaciju ir uzskatams pedagogs, kuram ir profesionala augstaka
pedagogiska izglitiba vai augstaka profesionala (akadémiska) izglitiba atticcigaja
nozaré un normativajos aktos noteiktajam prasibam atbilstoSa pedagogiska

izglitiba”.

Savukart pedagoga profesionala kvalifikacija ir viens no kritérijiem, ko
nem veéra, nosakot, ka apstridétaja norma noraditaja gadijuma paredzetajai
zemakajai ménesa darba algai (algas likmei) pedagogam ar zemako profesionalo

kvalifikaciju piemeéro koeficientu 0,78.

Lidz ar to ir japarbauda, vai koeficienta pieméroSana darba algai atbilst

tiesiskas vienlidzibas principam.

12. Satversmes tiesa vairakos spriedumos ir noradijusi, ka tiesiskas
vienlidzibas princips liedz valsts institicijam izdot tadas normas, kas bez
sapratiga pamata pielauj atSkirigu attiecksmi pret personam, kuras atrodas
vienados un salidzinamos apstaklos (Sk. Satversmes tiesas 2001. gada
5. decembra sprieduma lieta Nr. 2001-07-0103 secinajumu dalas 3. punktu,
Satversmes tiesas 2004.gada 26.marta sprieduma lieta Nr.2003-22-01
7. punktu).



Vienlaikus Satversmes tiesa ir uzsverusi, ka tiesiskas vienlidzibas princips
pielauj un pat prasa atSkirigu attieksmi pret personam, kas atrodas atskirigos
apstaklos. Tikai tad, ja tiek konstatéts, ka tam ir objektivs un sapratigs pamats,
vienlidzibas princips pielauj atskirigu attiecksmi pret personam, kas atrodas
vienados apstaklos, vai vienadu attieksmi pret personam, kas atrodas atSkirigos
apstaklos (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2006. gada 2. novembra sprieduma
lieta Nr. 2006-07-01 14. punktu).

Atskirigai atticksmei nav objektiva un sapratiga pamata, ja tai nav
legitima mérka vai arl nav proporcionalas (samérigas) attiecibas starp
izraudzitajiem lidzekliem un nospraustajiem méerkiem (sk. Satversmes tiesas
2002. gada 23. decembra sprieduma lieta Nr. 2002-15-01 secinajumu dalas 3.
punktu ).

Lai noskaidrotu apstridétas normas atbilstibu tiesiskas vienlidzibas

principam, japarbauda:
1) vai un kuras personas atrodas vienados un salidzinamos apstaklos;
2) vai apstridéta norma paredz atSkirigu atticksmi;

3) vai atskirigajai atticksmei ir objektivs un sapratigs pamats, proti, vai tai

ir legittims merkis un vai ir ievérots sameriguma princips.

13. Noskaidrojot, vai un kuras personas vai personu grupas atrodas
vienados un péc noteiktiem krit€rijiem salidzinamos apstaklos, nepiecieSams
atrast §Ts grupas vienojo$o pazimi (Sk. Satversmes tiesas 2004. gada 21. maija
sprieduma lieta Nr. 2003-23-01 12. punktu).

Saskana ar Izglitibas likuma 51. panta otro dalu izglitibas iestazu pedagogi
ir atbildigi par savu darbu, ta metodém, pan€mieniem un rezultatiem. Ari
pedagoga vispar€jie pienakumi, ko paredz $a paSa panta pirma dala, netiek
diferencéti atkariba no ta, vai pedagogs ir vai nav ieguvis profesionalo augstako

pedagogisko izglitibu, kas atbilst Ministru kabineta noteiktajam profesionalas
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kvalifikacijas prasibam. Ievérojot to, ka likuma noteiktie pedagoga pienakumi, ka
ar1 atbildiba par paveikto visiem pedagogiem ir lidziga, jaatzist, ka pedagogi,
kuriem ir profesionala augstaka pedagogiska izglitiba, atrodas vienados un
salidzinamos apstaklos ar pedagogiem, kuri vél tikai iegiist So izglitibu. Turklat
Izglitibas likuma 48. panta pirma dala skaidri noteic, ka abam min&tajam personu

grupam ir tiesibas stradat par pedagogu.

14. Ja personas vai personu grupas atrodas vienados un salidzinamos
apstaklos, tad janoskaidro, vai apstridéta norma paredz atskirigu attieksmi.
Noteikumu Nr. 746 23.1. punkts paredz vienu no gadijumiem, kad $o noteikumu
1. pielikuma 4. tabulas 3. punkta noteiktajai darba algai (algas likmei) pieméro
koeficientu 0,78. Proti, So koeficientu pieméro pedagogiem, kuri iegiist
profesionalo augstako pedagogisko izglitibu. Tatad pedagogiem, kuri ieguvusi
pedagogisko izglitibu, ir noteikta citada darba alga neka tiem pedagogiem, kuri
vel tikai iegilist noteiktam profesionalas kvalifikacijas pazimém atbilstoSu

profesionalo augstako pedagogisko izglitibu.

Lidz ar to apstridéta norma paredz atSkirigu attieksmi, jo tas
pieméroSanas rezultata pedagogiem, kas veic salidzinamu darbu, tiek

noteikta atSkiriga samaksa.

Lai noteiktu, vai atSkirigajai attiecksmei ir objektivs un sapratigs pamats,

janoskaidro, vai tai ir legitims mérkis un vai tiek ievérots samériguma princips.

15. Likuma “Par reglament&tam profesijam un profesionalas kvalifikacijas
atziSanu” meérkis ir gan nodroSinat profesionalas darbibas atbilstibu noteiktajam
kvalitates prasibam un krit€rijiem, ja §1 darbiba ir saistita ar sabiedribas interesu
aizsardzibu, tas droSibu un veselibas aizsardzibu, gan ari aizsargat atsevisSkas
sabiedriski nozimigas profesijas pret nekvalificétu personu iesaistiSanu tajas,
nosakot $Tm profesijam paaugstinatas prasibas. Pedagoga profesija tapat ka,
piem&ram, arsta vai arhitekta profesija, ir reglamenteta, un tai ir noteiktas
paaugstinatas prasibas. Tas nozimé, ka Saja profesija ir noteiktas prasibas

attieciba uz izglitibu, kvalifikaciju un darbibu.
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Satversmes 112. pants noteic ikviena tiesibas uz izglitibu. Savukart
Izglitibas likuma meérkis ir nodro$inat katram Latvijas iedzivotdjam iesp&ju
attistit savu garigo un fizisko potencialu, lai veidotos par patstavigu un attistitu
personibu, demokratiskas Latvijas valsts un sabiedribas locekli. Tadgjadi
paaugstinatu prasibu noteikSana pedagoga profesijai ir saistita ar nepiecieSamibu
nodroSinat Satversmes 112. panta noteiktas ikvienas personas tiesibas uz
1zglitibu, kas biitiba nozime tiesibas uz kvalitativu izglitibu. ArT Satversmes tiesa
ir atzinusi, ka “pienacigs izglitibas un zinatnes limenis ir katras valsts sekmigas
attistibas neatnemams priekSnoteikums” (Satversmes tiesas 2003. gada 20. maija

sprieduma lieta Nr. 2002-21-01 secinajumu dajas 3.2. punkts).

Bez tam apstridétaja norma noteikta koeficienta piem&roSanas meérkis ir
veicinat péc iesp&jas atraku pedagogiskas izglitibas ieguvi, kas vienlaikus gan
nodroSina kvalitativakas izglitibas sniegSanu, gan dod pedagogam tiesibas

sanemt darba samaksu, kurai attiecigais koeficients netiek piemérots.

Lidz ar to apstridétaja norma ietverta ierobeZojuma merki var atzit par
tadu, kas versts uz sabiedribas labklajibas aizsardzibu. Jeédziens ‘“‘sabiedribas
labklajiba”, bez Saubam, visupirms aptver sabiedribas kop€jas materialas
labklajibas aspektus, pie kuriem pieder dazadi pasakumi, kas versti uz
sabiedribas kop€jo materialo labumu palielinasanu vai pardaliSanu starp
sabiedribas locekliem. “Tacu jédziens “sabiedribas labklajiba” aptver ari
nematerialus aspektus, kas nepiecieSami péc iesp€jas harmoniskakai sabiedribas
funkcionésanai” (Levits E. Cilvektiesibu piemérosanas pamatjautajumi Latvija//

Cilvéktiesibas Latvija un pasaulé, 1. Ziemeles redakcija. Riga, 2000, 286. — 287.
Ipp.).

Tadéjadi apstridétaja norma ietvertajam ierobeZojumam ir legitims
meérkis, proti — citu cilveku tiesibu uz izglitibu un sabiedribas labklajibas

nodroSinasana.
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16. Analiz€jot apstridétas normas atbilstibu samériguma principam,
jaizverteé, vai tas piemeroSana nerada personas tiesibam un likumiskajam

interesém lielakus zaud&jumus neka tie labumi, kurus var giit sabiedriba.

Nosakot veiktajam darbam atbilstoSu samaksu, nav pielaujama tas
samazinasana, balstoties uz tadiem krit€rijiem ka personas dzimums, tautiba,
pilsoniba, politiska un religiska parlieciba vai kadu citu kritériju, ja vien tas nav

saistits ar darba veikSanai nepiecieSamajam profesionalajam iemanam.

Var piekrist Ministru kabineta atbildes raksta paustajam viedoklim, ka
“valsts atzits augstako izglitibu apliecinoS$s dokuments apliecina valsts izglitibas
standarta un izglitibas programma noteikta obligata satura apguvi, un tadgjadi tas
lauj uzskatit un palauties, ka persona ir apguvusi attiecigas profesionalas darbibas
veikSanai nepiecieSamo zinaSanu, prasmju un atticksmju kopumu. Savukart
iegiita neformala izglitiba, kas ir organiz€ta arpus formalas izglitibas, to nevar

apliecinat. TieSi tapat to nevar apliecinat pieredze”(lietas materialu 32. 1pp.).

Atbilstosi Izglitibas likuma 8. pantam augstakas izglitibas programmas
nevar apgit paSizglitibas forma. Tas nozimég, ka likumdevejs nav uzskatijis par
iesp&jamu nemt vera tikai pedagoga pieredzi, sasniegumus un citus raditajus un
tadgjadi atzinis, ka persona, kurai nav pedagoga profesijai atbilstosas izglitibas
un profesionalas kvalifikacijas, ko apliecina valsts atzits izglitibas dokuments,

nav ieguvusi profesijai nepiecieS$amo prasmju, zinasanu un attiecksmju kopumu.

Noteikta koeficienta piemé&roSana, lai arT nav vienigais veids, ka noteikt
diferencétu darba samaksu, nemot véra Izglitibas likuma noteiktos kritérijus,
tomér ir iesp&jams un $aja gadijuma ari pielaujams lidzeklis. Ignorgjot likuma
noteiktos krit€rijus, paveiktajam darbam atbilstoSas samaksas noteikSana nebtitu
iesp&jama, jo veidotos tada situacija, ka pedagogiem ar dazadu profesionalo
kvalifikaciju tiktu netaisnigi vienadota samaksa par darbu. Tomer ar1 pasSreizejais
tiesiskais reguléjums lauj nemt véra pedagoga individuala darba rezultatus un
noteikt vinam piemaksu par darba kvalitati. Proti — Noteikumu Nr. 746

29. punkts noteic, ka, nemot véra katra pedagoga personisko darba ieguldijumu
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un darba kvalitati, vinpu var materiali stimulét, izmantojot Sim nolikam

1eekonométos darba samaksas fonda lidzeklus.

Pamatots ir Ministru kabineta apgalvojums, ka personas pedagogiska
pieredze un iegiitie apbalvojumi var apliecinat personas darba kvalitati. PieSkirtie
apbalvojumi var apliecinat pedagoga godpratigu noteikta laikposma veikto darbu
un to, ka persona izcili veikusi noteiktus darba pienakumus. Tomér sadu kritériju
nemSana véra, nosakot darba kvalitati, prasitu katra individuala gadijuma

atsevisku izvertesanu.

Janpem veéra ari Izglitibas likuma 51.panta pirmas dalas 3. punkta
noteiktais, proti, ka pedagogam ir pienakums pastavigi pilnveidot savu izglitibu
un profesionalo meistaribu. Ar1 tad, ja personai ir pedagoga profesijai
nepiecieSama profesionala augstaka pedagogiska izglitiba, tai ir pienakums

papildinat savas zinasanas, bet $1 papildu izglitiba nevar aizstat formalo izglitibu.

ElkSnu pamatskolas informacija noraditais, ka R.Sirmovi¢a sanémusi
piemaksas par darba kvalitati, apliecina vinas augstos darba raditajus (sk. lietas
materialu 39. Ipp.). Tomér konstitucionalas stidzibas iesniedz&ja nav ieguvusi
pedagoga darbam nepiecieSamo profesionalo kvalifikaciju, tadé] vinas darba

samaksai ir piemérojams koeficients 0,78.

Tadejadi apstridéta norma ir atzistama par atbilstoSu tiesiskas

vienlidzibas principam.

17. Konstitucionalas siidzibas iesniedzgja apgalvo, ka apstridéta norma
parkapjot tiesiskas palavibas principu, jo Noteikumi Nr. 746, kas paredz
gadijumus, kad pedagoga darba algai tiek piemérots koeficients, esot pienemti
tikai 2004. gada un laika, kad vipa stajusies darba tiesiskajas attiecibas, neesot
bijis nekadu norazu, ka par veikto darbu bus iesp§jams sanemt tikai dal&u

samaksu.

Tomér konstitucionalas stidzibas iesniedz&ja neapstrid Izglitibas likuma

48. panta pirmo dalu, kas noteic, ka stradat par pedagogu ir tiesibas personai,
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kurai ir pedagogiska izglitiba vai kura apgiist pedagogisko izglitibu, kas atbilst
Ministru kabineta noteiktajam profesionalas kvalifikacijas prasibam. Netiek
apstridéts Izglitibas likuma parejas noteikumu 5. punkts, kas reglamente sa
likuma 48. panta speka stasanos. Netiek apstridéta ar Izglitibas likuma 49. panta
otra dala, kas noteic, ka pedagoga profesionalo kvalifikaciju apstiprina diploms
par augstako pedagogisko izglitibu vai attiecigs sertifikats. Tapat netick
apstridéts $a likuma 53. pants, kas paredz, ka pedagoga darba samaksu nosaka

citastarp atbilstosi pedagoga profesionalajai kvalifikacijai.

Lidz ar to lieta nepastav strids par kriterijiem, kas ietekme pedagoga darba
algas apmera noteik$anu, bet gan par to, vai personai bija tiesibas palauties, ka
darba algai netiks piemérots Noteikumu Nr. 746 23.1.punktd noteiktais

koeficients.

17.1. Tiesibas sanemt veiktajam darba atbilstoSu samaksu ir cieSi saistitas
ar tiesiskas valsts principu, kas sevi ietver ari tiesiskas palavibas principu. Sis
princips noteic, ka valsts iestadém sava darbiba jabiit konsekventam attieciba uz
to izdotajiem normativajiem aktiem un jaievero tiesiska palaviba, kas personam
varétu rasties uz konkréta normativa akta pamata (sk.: Hartly T.C. The
Foundation of European Community Law. An Introduction to the Constitutional
and Administrative Law of the European Community. Oxford, Clarendon Press,
1994).

Savukart individs atbilsto$i §im principam var palauties uz likumigi
izdotas tiesibu normas pastavibu un nemainigumu. Vin§ drosi var planot savu
nakotni, rekinoties ar tiesibam, ko $§1 norma pieskirusi. Tiesiskas palavibas
principa darbiba nozime ir ari tam, vai personas palauSanas uz tiesibu normu ir
likumiga, pamatota un nemainiga, ka ar1 tam, vai tiesiskais reguléjums p&c savas
butibas ir pietickami noteikts un nemainigs, lai tam varétu uzticéties (Sk.
Satversmes tiesas 2002.gada 19.marta sprieduma lieta Nr.2001-12-01

secind@jumu dalas 3.2. punktu). Turklat janem veéra, ka §is princips var aizsargat
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tikai tadas tiesibas, kas personai jau reiz bijusas noteiktas (sk. Satversmes tiesas
2004. gada 25. oktobra sprieduma lieta Nr. 2004-03-01 8. punktu).

Satversmes tiesa ir noradijusi, ka tiesiskas palavibas principa galvenais
uzdevums ir aizsargat personas tiesibas gadijumos, kad tiesiska regul&juma
grozijumu rezultata notiek vai ir iespgama privatpersonu tiesiska stavokla
pasliktinasanas (sk. Satversmes tiesas 2006. gada 8. novembra sprieduma lieta
Nr. 2006-04-01 21. punktu).

Satversmes tiesa ir ar1 atzinusi, ka tiesiskas palavibas princips tomér
neliedz 1zdarit pastavosaja tiesiskaja regul€juma grozijumus, tacu Siem
grozijumiem ir jaatbilst zinamam prasibam. Satversmes tiesa ir secinadjusi, ka
demokratiska tiesiska valstt tiesiskas palavibas princips prasa, lai, izdarot §adus
grozijumus, likumdevéjs paredzétu saudz&josu pareju uz jauno regul&jumu (Sk.
Satversmes tiesas 2003.gada 25.marta sprieduma lieta Nr.2002-12-01
secin@jumu dalas 2. punktu, Satversmes tiesas 2006. gada 8. marta sprieduma
lieta Nr. 2005-16-01 18. punktu).

17.2. Izglitibas likums Saeima tika pienemts 1998. gada 29. oktobri un
“stradat par pedagogu ir tiesibas personai, kurai ir pedagogiska izglitiba vai kura
apgist pedagogisko izglitibu, kas atbilst Ministru kabineta noteiktajam

profesionalas kvalifikacijas prasibam”.

Nemot veéra to, ka Izglitibas likuma pienemsanas laika izglitibas iestadés
stradaja loti daudz pedagogu ar neatbilstoSu izglitibu, ta parejas noteikumu
5. punkta tika noteikts, ka likuma 48. panta pirma dala stajas spéka 2000. gada
1. septembri. Savukart 2001. gada 10. maija un 2004. gada 5. februara grozijumi
Izglitibas likuma parejas noteikumos atseviskam pedagogu kategorijam noteica

veél velaku attiecigas normas spéka staSanas datumu.

Tatad, ka Ministru kabinets atbildes raksta pamatoti norada, izglitibas

iestades stradajoSie pedagogi bija laikus informéti par pedagogu izglitibai un
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profesionalajai kvalifikacijai izvirzitajam prasibam un, ieverojot to, ka Izglitibas
likuma 53. panta otra dala netika grozita, pedagogiem vajadz&ja zinat, ka vinu

darba samaksa biis atkariga no iegttas izglitibas un kvalifikacijas.

17.3. Noteikumus Nr. 746, kas pedagogu darba algas (algas likmes)
noteikSanai paredz€ja koeficienta piemé&roSanu, pienéma 2004. gada. Tadgjadi no
briza, kad likuma tika noteikta prasiba attieciba uz pedagogisko izglitibu
kuriem nebija atbilstoSas profesionalas kvalifikacijas, var€ja iegiit izglitibu,

nesaskaroties ar koeficienta piemérosanu darba algai.

Savukart Noteikumu Nr. 746 22. punkts paredz, ka tada gadijuma, “ja
saskana ar Siem noteikumiem noteikta pedagoga ménesa darba alga (algas likme)
ir mazaka par méneSa darba algu (algas likmi), kura noteikta 1idz So noteikumu
speka stasanas dienai, pedagogam par darbu taja pasa vai augstakd amata
izmaksajama darba algas (algas likmes) starpiba (attiecigas izglitibas iestades

darba samaksas fonda ietvaros)”.

Ar1 Elk$Snu pamatskolas 1izzina apstiprina darba algas starpibas

izmaksasanu konstitucionalas siidzibas iesniedz&jai (sk. lietas materialu 14.-15.,

38. Ipp.).

17.4. Pamatots ir Tiesibsarga viedoklis par to, ka “likumdevéjs
stradajoSiem pamatoti pieprasa pedagogisko izglitibu, un tiesibas stradat par
pedagogu personam, kuras vél tikai ieglist pedagoga izglitibu, ir izp@mums, kas
nepiecieSams Latvijas situacija, kad trukst pedagogu un nepiecieSams iesaistit
darba arT pedagogus studentus. Apstridéta norma attiecas uz parejas periodu, kad
persona iegiist pedagogisko izglitibu, un normas mérkis ir motivét personas iegut
izglitibu nevilcinoties, jo, tiklidz ta iegita, tiek maksata pilna algas likme”(sk.

lietas materialu 56. Ipp.).

Noteikumos Nr. 746 paredzetais koeficients netiek piemerots pastavigi,

bet gan noteiktu laiku, kura ilgums ir atkarigs no paSa pedagoga. Atbilstosi
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noteikumu 10. punktam — “darba algas parrékinu veic ar nakamo darba dienu péc
profesionalas kvalifikacijas mainu apliecinoSa dokumenta iesniegSanas”. Lidz ar

to pedagogs ir ieintereséts atbilstoSas izglitibas un profesionalas kvalifikacijas
atraka ieguve.

Tadéjadi apstrideta norma atbilst tiesiskas palavibas principam.

Nolemumu dala

Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30.— 32. pantu, Satversmes

tiesa

nosprieda:

Atzit Ministru kabineta 2004. gada 24. augusta noteikumu Nr. 746
»Pedagogu darba samaksas noteikumi” 23.1. punktu par atbilstoSu Latvijas

Republikas Satversmes 107. pantam.

Spriedums ir galigs un neparsiidzams.

Spriedums stajas speka ta publicéSanas diena.

Tiesas s€des priekSseédetajs G.Kdtris
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