LATVIJAS REPUBLIKAS SATVERSMES TIESA

LEMUMS PAR TIESVEDIBAS IZBEIGSANU

Riga 2007. gada 23. janvari

Latvijas Republikas Satversmes tiesa $ada sastava: tiesas ricibas sédes
priekSseédetajs Aivars Endzin$, tiesneSi Romans Apsitis, Aija Branta, Juris
Jelagins, Gunars Kiitris un Uldis Kinis,

2007. gada 23. janvari tiesas ricibas séde, izskatot lietu Nr. 2006-27-03
“Par Ministru kabineta 2004. gada 24. augusta noteikumu Nr. 740 “Noteikumi
par stipendijam” 3. punkta 3. apakSpunkta un Latvijas Universitates nolikuma
“LU valsts budZeta finanséto stipendiju pieskirSanas nolikums” 2. punkta
2. apakSpunkta atbilstitbu Latvijas Republikas Satversmes 91., 106. un
112. pantam”,

konstatéja:

1. 2006. gada 26. oktobrT Latvijas Republikas Satversmes tiesa (turpmak
— Satversmes tiesa) ierosindja lietu péc Annas Nikolajevas (turpmak —
Iesniedzgja) konstitucionalas siidzibas. Konstitucionalaja siidziba apstridéts
Ministru kabineta 2004. gada 24. augusta noteikumu Nr. 740 “Noteikumi par
stipendijam” (turpmak — Noteikumi Nr. 740) 3. punkta 3. apakspunkts, kas
noteic, ka stipendiju konkursa karttba var sanemt studgjosSais, kur§ nav
uzskatams par darba némeju vai paSnodarbinato saskana ar likumu “Par valsts
socialo apdroSinasanu”. Ari apstridéta Latvijas Universitates nolikuma “LU
valsts budzeta finanséto stipendiju pieSkirSanas nolikums” (turpmak -
Nolikums) 2. punkta 2. apakSpunkts paredz, ka tiesibas sanemt valsts budzeta
stipendiju ir LU studiju programmu pilna laika stud&josajam, kur§ stude valsts
budZzeta finansétaja studiju vieta un nav sociali apdroSinats ka darba némgjs vai

paSnodarbinatais saskana ar likumu “Par valsts socialo apdroSinasanu”.



2. Iesniedzéja norada, ka Noteikumu Nr. 740 3. punkta 3. apakSpunkts un
Nolikuma 2. punkta 2. apakSpunkts (turpmak — apstrid€tas normas) neatbilstot
Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 91. panta noteiktajam
vienlidzibas principam, jo diskrimingjot stradajoSos studentus attieciba pret
nestradajoSajiem studentiem un neattiecoties vienadi uz visiem studgjoSajiem.
Proti, Ministru kabinets ir noteicis vienigi atseviSkas nozares, kuras stradajoSais
students ir tiesigs pretendét uz stipendiju. Sis nozares ir zinatne, izglitiba un
arstnieciba, un tajas stradajoSie studenti atrodoties privilegéta stavokli
salidzinajuma ar studentiem, kuri strada citas nozares.

Apstridétas normas neatbilstot ar1 Satversmes 106. panta noteiktajam
tiesibam uz nodarboSanos un vienlidzigam tiesibam uz pieeju darba tirgum. P&c
studiju pabeigSanas atrast darbu esot vieglak tam personam, kuram jau ir
uzkrata noteikta darba pieredze. Savukart students, kurS, apvieno darbu ar
macibam, esot spiests izveleties — atteikties no stipendijas, bet nodroSinat sev
labakas karjeras iesp&jas vai arl sanemt stipendiju un nopietni riskét ar to, ka
nakotné vinam varbiit neizdosies atrast darbu sava nozare.

Apstridétas normas neatbilstot ari Satversmes 112. pantd noteiktajam
tiesibam uz izglitibu. Proti, tiesibas uz izglitibu vajagot interpretét paplaSinati,
tajas ietverot ari tiesibas sanemt visus ar izglitibu saistitos “labumus”, tostarp
stipendiju. Tapat ar min€tajiem “labumiem” jasaprotot ar1 atbilstosas iesp&jas
atrast darbu péc izglitibas iegtiSanas.

lesniedzgja ludz Satversmes tiesu atzit apstridétas normas par
neatbilstosam Satversmes 91., 106. un 112. pantam un spéka neesoS$am no
sprieduma pasludinasanas briza.

3. Ministru kabinets atbildes raksta norada, ka Noteikumu Nr. 740
3. punkta 3. apakspunkts atbilstot Satversmes 91., 106.un 112. pantam.
Pienemot min€to normu, Ministru kabinets esot vadijies no principa, ka
stipendija ir stud€joSa socialais pabalsts, kura iegiiSanas kritérijs ir ne tikai
stud€josa sekmiba studiju programmas apguvé, bet ar1 stud€joSa faktiskais
materialais un gimenes stavoklis. Lidz ar to noteicoSais kritérijs stipendijas
pieskirSanai esot stud€josa socialais nodro§inajums.

Ministru kabinets uzsver, ka nav pamatota lesniedz€jas norade uz
Satversmes 91. panta parkapumu. Zinatne, izglitiba un arstnieciba esot nozares,
kuras nepiecieSams nodro$inat zinatniska personala atjaunoSanu un stud€joso

piesaistiSanu darbam augstakajas izglitibas iestades. Tadejadi tas, ka minétajas



nozar€s stradajosie studenti ir tiesigi sanemt stipendiju, atbilstot legitimajam
meérkim — sekmét studentu piesaisti nepopularam, bet svarigdm nozarém.

Neesot pamatota ari lesniedz€jas norade uz Satversmes 106. panta
noteikto pamattiesibu parkapumu. Uz faktu, ka personai nav darba pieredzes,
nevarot pamatot atteikumu So personu pienemt darba. Ja persona véelas but
sp&jiga konkurét darba tirgi, tai esot iesp€jas studet vienlaikus divas studiju
programmas un tada veida paaugstinat savu konkurétspéju. Lidz ar to neesot
pamata uzskatit, ka Noteikumu Nr. 740 3. punkta 3. apakSpunkts ierobezo
stud€joso vienlidzigu pieeju darba tirgum.

Tapat neesot pamatota ar1 Iesniedzgjas norade uz Satversmes 112. panta
noteikto pamattiesibu parkapumu. Stipendija esot atzistama vienigi par papildu
valsts socialo pabalstu tiem sekmigajiem par valsts budzeta Iidzekliem
studgjosajiem, kuri izvél€jusies studiju perioda nestradat un visu savu laiku
veltit vienigi studiju procesam un studiju programmas apguvei. Tadgjadi ar1
stipendijas nepieskirSana neparkapjot tiesibas uz izglitibu.

Atbildot uz Satversmes tiesas uzdotajiem jautdjumiem, Ministru
kabinets 2006. gada 28.decembra véstule Nr.18/TA-2976 noradija, ka
2006. gada 28. decembra se€dé tika pienemti noteikumi Nr. 1067 “Grozijumi
Ministru kabineta 2004. gada 24. augusta noteikumos Nr. 740 “Noteikumi par
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stipendijam™”, ar kuriem citastarp ir svitrots Noteikumu Nr. 740 3. punkta
3. apakSpunkts. Lidz ar to Ministru kabinets ludz tiesu izbeigt tiesvedibu lieta
Nr. 2006-27-03.

4. Latvijas Universitate atbildes raksta norada, ka ta vairakkart
sniegusi Izglitibas un zinatnes ministrijai atzinumus par Noteikumiem Nr. 740
un lugusi svitrot So noteikumu 3. punkta 3. apak$punktu. Minéta norma, kas
Nolikuma ietverta, izpildot Noteikumu Nr. 740 prasibas, sevi neesot
attaisnojusi. Stipendiju pieprasiSanas intensitate liecinot par to, ka liela dala
labako stud€joso nemaz nepiesakas uz stipendiju. Turklat paSreizgjais
regul&jums veicinot studéjoso nelegalo nodarbinatibu.

Latvijas Universitate atbildes raksta uzsver: ja Ministru kabinets grozis
Noteikumu Nr. 740 3. punkta 3. apakSpunktu vai Satversmes tiesa to atzis par
neatbilstoSu Satversmei, tad Latvijas Universitate nekav€joties grozis
Nolikumu, izslédzot no ta 2. punkta 2. apakSpunktu.

Latvijas Universitate 2007. gada 2. janvari pienéma rikojumu Nr. 1/1, ar

kuru grozija Latvijas Universitates nolikumu “LU valsts budZeta finanséto



stipendiju pieskirSanas nolikums”, izslédzot no ta 2. punkta 2. apak$punktu un
izsakot 2. punktu $ada redakcija:

“Tiesibas sanemt valsts budzeta stipendiju ir LU studiju programmu
pilna laika studg€joSajiem, kuri sekmigi stud€ valsts budZeta finans€tajas studiju
vietas un ir registréjusies studiju semestrim.”

5. Latvijas Republikas Saeima, atbildot uz Satversmes tiesas
jautajumu, vai Saeima, pamatojoties uz Augstskolu likuma 52. panta treso dalu
vai Izglitibas likuma 14. panta 23. punktu, ir deleg€jusi Ministru kabinetam
tiesibas pienemt apstridétaja norma ietverto ierobezojumu, norada, ka
likumdevgjs noteic deleg€juma satura galvenos virzienus, nevis izverté un
izskata visus jautajumus, kas varétu tikt ietverti Ministru kabineta noteikumos.
Neesot nekadu pieradijjumu tam, ka Noteikumu Nr.740 3. punkta
3. apakSpunkta ming&tais jautajums, pienemot Augstskolu likuma 52. panta treSo
dalu un Izglitibas likuma 14. panta 23. punktu, biitu diskutéts un apspriests
Saeimas komisijas vai Saeimas s€de.

Deleggjosajas normas ietvertais vards “kartiba” esot saprotams latviesu
valoda visparpienemtaja nozimeé. Turklat Ministru kabinetam neesot aizliegts
reglamentét tadu jautdjumu, kas Saeima nav diskutéts un 1ipaSi apsveérts.
Ministru kabineta noteikumiem visupirms jaatbilstot likumam un taja
ietvertajam tiesibu normam (objektiva tiesibu normas griba). Likumdev€ja
citadiem apsvérumiem (subjektiva tiesibu normas griba), pieméram, runam vai

viedokliem, esot tikai pakartota nozime.

Lidz ar to Ministru kabineta noteikumu satura atbilstiba likuma
noteiktajam deleg€jumam esot noskaidrojama konkrétas lietas ietvaros un

nemot vera Satversmes tiesas [idzsingjo praksi.

6. Valsts cilvektiesibu birojs norada, ka apstridétas normas neparkapjot
Satversmes 91. panta noteikto vienlidzibas principu. Latvijas Republikas
normativajos aktos ietverta prezumpcija paredzot, ka laika, kad persona iegiist
pirmo augstako izglitibu, $o personu uztur vecaki. Sadu secinajumu apstiprinot,
pieméram, likums “Par iedzivotaju ienakuma nodokli”. Tadgjadi valsts esot
paredzgjusi, ka studgjoSajam nepiecieSamie iztikas lidzekli tiek nodroSinati no
citiem avotiem. Tapéc nevarot apgalvot, ka apstridétajas normas noteiktie

stipendiju sanemsanas ierobeZojumi nodara personai bitisku kait§jumu.

Apstridétas normas atbilstot arT Satversmes 106. pantam, jo neizvirzot

nekadas prasibas attieciba uz studgjosa pienemsSanu darba. Tas, ka persona



sanem stipendiju, nevarot biit par pamatu darba dev€ja atteikumam pienemt So
personu darba. Lidz ar to nevarot uzskatit, ka apstridétas normas ierobeZo

tiesibas brivi izvéleties nodarbosanos.

Tapat apstridétas normas atbilstot arT Satversmes 112. panta noteiktajam
tiesibam uz izglitibu. Minéta Satversmes norma neuzliekot valstij par
pienakumu veicinat to, lai studenti studiju laika tiktu arT nodarbinati. Ja valsts
méegina sekmét to, lai studenti nestradatu un vairak laika veltitu studijam, tad

nevarot uzskatit, ka ta ierobezo tiesibas uz izglitibu.

7. Sagatavojot lietu izskatiSanai, no vairakam augstskolam tika
pieprasita informacija par Noteikumu Nr. 740 3. punkta 3. apakSpunkta

piemérosanas praksi.

7.1. Ventspils Augstskola norada, ka stipendiju sadale notiekot saskana
ar tas Senata apstiprinato ‘“Nolikumu par minimalo stipendiju, vienreizgjo
stipendiju un kreditu sadales kartibu Ventspils Augstskola”. Sa nolikuma

normas esot saskanotas ar Noteikumu Nr. 740 normu prasibam.

Ventspils Augstskola papildus atzimg, ka Noteikumu Nr. 740 3. punkta
3. apakspunkts esot neefektivs un pat diskrimingjoss, jo nenemot véra studéjoso
dazadas spg€jas, proti, dazi stud€joSie spe€jot sekmigi apvienot studéSanu ar
darbu, bet citi to nesp&jot. Tadel pasam studentam biitu jaizlemj, kada veida

organizet savas studijas.

7.2. Rigas Tehniska universitate informé, ka tas Senats 2004. gada
27. septembr ir apstiprindjis “RTU stipendiju pieskirSanas nolikumu”, precizi
ieveérojot Noteikumu Nr. 740 3. punkta 3. apakSpunkta noteikumus.

Rigas Tehniska universitate uzsver, ka ikméenesa stipendija nav
uzskatama par socialo pabalstu. Sada pabalsta funkcijas pildot tikai vienreizgjas
stipendijas. Tapat Rigas Tehniska universitate norada: ja vien students spgj
sekmigi apvienot darbu ar studijam un joprojam biit labako studentu vidd, tad

nav pamata $ada studenta svitroSanai no stipendijas pretendentu skaita.

7.3. Latvijas Lauksaimniecibas universitate norada, ka tas Senats
2004. gada 29. septembri ir apstiprinajis “Latvijas Lauksaimniecibas
universitates stipendiju pieSkirSanas nolikumu”, kura ieklautas Noteikumu
Nr. 740 3. punkta 3. apakspunkta prasibas.



Tapat Latvijas Lauksaimniecibas universitate atzist, ka butu vélams
palielinat valsts budzeta stipendiju summu un tas sanéméju ipatsvaru kopgja
valsts budZeta finanséto studiju vietu skaita. Sim ipatsvaram vajadzétu biit
aptuveni 60 procentiem no studgjoSo kopskaita, un stipendijai vajadzetu atbilst

vismaz minimalajai algai.

7.4. Daugavpils Universitate informg, ka Noteikumu Nr. 740 3. punkta
3. apakSpunkta prasibas ir ietvertas Daugavpils Universitates stipendiju
pieskirsanas nolikuma (apstiprinats Senata 2004. gada 1. septembri) 8. punkta
4. apakSpunkta.

Daugavpils Universitate papildus norada, ka stipendijai javeic nevis
sociala pabalsta funkcija, bet gan jaatbalsta sekmigakie un labakos pétniecibas
darba rezultatus sasniegusie studgjoSie neatkarigi no ta, vai vini ir darba néme;i
(pasnodarbinatie).

8. Ministru  kabineta 2004.gada 24.augusta noteikumu Nr. 740
“Noteikumi par stipendijam” 3. punkta 3. apakSpunkts un Latvijas
Universitates nolikuma “LU valsts budZeta finanséto stipendiju pieskirSanas
nolikums” 2. punkta 2. apakSpunkts ir zaud€jusi speku. Turklat Ilesniedzgja nav
ltigusi minétas normas atzit par speka neesoSam no to pienemsanas briza. Lidz
ar to tiesvediba lieta ir izbeidzama.

Nemot veéra min€to un pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma

29. panta pirmas dalas 2. punktu, Satversmes tiesa
noléma:
izbeigt tiesvedibu lieta Nr.2006-27-03 “Par Ministru kabineta
2004. gada 24.augusta noteikumu Nr. 740 “Noteikumi par stipendijam”
3. punkta 3. apaksSpunkta un Latvijas Universitates nolikuma “LU valsts
budzeta finans€to stipendiju pieskirSanas nolikums” 2. punkta 2. apakSpunkta
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91., 106. un 112. pantam”.

Lémums nav parstidzams.

Ricibas seédes priek§sedetajs Aivars Endzins



