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Latvijas Republikas Satversmes tiesa S$ada sastava: tiesas s€des
prieks$sédetajs Aivars Endzin$, tiesneSi Romans Apsitis, Aija Branta, Juris

Jelagins, Gunars Kiitris un Andrejs Lepse,
pec Valsts cilvektiesibu biroja pieteikuma,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un Satversmes
tiesas likuma 16. panta 1. un 3. punktu, 17. panta pirmas dalas 8. punktu un

28. pantu,
rakstveida procesa 2006. gada 5. decembrT tiesas s€dé izskatija lietu

“Par Ministru kabineta 2000. gada 15. augusta noteikumu Nr. 272
“Grozijumi Militarpersonu izdienas pensiju likuma” 3. punkta, 2000. gada
30. novembra likuma “Grozijumi Militarpersonu izdienas pensiju likuma”
3.panta un 2006.gada 25.maija likuma “Grozijums Militarpersonu
izdienas pensiju likuma” atbilsttbu Latvijas Republikas Satversmes

91. panta pirmajam teikumam un 109. pantam”.



Konstatéjosa dala

1. 1998. gada 19. marta Saeima pienéma Militarpersonu izdienas pensiju
likumu. Likuma 5. panta pirma dala paredz, ka “izdienas pensiju aprékina no
militarpersonas ménesa atalgojuma vid€jas summas par ped&jiem pieciem

gadiem pirms atvalinasanas dienas”.

Savukart 5. panta otra dala sakotnéji noteica: “Dienesta atalgojuma, no kura
aprékina izdienas pensiju, ietilpst amatalga, piemaksa par dienesta pakapi,
piemaksa par izdienu, ka ari citas piemaksas, kuru veidus nosaka likumi un

Ministru kabineta normativie akti.”

1.1. 2000. gada 15. augusta Satversmes 81. panta noteiktaja kartiba tika
izdoti Ministru kabineta noteikumi Nr. 272 “Grozijumi Militarpersonu izdienas
pensiju likuma” (turpmak — Noteikumi Nr. 272). So noteikumu 3. punkts izslédza
no Militarpersonu izdienas pensiju likuma 5. panta otras dalas vardus “ka ari
citas piemaksas, kuru veidus nosaka likumi un Ministru kabineta normativie
akti”. Lidz ar to minéta likuma 5. panta otra dala bija speka $ada redakcija:
“Dienesta atalgojuma, no kura aprékina izdienas pensiju, ietilpst amatalga,

piemaksa par dienesta pakapi, piemaksa par izdienu.”

1.2. Noteikumi Nr. 272 tika iesniegti izskatiSanai Saeima un izskatiti ka
likumprojekts Saeimas kartibas rullt noteiktaja kartiba. Attieciba uz grozijumu
Militarpersonu izdienas pensiju likuma 5. panta otraja dala likumprojekta
nekadas izmainas izdaritas netika. 2000. gada 30. novembri likumprojekts tika
pienemts. Likuma 5. panta otra dala palika speka s$ada redakcija: “Dienesta
atalgojuma, no kura aprékina izdienas pensiju, ietilpst amatalga, piemaksa par

dienesta pakapi, piemaksa par izdienu.”



1.3. Militarpersonu izdienas pensiju likuma pienemsanas laika karaviru
atalgojumu regul€ja likuma “Par Aizsardzibas spekiem” 45. panta pirma dala,
kas paredzg€ja: “Virsnieki un virsdienesta instruktori un kareivji par dienestu
Aizsardzibas sp€kos sanem atalgojumu, ka ari bezmaksas formas terpu.
Atalgojuma ietilpst amatalga, piemaksa par dienesta pakapi, piemaksa par
izdienu un citas piemaksas, kuru apmeéru nosaka Ministru kabinets.” Atalgojuma
apméru noteica vairaki Ministru kabineta akti: Ministru kabineta 1997. gada
5. augusta noteikumi Nr. 296 “Noteikumi par Aizsardzibas ministrijas paklautiba
un parzind esoSo institiciju militarpersonu dienesta atalgojumu”, Ministru
kabineta 1994. gada 9. augusta noteikumi Nr. 157 “Par Aizsardzibas ministrijas
Militara pretizlikoSanas dienesta karaviru darba samaksu un materialo
nodroSinajumu”. No 1999. gada 1.jtlija karaviru un zemessargu atalgojumu
noteica Ministru kabineta 1999. gada 29. jinija noteikumi Nr. 241 “Noteikumi

par karaviru un ierindas dienesta zemessargu atalgojuma sist€ému”.

2002. gada 1. julija speka stajas Militara dienesta likums, kura 48. panta
pirma dala noteica, ka “karavirs aktiva dienesta laika sanem Ministru kabineta
noteikto dienesta atalgojumu. Dienesta atalgojuma ietilpst alga atkariba no
dienesta pakapes un izdienas staza, ka ari Ministru kabineta noteikumos
paredzetas piemaksas”. Pamatojoties uz min&to normu, 2004.gada 8. marta
Ministru kabinets izdeva noteikumus Nr. 131 “Noteikumi par karavira dienesta

atalgojumu”.

Sakara ar ming€tajam izmainam karaviru atalgojuma noteikSana Saeima
2006. gada 25. maija pienéma likumu “Grozijums Militarpersonu izdienas
pensiju likuma”, kas minéta likuma 5. panta otro dalu izteica $ada redakcija:
“Dienesta atalgojuma, no kura aprékina izdienas pensiju, ietilpst alga atbilstosi

dienesta pakapei un izdienas stazam.”

2. Laika no 1998. gada aprila lidz 2006. gada decembrim Saeima pienpéma

ar1 virkni citu likumu, kas paredz izdienas pensijas.



2.1. 1998. gada 2. aprili Saeima pienéma likumu “Par izdienas pensijam
IekSlietu ministrijas sistémas darbiniekiem ar specidlajam dienesta pakapeém”,
kas stajas speka 1998. gada 30. aprili. Sa likuma 1. panta noteikts, ka ta mérkis ir
“nodrosSinat Iekslietu ministrijas sist€émas darbinieku ar specialajam dienesta
pakapém (turpmak — darbinieki) tiesibas uz izdienas pensiju un noteikt tas

pieskirSanas, apréekinasanas un izmaksas kartibu”.
Mingéta likuma 4. pants paredz:

“Izdienas pensiju aprékina no darbinieka vidéjas méneSa darba samaksas
(turpmak — darba samaksa) par peéd€jiem pieciem gadiem pirms atbrivoSanas no

dienesta.

(2) Darba samaksa ietilpst amatalga, prémija, piemaksa par specialo
dienesta pakapi, piemaksa par izdienu un citas piemaksas, kuru veidus nosaka
Ministru kabinets.”

Minéto darbiniecku darba samaksu dienesta laika Iidz 2006. gada
31. decembrim paredzgja Ministru kabineta 2003.gada 14. oktobra noteikumi
Nr. 567 “Noteikumi par IekSlietu ministrijas sist€mas iestazu darbinieku ar
specialajam dienesta pakapém darba samaksu”.
sisttmas iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam
dienesta pakapém dienesta gaitas likumu, kura 32. panta pirma dala paredz, ka
amatpersona sanem darba samaksu, ko veido méneSa amatalga, piemaksas un
prémijas.

Saskana ar So likumu 2006. gada 31. oktobri Ministru kabinets izdeva
noteikumus Nr. 904 “Noteikumi par IekSlietu ministrijas sist€mas iestazu un
Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapém
darba samaksas sisttmu un amatiem atbilstoSajam augstakajam specialajam

dienesta pakapem”.



2.2. 1999. gada 13. maija Saeima pienéma Prokuroru izdienas pensiju
likumu, kas stajas speka 2000. gada 1. janvari. Sa likuma 1. pants noteic, ka ta
mérkis ir “nodroSinat prokuroriem Prokuratiiras likuma noteiktas tiesibas uz
prokuroru izdienas pensiju (turpmak — izdienas pensija) un reglamentét kartibu,

kada izdienas pensija tiek pieskirta, aprékinata un izmaksata”.
Minéta likuma 5. pants paredz:

“(1) Izdienas pensiju aprékina no prokurora vidéjas ménesa darba samaksas

par pédéjiem pieciem gadiem pirms atbrivoSanas no prokurora amata.

(2) Darba samaksa ietilpst amatalga, piemaksa par amata pakapi, prémija un

citas piemaksas, kuras paredz€tas Prokurattiras likuma.”

Savukart Prokuratiiras likuma 52. panta pirma dala paredz: “Prokurora

darba samaksa ietver méneSa amatalgu, piemaksas un prémijas.”

2.3. 2003. gada 18. decembri Saeima pienéma Satversmes aizsardzibas
biroja amatpersonu izdienas pensiju likumu. Sa likuma mérkis atbilstosi ta
1. pantam “ir nodro$inat Satversmes aizsardzibas biroja amatpersonu tiesibas uz
izdienas pensiju un reglamentét kartibu, kada ta tiek pieSkirta, aprékinata un

izmaksata”.
Mingta likuma 6. pants paredz:

“(1) Izdienas pensiju aprékina no biroja amatpersonas vidéjas meénesa darba

samaksas par pédgjiem trim gadiem pirms atbrivosanas no darba.

(2) Darba samaksa ietilpst amatalga, piemaksa par izdienas stazu un
prémijas.

(3) Amatpersonai, kurai saskana ar §a likuma 4. pantu nosaka izdienas stazu
palielinata apmera, darba samaksa, no kuras aprékina izdienas pensiju, ieklauj
darba samaksu, kada Sai amatpersonai bija noteikta pirms tas nositiSanas

izlukoSanas vai pretizlukoSanas veikSanai arvalstis.”



2.4. 2004.gada 17.junija Saeima pienéma Valsts un pasvaldibu
profesionalo orkestru, koru, koncertorganizaciju, teatru un cirka makslinieku
izdienas pensiju likumu, kas stajas speka 2005. gada 1. janvari. Atbilstosi likuma
2. pantam ta meérkis ir “nodro$inat valsts vai pasvaldibu profesionalo orkestru,
koru, koncertorganizaciju, teatru un cirka makslinicku (turpmak — persona)
tiesibas uz izdienas pensiju sakara ar to, ka Sajas profesijas péc noteikta laika
nostradasanas darbs saistits ar profesionalo iemangu zudumu pirms vecuma
pensijas pieskirSanai noteikta vecuma sasniegSanas, un noteikt izdienas pensijas

pieskirSanas, aprékinasanas un izmaksas kartibu”.
Mingta likuma 5. pants noteic:

“(1) Izdienas pensiju aprékina no ménesSa vid€jas darba samaksas par

pedejiem 36 attiecigaja profesija nostradatajiem ménesiem. [...]

(2) [...] Darba samaksa ietver darba algu un normativajos aktos, darba

kopliguma vai darba liguma noteiktas piemaksas, ka ar1 prémijas.”

likumu, kas stajas speka 2006. gada 21. julija. Atbilstos$i §a likuma 1. pantam ta
mérkis ir “nostiprinat tiesneSu neatkaribu, garant§jot likuma paredze€tas vinu
tiesibas uz atbilstoSu materialo nodroSinadjumu p&c amata atstaSanas, un noteikt

kartibu, kada tiek pieskirta, aprékinata un izmaksata tiesnesu izdienas pensija”.

Mingéta likuma 5. panta pirma Iidz piekta dala paredz, ka tiesnesim izdienas
pensiju aprékina no tiesnesa vid€jas meénesa darba samaksas noteikta laika posma
pirms vina atbrivoSanas no amata. AtSkiriba no ta, kad tiesnesis atbrivots no

amata, $is laika posms ir atskirigs (viens lidz pieci gadi).

Savukart 5. panta sesta dala paredz, ka “darba samaksa ietilpst amatalga,

piemaksa par kvalifikacijas klasi un prémijas”.

Saskana ar likuma “Par tiesu varu” 119. pantu “tiesneSa darba samaksa

ietver ménesSa amatalgu, piemaksu par kvalifikacijas klasi un prémijas”.



2.6. 2006. gada 2. novembr1 Saeima pienéma Diplomatu izdienas pensiju
likumu, kas stajas speka 2007.gada 1.janvari. Sa likuma 1. pants nosaka:
“Likuma meérkis ir nodroSinat diplomatu tiesibas uz izdienas pensiju un
reglamentét kartibu, kada ta tiek pieskirta, aprékinata un izmaksata, lai veicinatu

diplomatiska un konsulara dienesta stabilitati un pectecibu.”
Sa likuma 6. pants paredz:

“(1) Izdienas pensiju aprékina no diplomata vid€jas meénesa darba samaksas
par p&d€jiem trim gadiem pirms atbrivoSanas no diplomatiska un konsulara

dienesta amata.
(2) Darba samaksa ietilpst méneSalga, piemaksas un prémijas.”

Savukart Diplomatiska un konsulara dienesta likuma 19. panta “Darba
samaksa un piemaksa par diplomatisko rangu” pirma dala noteic: “Diplomati,
diplomatiska un konsulara dienesta ierédni un darbinieki sanem meneSalgu,
pabalstus, piemaksas un prémijas saskana ar Valsts civildienesta likumu vai
Darba likumu tiktal, ciktal tas nenosaka $is likums. Diplomati sanem piemaksu
par diplomatisko rangu Ministru kabineta noteiktaja apmeéra. Specializ€tajiem
atasejiem piemaksu par pieskirto diplomatisko rangu izmaksa Saeima, attiecigas

nozares ministrija vai Latvijas Banka.”

3. Pieteikuma iesniedzéjs — Valsts cilvektiesibu birojs — uzskata, ka
Noteikumu Nr. 272 3. punkts, 2000. gada 30.novembra likuma “Grozijumi
Militarpersonu izdienas pensiju likuma” 3. pants un 2006. gada 25. maija likums
“Grozijums Militarpersonu izdienas pensiju likuma” (turpmak — apstridétas
normas) ir pretruna ar Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme)
91. un 109. pantu, un lidz apstridétas normas atzit par spéka neesosam ar to
pienemsanas bridi, vienlaikus nosakot, ka Militarpersonu izdienas pensiju likuma
5. panta otra dala ir speka tada redakcija, kada ta bija speka lidz Noteikumu

Nr. 272 speka stasanas dienai.



Pieteikuma, atsaucoties uz Satversmes tiesas praksi, noradits, ka no
Satversmes 91. panta izrietoSais vienlidzibas princips citastarp liedz valsts
institiicijam izdot tadas normas, kas bez sapratiga pamata pielauj atSkirigu
atticksmi pret personam, kuras atrodas vienados apstaklos. Lai izvertetu, vai

apstridetas normas atbilst Satversmes 91. pantam, nepiecieSams noskaidrot:
1) kuras personas atrodas vienados vai atSkirigos apstak]os;

2) vai apstridetas normas paredz vienadu vai atSkirigu attieksmi pret STm

personam;

3) vai §adai attieksmei ir objektivs un sapratigs pamats, proti, vai pastav

legitims mérkis un vai ir ievérots sameériguma princips.

Valsts cilveéktiesibu birojs uzskata, ka vienados apstaklos atrodas
militarpersonas, kas sanem izdienas pensiju, un citas tadu personu grupas, kas

sanem izdienas pensiju.

Pieteikuma iesniegSanas laika izdienas pensijas bija paredz€tas piecam
personu grupam: militarpersonam, prokuroriem, Satversmes aizsardzibas biroja
amatpersonam, IekSlietu ministrijas sist€émas darbiniekiem ar specialajam
dienesta pakapém un valsts un paSvaldibu profesionalo orkestru, koru,
koncertorganizaciju, teatru un cirka maksliniekiem. Savukart likumprojekti par
izdienas pensijam tiesneSiem un diplomatiska dienesta darbiniekiem tika izskatiti
Saeima.

Valsts cilvektiesibu birojs uzskata, ka visas pie S§im piecam grupam
piederigas personas atrodas vienados apstaklos, jo tas visas ir personas, ko
nodarbina valsts un kam valsts, nemot v&ra attieciga darba specifiku, ir
paredzg&jusi socialo garantiju — izdienas pensiju. Izdienas pensijas katrai no §Tm

personu grupam regul€ cits likums, tacu tas nevarot biit pamats, lai uzskatitu, ka

apstakli ir atSkirigi.



Pieteikuma izteikts viedoklis, ka noteikSanai, vai minétas personu grupas
atrodas vienados apstaklos, jasalidzina pieskirto izdienas pensiju mérki, pensiju

noteikSanas pamatprincipi, arT konkréto likumu uzbuve.

Analiz€jot pieteikumam pievienotas valsts institiiciju atbildes par izdienas
pensiju nepiecieSamibu, Valsts cilvéktiesibu birojs secina, ka atSkirigs meérkis
saskatams tiesneSiem un diplomatiem pieSkiramajam izdienas pensijam, savukart
pargjas izdienas pensijas tiek pieskirtas profesijas, kur darba specifika saistita ar
priekSlaicigu darba sp&ju zudumu. Lidz ar to S§is izdienas pensijas biitu
savstarpgji salidzinamas un izvert€jamas atbilstoSi vienlidzibas principa
prasibam. Turklat visas izdienas pensijas pieskir valsts, un tas tiek pieskirtas par

darbu valsts dienestos un strukturas.

Salidzinot izdienas pensiju likumu uzbiivi un tajos ietvertos pamatprincipus,
pieteikuma secinats, ka visiem izdienas pensiju likumiem ir Iidziga strukttra. Ka
pamatkritérijs izdienas pensijas pieSkirSanai visam grupam tiek izvirzits noteikts
izdienas stazs, bet ka papildu kriterijs, ko atseviskos gadijumos nenpem vera, —
vecums. Izdienas pensija visam grupam tiek aprékinata ka noteikts procentuals
apmérs no iepriek$¢ja atalgojuma. leprieks$gjais atalgojums tiek skaitits par
noteiktu laika posmu 1idz aizieSanai izdienas pensija. Arl citi nosacijumi visam
grupam ir 11dzigi.

Valsts cilveéktiesibu birojs uzskata: apstridétas normas izveido tadu kartibu,
ka militarpersonam darba samaksa, no kuras aprékina izdienas pensiju, ietilpst
tikai dala no darba samaksas, ko sanémusi persona, tas ir, tikai alga. Savukart
citas izdienas pensijas tiek aprékinatas no pilnas darba samaksas, ko sanémusi
persona, proti, darba samaksa, no kuras aprékina izdienas pensiju, ietilpst
amatalga, piemaksas un prémijas. Tad€jadi pret militarpersonam, kas sanem
izdienas pensiju, noteikta atSkiriga atticksme bitiskos pensijas aprékinasanas

nosacijumos.
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Pieteikuma izteikts viedoklis, ka izdienas pensiju likumos ietverto
reguléjumu var dalit divos blokos: 1) regulejums par tiesibu uz izdienas pensiju

legiisanu; 2) reguléjums par izdienas pensiju aprékinaSanu.

Regul&jums par tiesibu iegtiSanu (nepiecieSamais izdienas laiks, minimalais
vecums, laiks, ko ieskaita izdienas staza) pamatprincipos ir vienots, tomér taja
saskatamas vairakas atSkiribas, kas saistitas ar konkréta dienesta vai profesijas
Ipatnibam. Pieme@ram, attieciba uz katru kultiiras profesiju noteikts cits tiesibu
iegiiSanas vecums, kas saistits ar darba sp&ju zudumu. Savukart militarpersonam
tiesibu ieglisanai nepiecieSamais vecums nav noteikts, un tas saistits ar to, ka
Militara dienesta likuma 41. panta noteikts maksimalais vecums militaraja
dienesta katra konkrétaja amata. So atskirigo attieksmi Valsts cilvektiesibu birojs

uzskata par attaisnojamu, jo tai ir objektivs un sapratigs pamats.

Savukart atSkirigajam regule§jumam par darba samaksu, no kuras tiek
aprékinats izdienas pensijas apmers, objektivs un sapratigs pamats neesot
saskatams. L1dz ar to apstridétas normas neatbilstot Satversmes 91. panta pirmaja

teikuma nostiprinatajam vienlidzibas principam.

Turklat pieteikuma noradits, ka apstridétas normas neatbilst arT Satversmes

109. pantam, jo samazina militarpersonam noteiktas socialas garantijas.

Viedokli, ko Valsts cilvektiesibu birojs iesniedzis péc iepaziSanas ar lietas
materialiem, uzsveérts, ka “kop€jais elements, kas minétas situacijas padara
salidzinamas, ir tas, ka §is personas sapem viena veida socialo garantiju —
izdienas pensiju. Visam personam izdienas pensijas sasniedz to pasu mérki un to
noteikSana paredzEti vienoti pamatprincipi. Vienota sociala garantija apvieno
personas zem virsjédziena — izdienas pensiju sanéméji. Tadgjadi militarpersonas
un citi izdienas pensiju sanémgéji atrodas vienados un salidzinamos apstak]os.
Uzskaititie elementi — atSkirigi darba pienakumi, atalgojuma sist€ma, ka ari
atSkirigi darba apstakli, specifika, atalgojums u.c. — var biit par pamatu atSkirigas

attieksmes attaisnojumam”.
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Vertejot apstridéto  grozijumu atbilstibu Satversmes 109. pantam,
pieteikuma iesniedzgjs neuzskata, ka militarpersonam biitu subjektivas tiesibas
uz piemaksu ieklausanu izdienas pensiju aprékinasanas objekta. Tacu Satversmes
109. pants un socialo tiesibu principi liedz reiz pieskirtas garantijas nepamatoti

saSaurinat.

Pieteikuma iesniedzgjs, atsaucoties uz ANO Ekonomisko, socialo un
kulttiras tiesibu komitejas 1990. gada visparéjo komentaru Nr. 3, izsaka viedokli,
ka jebkuri regresivi lidzekli var tikt attaisnoti tikai tad, ja valst pieejamie resursi

ir pilniba izlietoti.

4. Atbildes rakstus lieta snieguSas instituicijas, kas izdevuSas apstridétos

aktus, — Saeima un Ministru kabinets.

4.1. Saeima atbildes raksta nepiekrit pieteikuma iesniedz&ja viedoklim un
uzskata, ka apstridétas normas nav pretruna ar augstaka juridiska speka tiesibu

normam.

Saeima uzsver: lai izvertétu apstridéto normu atbilstibu Satversmes
91. panta ietvertajam tiesiskas vienlidzibas principam, visupirms jakonstate,
kuras personas atrodas vienados vai péc noteiktiem kritérijiem salidzinamos
apstaklos un vai apstridétas normas pret STm personu grupam paredz atSkirigu

attieksmi.

Péc Saeimas domam, pieteikuma iesniedz€ja noradito jautajumu nav
iesp&jams analizet, izvertejot apstridéto normu atbilstibu tiesiskas vienlidzibas
principam, jo nevar uzskatit, ka visas amatpersonas (pieméram, tiesnesi,
prokurori, militarpersonas un Satversmes aizsardzibas biroja amatpersonas),
kuram likuma noteiktaja kartiba un gadijumos ir tiesibas pretendét uz izdienas
pensiju, atrodas vienados un salidzinamos apstaklos. Dazadam amatpersonu
grupam var biit noteikta atSkiriga izdienas pensijas aprékinaSanas kartiba un

objekts, kas nosaka pensijas apméru.
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Saeima norada, ka dazadam amatpersonam ir noteikts atSkirigs vecums, kad
var pieprasit izdienas pensiju. AtseviSkam militarpersonam tas varot biit 35 gadi,
lai gan prokuroriem un IekSlietu ministrijas sisttmas amatpersonam ar
specidlajam dienesta pakap&m Sis vecums parasti esot vismaz 50 gadi. Lidz ar to

§1s amatpersonas neatrodoties vienados un salidzinamos apstaklos.

Atbildes raksta pausts viedoklis, ka apstridétas normas nevar vértét ka
personai Satversmes 109. panta noteikto pamattiesibu ierobezojumu. Satversmes
109. panta noteiktas pamattiesibas uz socialo nodroSinajumu esot paklautas
detalize€tai reguléSanai likuma. Analiz€jot apstridéto normu ka pamattiesibu
ierobeZojumu, tiktu atzits, ka no Satversmes 109. panta tieSi izrietot karavira
tiesibas uz to, lai vina izdienas pensijas aprékinasana tiktu nemtas véra dazadas

piemaksas.

Atsaucoties uz Satversmes tiesas spriedumu lieta Nr. 2003-14-01, Saeima
uzsver, ka, konkréta nozaré nodarbinatajiem paredzot izdienas pensiju, tiek
pienemts, ka darbsp&ju zudums var iestaties agrak. Sakara ar to izdienas pensijas
meérkis ir nodroSinat iztikas lidzeklus personam, kuru darbs saistits ar atraku
profesionalo iemanu zudumu, kas var rasties pirms vecuma pensijas pieSkirSanai
noteikta vecuma sasniegSanas. Bez tam, pemot véra paaugstinato izdienas
pensijas apmeru, kas saistits ar tas aprékina formulu, izdienas pensija ir papildu
sociala garantija personam, kuras valsts interes€s ipasos apstaklos pildijusas
noteiktas funkcijas. Izdienas pensija péc biitibas esot ipass valsts atbalsts, papildu
sociala garantija, kas var tikt izmaksata péc citiem principiem neka, pieméram,
vecuma pensija.

Atbildes raksta noradits, ka apstridétas normas biitu jaskata kopsakara ar

Militara dienesta likuma 48. pantu, kas Sobrid vairs neparedz piemaksas par

dienesta pakapem un izdienu.

Saeima izsaka viedokli, ka izdienas pensijas apmérs esot jaskata kopsakara

ar ménes1 sanemamo atalgojumu vismaz divos aspektos:
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1) lai izdienas pensija biitu pietieckama personas vajadzibu apmierinasanai;

2) lai ta butu samérojama ar dienesta atalgojumu un tadgjadi motiveétu

karavirus dienestu turpinat, nevis priekSlaicigi atvalinaties.

Piemaksa esot islaicigs maksajums, un, lai gan izdienas pensiju nosaka,
nemot veéra pedejos piecos gados nopelnito, izdienas pensijai esot jaatspogulo

visa dienesta laika paveiktais un bijusie apstakli.

Atbildes raksta apgalvots: apstridétas normas nebiit nenozimé, ka karavira
veiktie Tpasie uzdevumi vispar netiek nemti véra. Militarpersonu izdienas pensiju
likuma 4. panta esot ietverts ipass regul€jums, proti, izdienas staza palielinata
apmeéra ieskaitamais dienesta laiks. Pastavot $adam normativajam reguléjumam,
karavira veikums 1pasas situacijas un apstaklos tiekot nemts véra izdienas

pensijas aprékinasana, tikai tiekot nemts vera citada veida.

4.2. Ministru kabinets atbildes raksta pauz viedokli, ka apstridétas

normas atbilst Satversmes 91. un 109. pantam, un ltdz pieteikumu noraidit.

Ministru kabinets informé, ka Noteikumu Nr. 272 pienems$ana visupirms
bijusi saistita ar to, ka pieauga tadu starptautisko operaciju skaits, kuras piedalijas
Latvijas Nacionalo brunoto speku (turpmak — NBS) militarpersonas. Atseviskas
starptautiskas operacijas nacies siitit militarpersonas, kuram bija lielaka militara
dienesta pieredze un atbilstosi ari lielaks izdienas stazs. Ta ka militarpersonu
atalgojums par piedaliSanos starptautiskas operacijas bija augsts, daudzas
militarpersonas esot izmantojusas Sos apstaklus savas personigajas intereses, lai —
salidzinajuma ar citam militarpersonam — iegiitu nesamerigi lielas un savam

ieguldijumam dienesta neatbilstoSas izdienas pensijas.

Vienlaikus Noteikumu Nr. 272 pienemsana bijusi saistita ar 1999. gada
notikuSo dienesta atalgojuma reformu, kuras rezultats ir izdienas pensiju
pieaugums 65 Iidz 80 procentu apméra. Atbildes raksta iesniegSanas laika vidgja

militarpersonai aprékinata izdienas pensija esot augstaka neka iekslietu sisteéma
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stradajoSiem apréekinata videja izdienas pensija, bet zemaka neka vidéja izdienas
pensija prokuratiiras darbiniekiem.

Atbildes raksta izteikts viedoklis, ka izdienas pensiju apméram jabit
pietickamam, bet samérojamam ar dienesta atalgojumu, lai motivétu karavirus
dienestu turpinat, nevis priekSlaicigi atvalinaties. Ministru kabinets uzsver, ka
ieprieks€ja reguléjuma saglabasanas ar laiku raditu negativu sociali ekonomisko
efektu — veidotos darbsp&jigu, bet nestradajoSu cilvéku slanis. “Veidosies
situdcija, ka profesionala dienesta kareivis péc desmit nodienétiem gadiem 28—-30
gadu vecuma sanems izdienas pensiju (sakot no Ls 300 un vairak), kas bis
vienada ar 60 gadu veca cienfjama generala pensiju, kur§ atradies militaraja
dienesta vairak par 40 gadiem, vai pat to parsniegs.” Turklat jau Sobrid
jaunakajam militarajam pensionaram esot tikai 32 gadi — no militara dienesta
vins esot atvalingjies teicama fiziska forma, ar labam zinasanam un ievérojamu

darba pieredzi.

Atbildes raksta noradits, ka tas personu grupas, kas sanem izdienas pensijas,
neatrodas salidzinamos apstaklos. Valsts cilvektiesibu birojs neesot némis vera,
ka darba specifiku, apstaklus un prasibas attieciba uz vispargjo fizisko un
psihologisko sagatavotibu §im profesijam nevarot savstarp&ji salidzinat. Izdienas
pensiju pieskirSanas kritériji militarpersonam (noteiktais izdienas stazs) krasi
atSkiroties no pargjam personu grupam paredzetajiem krit€rijiem (noteiktais

1zdienas stazs un vecums).

Ministru kabinets pauz viedokli, ka karaviriem noteikto piemaksu mérkis
esot materiali stimulét karaviru veikt noteiktus uzdevumus ierobezota laika
(pieméram, piedaloties starptautiskas operacijas, uznemoties paaugstinatu
atbildibu) 1pasa dienesta vieta vai 1paSos apstaklos. Beidzoties min&tajiem

faktoriem, ar1 piemaksas netiekot maksatas.

Turklat pensijas aprékind neietvertas piemaksas tiekot nemtas véra,

ieskaitot attiecigo laiku izdienas staza dubulta vai triskarsa apmeéra.
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5. Péc Valsts cilvektiesibu biroja liguma savu viedokli par izdienas
pensiju nepiecieSamibu izteica Aizsardzibas ministrija, IekSlietu ministrija,
Generalprokuratiira, Satversmes aizsardzibas birojs, Tiesu administracija, Arlietu

ministrija un Kulttiras ministrija.

5.1. Aizsardzibas ministrija, atbildot uz jautdjumu par militarpersonu
izdienas pensiju nepiecieSamibu, norada, ka izdienas pensijas atvalinatajam
militarpersonam ir socialo garantiju sist€tmas neatpemama sastavdala. Militarais
dienests esot loti specifisks un neesot salidzinams ar citam profesijam.
Militarpersonas atrodas dienesta visu laiku, un $a dienesta gaitu nosaka un regulé
specidls likums un specifiski normativie akti, kas nav attiecinami uz

civilpersonam. Aizsardzibas ministrija uzskaita $adus apsvérumus:

— Karaviriem dienesta pildiSanas laiks ir pasi ierobeZots, un dienestu
turpinat Iidz vecuma pensijas pieskirSanai noteikta vecuma sasniegSanai praktiski

nav iesp&jams.

— lzdienas pensija nepiecieSama, lai nodroSinatu karaviriem péc
atvalinasanas no militara dienesta iesp&ju integréties civilaja dziveé (dotu iesp&ju
apgit civilo profesiju; nodroSinatu iztikas Iidzeklus, paveértu iesp&u kartot

sadzives jautajumus).

— Dienesta nosacijumi, prasibas un apstakli var bitiski ietekmét karaviru
turpmakas iesp&jas konkuréet darba tirgd.

— Turklat izdienas pensija ir viens no faktoriem, kas stimulé (motive)
1zveleties militaro karjeru.

— Izdienas pensija ir viens no faktoriem, kas kompensé€ ierobezojumus, kuri

ir speka karaviru militara dienesta izpildes laika.

5.2. IekSlietu ministrija norada, ka tas sistéma izdienas pensijas regulé

likums “Par izdienas pensijam IekSlietu ministrijas sistémas darbiniekiem ar
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specialajam dienesta pakapém”. Miné&tais likums attiecas ar1 uz Ieslodzijuma
vietu parvaldes darbiniekiem ar specialajam dienesta pakapem kops leslodzijuma

vietu parvaldes parejas Tieslietu ministrijas paklautiba.

Izdienas pensija iekSlietu sisttma kalpo gan ka materiala stavokla
nodroSinajums, gan ka sociala garantija darbiniekam, kur§ noteiktu darba dzives
latka posmu veltijis valstij svarigu funkciju izpilder — valsts iekS€jas droSibas
sargasanai, turklat specifiskos, fiziski un psihoemocionali sarezgitos un ne
vienmér prognoz&jamos dienesta apstaklos. Dienesta esoSie darbinieki arT no
darba brivaja laika varot tikt iesaistiti dabas stihiju raditu postijumu, ugunsgréku
un citu katastrofu seku likvidacija vai valstij nozimigu pienakumu veikSana, ja
valsts riciba esoSie cilvéku resursi ir nepietickami. Sp&jas pildit dienestu

minétajos apstaklos ar gadiem samazinoties.

Vienlaikus izdienas pensija ir viens no elementiem, kas motivé

pieredzgjuSos darbiniekus turpinat dienestu iekslietu sistema.

5.3. Tiesu administracija pauz viedokli, ka izdienas pensija tiesneSiem ir
nepiecieSama, lai nodroS§inatu attiecigaja Eiropas harta min€to principu, proti, ka
tiesneSiem, kuri nostradajusi tiesneSa amata nepiecieSamo laiku, maksa attiecigu
pensiju, ka ari lai nodroSinatu tiesneSiem pilnvértigas socialas garantijas,
iestajoties likuma noteiktajam maksimalajam tiesneSa amata pildiSanas

vecumam.

5.4. Arlietu ministrija akcenté, ka izdienas pensijas diplomatiska
dienesta darbiniekiem nepiecieSamas, lai diplomatiem, kuri valsts intereses
1pasos apstaklos pildijusi noteiktas funkcijas un veltijusi savus piilinus Latvijas
diplomatiska un konsulara dienesta attistibai un sekmigai darbibai, nodroSinatu

atbilstosu socialo garantiju.
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Izdienas pensija ir papildu sociala garantija diplomatiskaja un konsularaja
dienesta nodarbinatajiem. Ta varétu mazinat pieredz€jusu diplomatu aizieSanu no

dienesta un piesaistit dienestam jaunus kvalific€tus darbiniekus.

5.5. Generalprokuratiira atzim€, ka Prokuroru izdienas pensiju likums
paredz tiesibas uz izdienas pensiju stradajosiem prokuroriem no 50 gadu vecuma
un ir versts uz to prokuratiras kadru nomainu, kuriem péc 20 gadus ilga
saspringta, ar pastavigu stresu, ka ari ar psihologiski emocionalas un fiziskas
parslodzes apstakliem saistita darba kriminalvajasana un citu pienakumu
veikSana ir mazinajusas nepiecieSamas profesionalas iemanas. Izdienas pensija

paver STm personam iesp&ju parkvalificéties un izveleties citu profesiju.

Izdienas pensija ir viens no svarigiem faktoriem, kas prokuroru amata
pienakumu izpildes laika attur no nokliiSanas intereSu konflikta un korumpéta

stavokli.

Izdienas pensija ir butisks arguments tam, lai jauni un izglitoti juristi
saistitu savu karjeru un profesionalo izaugsmi ar darbu prokurattra, un lidz ar to

nodroSina maksimali atbilstoSu kadru atlasi.

Citastarp Generalprokuratiira atzZimé, ka prokuroru un Iekslietu ministrijas
sisttma stradajoso izmekletaju darbs péc sava rakstura, sarezgitibas pakapes,

intensitates un psihologiskas slodzes ir lidzigs.

5.6. Satversmes aizsardzibas birojs (turpmak — SAB) uzsver, ka
Satversmes aizsardzibas biroja amatpersonu izdienas pensiju likuma paredzetas
izdienas pensijas nepiecieSamibu dikté regulara palielinata psihologiska slodze
paaugstinata riska apstaklos, kas izraisa priekSlaicigu 1paso darba spgju

pazeminasanos.

5.7. Kultaras ministrija uzsver, ka izdienas pensiju noteikSanas

nepiecieSamiba  valsts un paSvaldibu profesionalo orkestru, koru,
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koncertorganizaciju, teatru un cirka maksliniekiem pamatota Valsts un
pasvaldibu profesionalo orkestru, koru, koncertorganizaciju, teatru un cirka
makslinieku i1zdienas pensiju likuma 1. panta. Proti, “sakara ar to, ka Sajas
profesijas péc noteikta laika nostradasanas darbs saistits ar profesionalo iemanu

zudumu pirms vecuma pensijas pieSkirSanai noteikta vecuma sasniegSanas”.

Kulttiras ministrija atzimé, ka min€tajas profesijas darba specifika ir saistita
ar lielu fizisko, ka arT psihisko un nervu piepiili un atminas noslodzi, atru reakciju
peksnas situacijas. Lai saglabatu pienacigu profesionalo Iimeni un augstu
maksliniecisko kvalitati, makslinieckam jabiit loti laba fiziskaja forma (ipasi
pievérSot uzmanibu atsevisku organu nevainojamai veselibai). Turklat visu
darbibas laiku jasaglaba augsta psihologiska noturiba. Likuma min&to profesiju
parstavjiem nav iesp&jams saglabat atbilstoSu profesionalo Itmeni Iidz pensijas
vecumam. Zaudg&jot darba devéja prasibam atbilstosas sp&jas (vidéji 38—55 gadu
vecuma), darbinieks klistot sociali neaizsargats, jo vina vecums, veselibas
stavoklis un izglitibas specifika apgriitina parkvalificESanos atbilstosi darba

tirgus prasibam.

Secinajumu dala

6. Satversmes 91. pants noteic, ka “visi cilveki Latvija ir vienlidzigi likuma
un tiesas prieksa. Cilveka tiesibas tiek istenotas bez jebkadas diskriminacijas”.
Satversmes tiesa spriedumos vairakkart noradijusi, ka tiesiskas vienlidzibas
princips liek vienadi iztur€ties pret personam, kas ir vienados un salidzinamos
apstaklos. AtSkiriga attiecksme pret $adam personam pielaujama vienigi tad, ja tai
ir sapratigs un objektivs pamats. Tiesiskas vienlidzibas princips pielauj un pat
prasa atsSkirigu attieksmi pret personam, kas atrodas atSkirigos apstaklos. Tikai
tad, ja tiek konstatéts, ka pastav objektivs un sapratigs pamats, vienlidzibas
princips pielauj atSkirigu attiecksmi pret personam, kas atrodas vienados

apstaklos, vai vienadu attiecksmi pret personam, kas atrodas atskirigos apstaklos
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(sk., piemeram, Satversmes tiesas sprieduma lieta Nr. 2004-18-0106 secindjumu
dajas 13. punktu).

Satversmes tiesas praksé daudzkart izskatitas arT lietas par tadu normu
atbilstibu Satversmes 91. pantam, kuras izdotas socialo tiesibu joma (Sk.,
pieméram, Satversmes tiesas spriedumu lieta Nr.2006-07-01). Lai arl
likumdeveéjs saskana ar Satversmes 109. pantu bauda plaSu ricibas brivibu,
izveloties reguléjumu Saja tiesibu joma, reguléjumam jaatbilst Satversmes
91. pantam.

Ari Eiropas Cilvektiesibu tiesa, izskatot lietu “Steks pret Apvienoto
Karalisti”, kura iesniedzgji citastarp siidz€jas par nevienlidzibu labklajibas
sistéma, ir uzsverusi, ka pabalstu vai pensiju sistémai, ko rada valsts, ir jaatbilst
Eiropas cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 14. pantam (sk.:
Stec v. the United Kingdom, ECHR [GC], [2006], para 53).

Lai arT “tiesiskas vienlidzibas princips dazadu valstu tiesibu sist€émas un
starptautiskas konvencijas ir noreguléts atskirigd veida un formul&umos. [...]
tiesiskas vienlidzibas princips kopuma — balstits uz vienu vai abam ta
sastavdalam — visas demokratiskas un tiesiskas valstis darbojas visuma lidziga
(bet tomér ne vienada) apjoma” (Levits E. Par tiesiskas vienlidzibas principu.
Latvijas Vestnesis, 2003. gada 8. maijs, Nr. 68).

Lidzigi Satversmes 91. panta pirmajam teikumam, Vacijas Pamatlikuma
3. panta pirma dala noteic: “Visi cilveki likuma prieksa ir vienlidzigi.” Analizgjot
Vacijas Federalas konstitucionalas tiesas praksi, vacu tiesibu zinatnieki
noradijusi, ka Vacijas Pamatlikuma 3. panta pirmajai dalai ir praktiska nozime
gandriz visas dzives jomas. Citastarp 1pasi tiek uzsvérta §Is normas nozime
socialaja joma. Likumdevgja piiles istenot taisnigumu, nosakot aizvien vairak
specialu regul€jumu, vienlaikus biezi noved pie konflikta ar Pamatlikuma
3. panta pirmo dalu, uz ko atsaucas tie, kuriem §adi regul&jumi nav noteikusi
prieksrocibas (sk.: Gubelt M., in: von Miinch/Kunig, Grundgesetz-Kommentar,
Band 1, 5. Aufl. 2000, Rn. 4 zu Art. 3).
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Savukart, izskatot lietu par Lietuvas Republikas likuma par specialajam
valsts pensijam lekSlietu dienesta, Specialas izmekleéSanas dienesta, Valsts
droSibas dienesta, aizsardzibas un prokuratiiras iestazu amatpersonam un
karaviriem, Lietuvas Republikas Konstitucionala tiesa uzsvéra, ka vienlidzibas
princips ir jaievéro gan piepemot likumus, gan ari tos piemérojot. Sis princips
prasa, lai homogeni fakti tiktu tiesiski novertéti viena un tai pasa veida, un liedz
patvaligi atSkiriga veida novertét faktus, kas p€c biitibas ir vienadi. No otras
puses, konstitucionalais princips — vienlidziba likuma prieksa — neliedz noteikt
likuma atSkirigu tiesisku regulgjumu attieciba uz atseviskam personu
kategorijam, kas atrodas atSkirigas situacijas. Socialas dzives daudzveidiba var
biit par pamatu tiesiska reguléjuma veidam un saturam (sk. Lietuvas Republikas
Konstitucionalas tiesas 2000. gada 23. aprija spriedumu lieta Nr. 27/2000).

Lietuvas Republikas Konstitucionala tiesa secina, ka likumdevgjs, veidojot
procediiru valsts pensiju aprékinasanai un parrékinasanai dienesta karaviriem un
amatpersonam, diferencé€ So procediiru, nemot véra dazadus dienesta apstaklus,
formalo pensiju regulgjuma speka staSanos, ienemamo amatu, dienesta laiku,
kategoriju, izglitibu utt. Tomér visam mingtajam personu kategorijam pensija
tiek aprékinata, vadoties no ta, kadu amatu karavirs vai amatpersona ienem taja
meénesTt, kad dodas pensija. Veéra tiek nemta amata alga kopa ar papildu piemaksu
par pakapi, dienesta laiks un kategorija. Sada reguléjuma Lietuvas
Konstitucionala tiesa nav saskatijusi nevienlidzigu attieksmi pret miné€tajam
personam un atzinusi, ka apstridétas likuma normas atbilst Lietuvas Republikas
Konstitiicijas 29. pantam (sk. Lietuvas Republikas Konstitucionalds tiesas
2000. gada 23. aprila spriedumu lieta Nr. 27/2000, www.codices.coe.int).

Tadgjadi gan Satversmes tiesas, gan Eiropas Cilvektiesibu tiesas, gan citu
valstu konstitucionalo tiesu prakse zinamos gadijumos lauj izvertét to, vai
dazadam personu grupam noteiktas socialas garantijas atbilst tiesiskas

vienlidzibas principam.
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7. Lai izvertetu, vai apstridétas normas atbilst Satversmes 91. pantam,
nepiecieSams noskaidrot:
1) kuras personas atrodas vienados vai péc noteiktiem Krit€rijiem
salidzinamos apstaklos;
2) vai apstridétas normas paredz vienadu vai atskirigu attieksmi pret STm
personam;
3) vai Sadai attieksmei ir objektivs un sapratigs pamats, proti, vai pastav

legitims mérkis un vai ir ievérots samériguma princips.

Valsts cilvektiesibu birojs uzskata, ka salidzinamos apstaklos atrodas
militarpersonas, kas sanem izdienas pensiju, un citas personu grupas, kas ari

sanem izdienas pensiju.

Savukart péc Saeimas domam, apstridéto normu atbilstibu tiesiskas
vienlidzibas principam izvertét neesot iesp&jams, jo nevarot uzskatit, ka visas
amatpersonas (piemé€ram, tiesneSi, prokurori, militarpersonas un SAB
amatpersonas), kuram likuma noteiktaja karttba un gadijumos ir tiesibas

pretendet uz izdienas pensiju, atrodas vienados un salidzinamos apstaklos.

Sads Saeimas viedoklis nav pamatots, jo “divas situacijas nekad nav pilnigi
identiskas. Tade€] salidzinasanai ir jaizvélas tada situacija, kurai ir viens vai
vairaki kopigi elementi ar parbaudamo situaciju. Kopg€am elementam ir
jaapvieno abas situacijas zem viena virsjédziena (genus proximum)” (Levits E.
Par tiesiskas vienlidzibas principu. Latvijas Véstnesis, 2003. gada 8. maijs,
Nr. 68).

Ministru kabinets norada, ka darba specifiku, apstaklus un prasibas attieciba
uz vispargjo fizisko un psihologisko sagatavotibu militarpersonam un citam
profesijam, kuru parstavjiem noteiktas izdienas pensijas, nevarot savstarpgji
salidzinat. Sadam apgalvojumam var piekrist, tomér tas nenozimg, ka vispar nav

kriteriju, péc kuriem $is personas iesp&jams salidzinat.
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Pieméram, Belgijas Arbitrazas tiesa secinajusi, ka policijas reformas gaita ir
pielauta nevienlidziga attiecksme pret tiesu policijas ier€dgiem un municipalas
policijas ierédniem, nosakot dazadu speka stasanas laiku prasibai par noteiktu
vecumu sasniegus$o personu obligatu pensionéSanu. Vienlaikus taja pasa lieta
Arbitrazas tiesa salidzinaja arT normas, kas noteica $aja joma atSkiribas attieciba
uz tiesu policijas virsniekiem un ierindas sastavu (sk. Belgijas Arbitrazas tiesas

1999. gada 10. marta spriedumu lieta Nr. 31/99, www.codices.coe.int).

Izraugoties vairakus elementus, kas kopigi militarpersonam, kuras sanem
izdienas pensiju, un kadai citai personu grupai, iesp&jams identific€t vairakus

kop€jus virsjédzienus.

7.1. Visus izdienas pensiju sanémé&jus visupirms raksturo viens bitisks
kopgjs elements, proti, dienesta vai darba attiecibas ar valsti. Raugoties no $a
viedokla, visas personas, kuras ir vai ir bijuSas vai nu dienesta, vai ar1 darba
attiecibas ar valsti, atrodas vienados un salidzinamos apstaklos. Izdienas pensijas
paredzéSana vienai dalai no STm personam jau pati par sevi veido atSkirigu

attiecksmi, kam saskana ar Satversmes 91. pantu ir jabiit objektivi pamatotai.

Lieta, kura bija apstridéta izdienas pensiju pieskirSanas kartiba prokuratiiras
darbiniekiem, Satversmes tiesa visupirms apliikoja $is pensijas biitibu un saistibu ar
citu veidu pensijam. Satversmes tiesa secindja, ka “konkréta nozare
nodarbinatajiem paredzot izdienas pensiju, tiek pienpemts, ka darbsp&ju zudums
var iestaties agrak. Ja attieciga nozaré stradajoSa persona uzskata, ka tas
darbspg€jas ir zuduSas jau pirms vecuma pensijas pieSkirSanai noteikta vecuma
sasniegSanas, ta var uzteikt darbu un pieprasit izdienas pensiju. [...] Galvenais
izdienas pensijas mérkis ir nodroSinat iztikas lidzeklus personam, kuru darbs
saistits ar atraku profesionalo iemanu zudumu, kas var rasties pirms vecuma
pensijas pieSkirSanai noteikta vecuma sasniegSanas. Bez tam, nemot véra
paaugstinato izdienas pensijas apmeru, kas saistits ar tas aprékina formulu (sk. sa

sprieduma 2.3. punktu), izdienas pensija ir papildu sociala garantija personam,
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kuras valsts interesés Tpasos apstaklos pildijusas noteiktas funkcijas” (Satversmes

tiesas sprieduma lieta Nr. 2003-14-01 7. punkts).

Savukart Augstakas padomes 1990. gada 29. novembri pienemtaja likuma
“Par valsts pensijam” bija noteikts, ka izdienas pensiju pieskir pilsoniem, kas
strada atseviskas profesijas, darboSanas kuras péc noteikta darba staza uzkrasanas
ir saistita ar profesionalo iemanu zudumu vai socialu bistamibu.

No Valsts un pasvaldibu profesionalo orkestru, koru, koncertorganizaciju,
teatru un cirka makslinieku izdienas pensiju likuma 2. panta izriet, ka min&tas
izdienas pensijas nepiecieSamas, lai nodroSinatu valsts vai pasvaldibu
profesionalo orkestru, koru, koncertorganizaciju, teatru un cirka makslinieku
tiesibas uz izdienas pensiju sakara ar to, ka $ajas profesijas péc noteikta laika
nostradasanas darbs saistits ar profesionalo iemanu zudumu pirms vecuma
pensijas pieSkirSanai noteikta vecuma sasniegSanas.

Atbilstosi Tiesnesu izdienas pensiju likuma 1. pantam izdienas pensija
kalpo tiesneSu neatkaribas nostiprinasanai, garant€jot likuma paredzetas vinu
tiesibas uz atbilstoSu materialo nodroSinajumu p&c amata atstasanas.

No Diplomatu izdienas pensiju likuma izriet, ka diplomatu tiesibas uz
izdienas pensiju nepiecieSamas, lai veicinatu diplomatiska un konsulara dienesta
stabilitati un p&ctecibu.

Militarpersonu izdienas pensiju likums, likums “Par izdienas pensijam
Iekslietu ministrijas sistémas darbiniekiem ar specialajam dienesta pakapeém”,
Satversmes aizsardzibas biroja amatpersonu izdienas pensiju likums un
Prokuroru izdienas pensiju likums neietver pamatojumu, kap&c attiecigajam
personam valsts noteic izdienas pensiju. Tom@r no attiecigo ministriju
paskaidrojumiem par to, kads ir izdienas pensiju mérkis, var secinat, ka izdienas
pensiju noteikSana nepiecieSama vairaku apsvérumu deél.

Ta Aizsardzibas ministrija norada, ka karaviriem dienesta pildiSanas laiks ir
1pasi ierobezots un dienestu nav iesp&jams turpinat lidz vecuma pensijas
pieskirSanai noteiktda vecuma sasniegSanai. Izdienas pensija nodroSina

atvalinatajiem karaviriem iesp€ju integréties civilaja dzive, proti, iesp€ju apgiit
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civilo profesiju un nodroSina viniem iztikas Iidzeklus, nemot véra to, ka dienesta
nosacijumi, prasibas un apstakli var butiski ietekméet karaviru turpmakas iesp€jas
konkurét darba tirgt. Turklat izdienas pensija ir viens no faktoriem, kas
kompense ierobezojumus, kuri ir spéka karaviru militara dienesta izpildes laika.

Apspriezot Militarpersonu izdienas pensiju likumu otraja lasijjuma, Saeimas
deputats Girts Valdis Kristovskis uzsvéra: “Socialas garantijas — tas ir pats
svarigakais un, manuprat, “jutigakais” militaro cilveéku jautajums, jo no ta, cik §is
socialas lietas ir sakartotas, ir atkariga vinu uzticiba valstij un ar1 nodrosinatiba
priekSdienas. Un faktiski arT militara specifika prasa 1pasi atbildigu pieeju socialo
jautajumu  sakartosanai” (6. Saeimas  1998. gada  26. februara  sédes
stenogramma. Latvijas Véstnesis, 1998. gada 3. marts, Nr. 55/56).

IekSlietu ministrija norada, ka izdienas pensija iekSlietu sistéma kalpo gan
ka materiala stavokla nodroS$inajums, gan ar1 ka sociala garantija darbiniekam,
kurs noteiktu darba dzives posmu veltijis valstij svarigu funkciju izpildei — valsts
iekS€jas drosibas sargasanai, turklat specifiskos, fiziski un psihoemocionali
sarezgitos un ne vienmér prognoz&jamos dienesta apstaklos. Dienesta esoSie
darbinieki ar1 no darba brivaja laika var tikt iesaistiti dabas stihiju raditu
postijumu, ugunsgréku un citu katastrofu seku likvidacija, vai valstij nozimigu
pienakumu veikSana, ja valsts riciba esoSie cilvéku resursi ir nepietickami. Sp&jas
pildit dienestu min&tajos apstaklos ar gadiem samazinas.

Savukart Generalprokuratiira uzsver, ka izdienas pensiju noteikSana ir
versta uz to prokuratiiras kadru nomainu, kuriem p&c 20 gadus ilga saspringta, ar
pastavigu stresu, ka ari ar psihologiski emocionalas un fiziskas parslodzes
apstakliem saistita darba kriminalvajaSana un citu pienakumu veikSana ir
mazinajusas nepiecieSamas profesionalas iemanas. Izdienas pensija paver STm
personam iesp&ju parkvalific@ties un izvéleties citu profesiju. Vienlaikus izdienas
pensija ir viens no biitiskiem faktoriem, kas prokuroru amata pienakumu izpildes

laika attur no nokltuSanas intereSu konflikta un korumpéta stavokli.
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Visus minétos argumentus, kas pamato, kadeél atseviskam valsts
nodarbinato personu kategorijam tiek noteikta seviSka sociala garantija —
izdienas pensija, nosaciti var iedalit vairakas grupas:

1) attieciga dienesta vai profesijas Ipatnibas ir saistitaS ar profesionalo
iemanu mazinasanos vai zudumu, sasniedzot noteiktu vecumu vai nostradajot
$aja profesija noteiktu laiku (uzkrajot zinamu darba stazu). Sis arguments attiecas
uz makslas profesiju parstavjiem, iekSlietu sist€émas darbiniekiem,
militarpersonam, SAB un prokuratiiras darbiniekiem, taCu tie$a veida nav
attiecinams uz tiesneSiem un diplomatiska dienesta darbiniekiem;

2) attieciga persona pilda valstij svarigu dienestu, kura gaita bitiski atSkiras
no to personu darba apstakliem, kuras strada uz civiltiesiska liguma pamata.
Dienesta laika persona ir paklauta valsts noteiktiem bitiskiem ierobeZojumiem
(dienesta gaitas reglamentiem u.c.), tas pienakums ir iesaistities dienesta izpildé
iepriek§ neparedzg€tos, nereti bistamos apstaklos. 1zdienas pensija Saja gadijuma,
no vienas puses, kompensé minéta dienesta laika priekSlaicigi zaudétas darba
sp€jas, bet, no otras puses, kalpo ka kompensacija par dienesta laika noteiktajiem
ierobezojumiem neatkarigi no ta, vai Sie ierobezojumi ir vai nav radijusi
priekslaicigu darba sp&ju samazinaSanos. Sis arguments attiecas uz visiem tiem
izdienas pensiju sanéméjiem, kas ir dienesta attiecibas ar valsti, dal&ji arT uz
tiesneSiem, taCu neattiecas uz makslas profesiju parstavjiem;

3) izdienas pensija netiesi veido it ka “atliktu atalgojumu” par nevainojamu
dienestu ilga laika perioda un sekmé attiecigo dienestu un institiiciju kvalitativu
darbibu, it Tpadi antikorupcijas aspekta. Sis arguments attiecas uz visiem tiem
izdienas pensiju sapéméjiem, kas ir dienesta attiecibas ar valsti, tacu nav
attiecinams uz makslas profesiju parstavjiem.

AtSkiriga attieksme pret personam, kas darbojas minétajas profesijas un
pilda mingto dienestu vai amata pienakumus, ir attaisnojama ar legitimiem
mérkiem, proti, gan ar sabiedribas intereSu aizsardzibu, nodroSinot attiecigo
dienestu darbu, gan arT ar katras attieciga profesija stradajoSas vai attieciga amata

pienakumus pildo§as personas socialo intereSu aizsardzibu.
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Izstradajot izdienas pensiju sapemsSanas nosacijumus, katra konkréta
gadijuma likumdevé&jam japarliecinas, vai prieksrocibas, ko valsts noteikusi
izdienas pensijas sanémé&jam, bet nav noteikusi citam paSas nodarbinatajam

personam, ir samerigas.

7.2. Apkopojot iepriekSmin€tos argumentus par to, ar kadu meérki katra
izdienas pensija noteikta, visas izdienas pensijas var nosaciti iedalit trijas grupas:

1) izdienas pensija, kas noteikta galvenokart ar mérki kompensét darba
sp&ju priekslaicigu zaud€jumu profesija, proti, izdienas pensija maksliniekiem;

2) izdienas pensijas, kas noteiktas galvenokart ar mérki kompensét dienesta
laika noteiktos papildu ierobezojumus un slodzi, ka ar1 sekmét attiecigo dienestu
un institliciju kvalitativu darbibu, it IpaSi antikorupcijas aspekta, tacu nav
saistitas ar nepiecieSamibu attiecigajam personam priekSlaicigi pensionéties,
proti, izdienas pensijas tiesneSiem un diplomatiem;

3) izdienas pensijas, kas noteiktas ar visiem trim iepriekSminétajiem
mérkiem, proti, izdienas pensijas militarpersonam, SAB darbiniekiem, iekSlietu
sistémas darbiniekiem ar specialajam dienesta pakap@m un prokuroriem.

Nenoliedzot iesp€ju péc noteiktiem kritérijiem salidzinat visas personas, kas
sanem izdienas pensijas, Satversmes tiesa secina, ka visupirms vienados un péc
noteiktiem krit€rijiem salidzinamos apstaklos atrodas tas personas, kuras sanem
pedgja grupa mingtas izdienas pensijas, proti, 1) militarpersonas; 2) SAB
darbinieki; 3) iekSlietu sistémas darbinieki ar specialajam dienesta pakap&m un
4) prokurori.

Kopgjais elements, kas minétas situacijas padara salidzinamas, ir tas, ka
visas §1s personas ir nodarbinajusi noteikta veida valsts institticija un sakara ar So
darbu vai dienestu personas sanem viena veida socialo garantiju — izdienas
pensiju, kas noteikta, lai sasniegtu vienus un tos paSus mérkus.

Ka tas jau iztirzats iepriekS (sk. Sa sprieduma 7. punktu), 11dzigas personu
kategorijas Lietuvas Republika sanem izdienas pensiju viena likuma ietvaros un

pec vienotiem kriterijiem.
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Latvijas likumdevéjs gan katrai no STm personu grupam izdienas pensiju
noteicis ar atsevisSku likumu, bet faktiski jau pats ir noradijis uz So pensiju lidzibu

un savstarpgjo saistibu.

Valsts drosibas iestazu likuma 23. pants paredz, ka “valsts drosibas iestazu
amatpersonam izdienas pensijas tiek pieSkirtas saskana ar normativajiem aktiem,
kas regul€ aizsardzibas un iekslietu iestazu, ka arT Satversmes aizsardzibas biroja
darbinieku izdienas pensijas”.

Satversmes aizsardzibas biroja amatpersonu izdienas pensiju likuma
3. pants paredz, ka izdienas staza, kas dod tiesibas uz izdienas pensiju, citastarp
ieskaita laiku, ko biroja amatpersona nodien&jusi Latvijas Republikas Iekslietu
ministrijas sist€mas iestade@s, obligata aktiva militara dienesta laiku un
profesionala militara dienesta laiku Latvijas Republikas NBS sastava, laiku, kas
nostradats Latvijas Republikas prokuratiiras iestadés prokurora amatos.

Likuma “Par izdienas pensijam lekSlietu ministrijas sist€émas darbiniekiem
ar specialajam dienesta pakapeém” 3. pants paredz, ka izdienas staza, kas dod
tiestbas uz min€to izdienas pensiju, citastarp ierékina ari obligata militara
dienesta laiku, ierindas dienesta laiku Zemessardz€ un aktiva militara dienesta
laiku Aizsardzibas ministrijas paklautiba un parzipa esoSajas (bijuSajas)
militarajas struktirvienibas, laiku, kas pirms iestasanas IekSlietu ministrijas
dienesta nostradats prokurattira.

Ar1 Militarpersonu izdienas pensiju likuma 3. pants paredz izdienas staza,
kas dod tiesibas uz izdienas pensiju, ieskaitit gan dienesta laiku Latvijas
Republikas IekSlietu ministrijas sisttma, gan ar1 prokurattira nostradato laiku.

Turklat Militara dienesta likuma 48. panta otra dala paredz, ka karaviram
izdienas staza citastarp ieskaita dienesta laiku IekSlietu ministrijas sist€mas,
valsts dro§ibas un prokuratiiras iestad€s amatos ar specialajam dienesta pakapem.

Arl Saeimas Socialo un darba lietu komisijas priekSsédetaja Ludmila
Kuprijanova, zinojot par Militarpersonu izdienas pensiju likuma projektu pirmaja
lastjuma 1998. gada 15. janvara Saeimas s€d€, noradija uz §a likuma Iidzibu ar

likumprojektu par izdienas pensijam attiecigajiem iekSlietu sisteémas
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darbiniekiem. Vina teica: “Es domaju, ka par $o jautajumu pietickami daudz jau
ir runats un spriests, tas ir specialas pensijas militarpersonam. Sodien no rita més
jau atbalstijam tadas paSas pensijas iekSlietu darbiniekiem, tadel es negrib&tu
kavet jlisu uzmanibu un aicinu jiis atbalstit So likumprojektu pirmaja lasijuma”
(6. Saeimas 1998. gada 15. janvara sédes stenogramma. Latvijas Veéstnesis,
1998. gada 20. janvaris, Nr. 13/14).

Tadgjadi militarpersonas un citi $aja sprieduma punktd minéto izdienas
pensiju sanéméji atrodas vienados un péc noteiktiem krit€rijiem salidzinamos

apstak]os.

7.3. Vienlaikus janem véra, ka zinamos gadijumos iesp&jams un pat
nepiecieSams salidzinat ari atseviSskas personas, kas pilda vienu un to pasu
dienestu. Piem&ram, gadijuma, kad atsevisSki nosacijumi atticktos tikai uz viena
dzimuma personam vai biitu noteikti sakara ar piederibu pie kadas konkrétas
politiskas partijas vai tautibas u.c.

Visas personas, kas pilda militaro dienestu, atrodas vienados un péc
noteiktiem kriterijiem salidzinamos apstaklos. AtSkiriga attiecksme pret
atseviSkam personam, tostarp nosakot atalgojuma vai izdienas pensijas apmeru,
pielaujama tikai tiktal, ciktal ta izriet no pildama dienesta specifikas un citiem
objektiviem apstakliem.

Tapat zinamos gadijumos iesp&jams salidzinat ar1 atseviSkas personas, kas
pilda péc satura lidzigas funkcijas, atrodoties dazados dienestos. Pieméram,
Generalprokuratiira atzist, ka “prokuroru un IekSlietu ministrijas sist€éma
stradajoso izmekl&taju darbs péc sava rakstura, sarezgitibas pakapes, intensitates
un psihologiskas slodzes ir Iidzigs”. Péc satura lidzigas funkcijas veic iekSlietu
sisttmas darbinieki, apsargajot diplomatiskas parstavniecibas un specialos
objektus, un Valsts prezidenta un Saeimas droSibas dienests, gadajot par augstu

Latvijas valsts amatpersonu personisko drosibu.
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8. Salidzinot min&to izdienas pensiju likumu uzbivi un tajos ietvertos
pamatprincipus, pamatots ir pieteikuma iesniedz€ja secinajums, ka visiem
izdienas pensiju likumiem ir lidziga struktiira. Ka pamatkriterijs izdienas
pensijas pieskirSanai visam grupam tiek izvirzits noteikts izdienas staZzs, bet
ka papildu kritérijs, ko atseviskos gadijumos nepem véra, — vecums. lzdienas
pensija visam grupam tiek aprékinata ka noteikts procentuals apmeérs no
iepriek$€ja atalgojuma. lepriekSejais atalgojums tiek skaitits par noteiktu laika
posmu lidz aizieSanai izdienas pensija. Arl citi nosacijumi visam grupam ir
I1dzigi.

At8kirigi nosacijumi savukart paredz€ti ta atalgojuma apméram, no kura
izdienas pensija tiek aprékinata.

IekSlietu sistemas darbiniekiem ar specialajam dienesta pakapém, SAB
un prokurattiras darbiniekiem likumos noteiktais atalgojums un atalgojums, no
kura tiek aprékinata izdienas pensija, ir vienads (sk. sa sprieduma 1. punktu).

Pieméram, likuma “Par izdienas pensijam IekSlietu ministrijas sist€émas
darbiniekiem ar specialajam dienesta pakapém” 4. panta pirma dala paredz, ka
“izdienas pensiju aprékina no darbinieka vid€jas méneSa darba samaksas
(turpmak — darba samaksa) par peéd€jiem pieciem gadiem pirms atbrivoSanas no
dienesta”.

Savukart atbilstoSi ta paSa panta otrajai dalai, darba samaksa, no kuras tiek
aprékinata izdienas pensija, ietilpst amatalga, prémija, piemaksa par specialo
dienesta pakapi, piemaksa par izdienu un citas piemaksas, kuru veidus nosaka
Ministru kabinets.

Ar1 Iekslietu ministrijas sistémas iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes
amatpersonu ar specialajam dienesta pakapeém dienesta gaitas likuma 32. panta
pirma dala paredz, ka amatpersona sanem darba samaksu, ko veido méneSa
amatalga, piemaksas un prémijas.

Turprett militarpersonam izdienas pensija tiek aprékinata tikai no
atalgojuma dalas, proti, taja netiek ietvertas attiecigajai militarpersonai

noteiktas piemaksas. Tadgjadi pret militarpersonam ir noteikta atSkiriga
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attieksme — saskana ar apstridétajam normam izdienas pensija tiek aprékinata
tikai no atalgojuma dalas. Proti, taja netiek ietvertas attiecigajai

militarpersonai noteiktas piemaksas.

8.1. Nav pamatots Saeimas viedoklis, ka piemaksas ir Tslaicigs
maksajums, bet izdienas pensijai jaatspogulo visa dienesta laika paveiktais un
bijusie apstak]i.

Sadam viedoklim var piekrist tikai tiktal, ciktal tas attiecas uz viena veida
piemaksu, proti, par piedaliSanos starptautiskas operacijas. Tomér ari Saja
gadijuma jagem veéra, ka §is piemaksas vairs biitiski neietekm€é militarpersonu
pensiju, jo Militarpersonu izdienas pensiju likuma 5. panta tresa dala paredz, ka
“militarpersonai, kura dienesta laika ir piedalijusies §a likuma 4.panta pirmas
dalas 1.punkta mingtajas starptautiskajas operacijas, aprékinot izdienas pensiju,
par So operaciju izpildes laiku nem veéra $a panta otraja dala noteikto dienesta
atalgojumu, kas militarpersonas amatam bija noteikts tas pamatdienesta vieta
Latvija pirms nosiitiSanas minéto starptautisko operaciju veikSanai”.

Atbildes rakstos gan Saeima, gan Ministru kabinets galvenokart iztirza
minétas piemaksas par piedaliSanos starptautiskajas operacijas, tatu nenem vera,
ka militarpersonam noteikta ari virkne citu bitisku piemaksu, pieméram,
piemaksas sapem nespragusas municijas neitraliz€Sanas un improvizéto
spridzinaSanas iericu neitraliz€Sanas specialisti; sapieri, kas veic atminéSanas
darbus; tdenslidgji; juras kuga vai gaisa kuga glabsanas komandas (apkalpes)
locekl]i; Saeimas un Valsts prezidenta droSibas dienesta karaviri, kuri veic
amatpersonu personigo apsardzi; karaviri, kuri pavada vai parvada bistamas

kravas.

Piemaksas noteiktas arT karaviriem par dienestu specifiskos (apgriitino$os)
apstaklos. Pieméram, $adas piemaksas sanem karavirs vai kadets, kur§ dienesta
pienakumus pilda uz kuga jura; gaisa kuga apkalpes loceklis; specialo uzdevumu

vienibas karavirs; instruktoru sastava karavirs, kur$ lauka apstaklos apmaca citus
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karavirus, militaras policijas karavirs, kur$ saskana ar normativajiem aktiem veic

1izmekl@Sanu vai operativas darbibas.

Tapat piemaksas noteiktas ari karaviriem par specifisku, NBS 1pasi
nepiecieSamu izglitibu un dienestu Sai izglitibai atbilstosa amata (pieméram,
informacijas tehnologiju vai sakaru sist€mas projekta vaditajs, informacijas
tehnologiju vai sakaru specialists), ka arT karaviriem par paaugstinatu atbildibu,

kas saistita ar paklautiba esoSa personalsastava vadibu.

Sis piemaksas atspogulo attiecigas personas dienesta bitiskas iezimes.
Nenemot tas vera, pret personam tiek pielauta atSkiriga attiecksme visupirms
salidzinajuma ar citiem militara dienesta karaviriem, kuri $adas piemaksas
nesanem, jo pilda dienestu mazak intensivos un saspringtos apstaklos, bet ir

tiesigi pretend@t uz tada pasa lieluma izdienas pensiju.

Atskiriga atticksme konstat€jama ari salidzinot militarpersonas un citu
dienestu, pieméram, iekSlietu sist€mas, darbiniekus ar specialajam dienesta
pakapém, kuriem lidzigas piemaksas tiek nemtas véra, aprékinot izdienas
pensiju. Ta atbilstosi Ministru kabineta 2006. gada 31. oktobra noteikumiem
Nr. 904 “Noteikumi par IekSlietu ministrijas sist€émas iestazu un leslodzijuma
vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapeém darba samaksas
sistému un amatiem atbilstoSajam augstakajam specialajam dienesta pakapém”
piemaksas iekSlietu sistéma citastarp noteiktas, pieméram, par dienesta
pienakumu pildisanu uz kuga; par dienesta pienakumu pildisanu uz gaisa kuga;
valsts policijas amatpersonam, kuras apsarga veéstniecibas un specialos objektus;

par amata pienakumu pildisanu informacijas tehnologiju un sakaru joma.

8.2. Saeima pauz viedokli, ka atskiriga attieksme pret militarpersonam ir
attaisnojama ar to, ka noteikts atSkirigs vecums, kad var pieprasit izdienas
pensiju. AtseviSkam militarpersonam tas varot biit 35 gadi, lai gan prokuroriem

un IeksSlietu ministrijas sistémas amatpersonam ar specialajam dienesta pakapeém
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Sis vecums parasti esot vismaz 50 gadi. Lidz ar to $1s amatpersonas neatrodoties
vienados un salidzinamos apstaklos.

Tomeér jagem veéra, ka militarpersonam tiesibu iegtSanai uz izdienas
pensiju nepiecieSamais vecums nav noteikts, jo Militara dienesta likuma
41. panta ir noteikts maksimalais vecums militaraja dienesta katra konkrétaja
amata. Leitnantam profesionalaja aktivaja dienesta tas ir 35 gadi, citam

militarpersonam — 45 1idz 60 gadi.

Vecums, kura persona pensiongjas, varétu attaisnot atSkiribas pensijas
apmeéra, ciktal var piepemt, ka, pensiongjoties, pieméram, 35 gadu vecuma,
personai ir iesp&jas apgit citu profesiju. Izdienas pensijas mérkis $aja gadijuma
visupirms ir nodroS§inat personai atbalstu parkvalificéSanas perioda, savukart,
personai, kura pensiongjas 1si pirms vispargja pensijas vecuma sasnhiegsanas,
izdienas pensijai janodroSina pienaciga iztika, jo varbiitiba, ka persona Saja
vecuma parkvalificeésies, ir minimala. Tomeér apstridéta norma neparedz
diferencétu attieksmi pret personam, kas pensiongjas tada pasa vecuma ka
prokuratiiras darbinieki vai attiecigie iekSlietu iestazu darbinieki, un personam,
kas pensiongjas agrak. Lidz ar to attiecigas piemaksas netiek nemtas vera ari tam
militarpersonam, kas ir nodiengjusas lidz vecumam, kura parasti pensiongjas

prokuratiiras darbinieki vai iekSlietu iestazu darbinieki.

9. IzskatiSanai Saeima iesniegto Noteikumu Nr. 272 anotacija noradits, ka
tie nepiecieSami “sakara ar to, ka ped&ja gada laika ieverojami ir paplasinajusies
starptautisko operaciju veidi, kuros aktivu dalibu nem Latvijas militarpersonas,
arvien biezak rodas neordinaras situacijas izdienas pensiju pieskirSanas praksé no
aktiva dienesta atvalinatajam militarpersonam, kuras dienesta laika ir piedalijusas
tajas.

So neordinaro situaciju biitiba ir tada, ka uz atseviskam starptautiskajam
operacijam, nemot véra piedaliS§anas nosacijumus, nakas nosiitit militarpersonas,

kuram ir lielaka militara dienesta pieredze un atbilstosi art lielaks izdienas stazs.
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Biezi vien $STm militarpersonam izdienas stazs ir 20 un vairak gadu. Nemot véra
to, ka militarpersonu atalgojums par piedaliSanos starptautiskajas operacijas,
atkariba no dienesta pakapes un amata, ir augsts — 750-950 latu ménesi, daudzas
militarpersonas Sos apstaklus var izmantot savas personigajas interes€s, lai,
salidzinot ar citam militarpersonam, iegltu nesamérigi lielas un vinu
ieguldijumam dienesta neatbilstoSas izdienas pensijas. Tadi gadijumi praksé jau
ir bijusi, kad militarpersona, kura ir ieguvusi izdienas stazu, kas nepiecieSams
izdienas pensijas pieSkirSanai, nakosaja diena p&c atgrieSanas no starptautiskajam
operacijam, lai iegiitu lielaku pensiju, iesniedz iesniegumu par atvalinasanos no
dienesta. Izmantojot min&to situaciju, militarpersonai ir iesp€ja, atkariba no
dienesta pakapes un amata, iegiit: virsdienesta karaviriem (instruktoriem) — Virs

Ls 300; virsniekiem — virs Ls 400 lielu pensiju.

Aizsardzibas ministrija uzskata, ka tada situacija, kad militarpersona isa
dienesta perioda (6 ménesi) var iegit iesp&ju sanemt vinas ieguldijumam dienesta
faktiski neatbilstosi lielu pensiju, nav normala un neatbilst valsts intereseém. Tada
situacija izsauc ari dazadas domstarpibas un neapmierinatibu militarpersonu
vidi. To ari var saprast, jo militarpersonam, kas piedalas starptautiskas
operacijas, Militarpersonu izdienas pensiju likuma 4. panta pirmaja dala ir
noteiktas ar citas privilégijas — viena dienesta diena izdienas staza tiek ieskaitita
paaugstinata apmera, kas dod iesp&ju agrak aiziet pensija, ka ari pensijas apmeéra
picaugumu” (7. Saeimas likumprojekta Nr. 651 “Grozijumi Militarpersonu

izdienas pensiju likuma” anotacija: www.saeima.lv).

ArT atbildes rakstos Sacima un Ministru kabinets uzsver tikai pamatojumu
tam, kapéc, aprékinot izdienas pensiju, nebiitu janem véra par piedaliSanos
starptautiskajas operacijas noteiktas piemaksas.

Pamatojums atSkirigajai attiecksmei attieciba uz visam citam uzskaititajam

piemaksam nedz anotacija, nedz atbildes rakstos nav saskatams.
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Lidz ar to apstridétajas normas noteiktajai atSkirigajai atticksmei nav
sapratiga un objektiva pamata un apstridétas normas neatbilst Satversmes

91. pantam.

10. Satversmes tiesa vairakkart noradijusi, ka no Satversmes 1. panta —
kur§ atzistams par vienu no Latvijas Republikas ka demokratiskas un tiesiskas
valsts stlirakmeniem — izriet virkne tiesiskas valsts principu, tostarp tiesiskas
palavibas princips. Satversmes 1. pants neliedz likumdevé€jam izdarit pastavosaja
tiesiskaja reguléjuma tadus grozijumus, kuri atbilst Satversmei. Tomeér
demokratiska un tiesiska valsti tiesiskas palavibas princips prasa, lai, izdarot
sadus grozijumus, tiktu paredzéta saudzg€joSa pareja uz jauno regul&jumu (sk.
Satversmes tiesas 2003.gada 25.marta sprieduma lieta Nr.2002-12-01
secind@jumu dalas 2. punktu, 2005. gada 8. marta sprieduma lieta Nr. 2005-16-01
18. punktu).

Pienemot Militarpersonu izdienas pensiju likumu, tika noteikts, ka personas
sanems tadas izdienas pensijas, kuras tiks aprékinatas, nemot véra pilnu personas
atalgojumu (ieskaitot piemaksas) par pedg€jiem pieciem dienesta gadiem.
Tadgjadi tas militarpersonas, kuram jau bija atbilstoSs izdienas stazs, laika péc
likuma spéeka stasanas bija tiesigas palauties, ka viss to atalgojums pilna apmera
tiks npemts véra, nosakot izdienas pensiju. Atseviskos gadijumos Sie
Militarpersonu izdienas pensijai paredz€tie noteikumi var€ja biit svarigi, lai
persona, it Tpasi finansiali sarezgitajos apstaklos pirms atalgojuma reformas,
tomer turpinatu pildit dienestu vai butu gatava uznemties papildu pienakumus.

Ministru kabinets Noteikumos Nr. 272 neparedz nekadu pareju uz jauno
regulgjumu. Sadu pareju neparedz ari attiecigie grozijumi Militarpersonu
izdienas pensiju likuma. Piem&ram, bija iesp&jams noteikt, ka, aprekinot izdienas
pensiju par laiku no Militarpersonu izdienas pensiju likuma speka stasanas dienas
lidz Noteikumu Nr. 272 speka staSanas dienai, atalgojuma tiek nemtas vera ari

attiecigas piemaksas.
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Nedz Ministru kabinets, nedz Saeima, pienemot apstridétas normas, $adu
vai lidzigu saudz€joSu pareju neparedzéja. Lidz ar to apstridétas normas

neatbilst Satversmes 1. pantam.

11. Konstatéjot apstridéto normu neatbilstibu kaut vienam Satversmes
pantam, tas atzistamas par prettiesiskam un spéka neesosam. Lidz ar to vairs nav
nepiecieSams vertét minéto normu atbilstibu Satversmes 109. pantam.

12. Nosakot bridi, ar kuru apstridétas normas zaud€ spéku, tiesa nem véra
to, ka laika, kamer apstridétas normas bija spéka, militarpersonu atalgojuma
sist€ma ir mainijusies, tapéc nav sapratigi noteikt, ka Militarpersonu izdienas
pensiju likuma 5. pants Sobrid biitu spéka tada redakcija, kada tas bija speka
pirms Noteikumu Nr. 272 izdoSanas.

Vienlaikus janem véra, ka militarpersonam pensijas tiek maksatas no
attiecigajai ministrijai valsts budZeta paredz&tajiem lidzekliem. Militarpersonu
izdienas pensijam izmaksajamo finanSu Iidzeklu strauja palielinaSana, savlaicigi
neparedzot grozijumus valsts budZeta likuma, varétu butiski ietekmét atalgojuma
izmaksu dienoSajam militarpersonam, ka ari apgriitinat ministrijas funkciju
veikSanu, tadejadi aizskarot butiskas valsts intereses.

Lidz ar to likumdev€jam ir nepiecieSams laiks normativa regul&juma
pilnveidoSanai, ka arT attiecigu izmainu izdariSanai valsts budzeta.

Vienlaikus Satversmes tiesa uzskata, ka ir jaaizsarga to atvalinato
militarpersonu tiesibas, kuras laika no Militarpersonu izdienas pensiju likuma
speka stasanas dienas Iidz Noteikumu Nr. 272 spéka stasanas dienai — 2000. gada
19. augustam — noléma turpinat militaro dienestu, palaujoties uz to, ka par So
laiku izdienas pensija tiks aprékinata no pilna atalgojuma. Lai nodroSinatu So
personu tiesibu aizsardzibu un dotu tam iesp&ju sanemt atbilstoSi aprékinatu
izdienas pensiju, apstridétas normas atzistamas par spéku zaud&u$am no
izdoSanas briza attieciba uz tam atvalinatajam militarpersonam, kuram, aprékinot
izdienas pensiju, tiek nemts véra laiks 1idz Noteikumu Nr. 272 speka stasanas

bridim, un attieciba uz izdienas pensijas aprékinu par So laiku.
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13. Ja tas ir nepiecieSams un iesp&jams, Satversmes tiesa sava sprieduma
nolémumu dala var atzit, ka juridisko speku atgiist tiesibu normas, kas grozitas ar
tadu apstridéto aktu, kuru Satversmes tiesa atzinusi par neatbilstoSu augstaka
juridiska sp&ka tiesibu normam (Sk. Satversmes tiesas sprieduma lieta Nr. 2005-
12-0103 25. punktu).

Nolemumu dala

Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30. - 32. pantu,
Satversmes tiesa

nosprieda:

1. Atzit Ministru kabineta 2000. gada 15. augusta noteikumu Nr. 272
“Grozijumi Militarpersonu izdienas pensiju likuma” 3. punktu, 2000. gada
30. novembra likuma “Grozijumi Militarpersonu izdienas pensiju likuma”
3. pantu un 2006. gada 25. maija likumu “Grozijums Militarpersonu izdienas
pensiju likuma” par neatbilstoSiem Latvijas Republikas Satversmes
91. pantam un spéka neesoSiem no 2007. gada 1. junija.

2. Attieciba uz tam atvalinatajam militarpersonam, kuram, aprékinot
izdienas pensiju, tika nemts véra laiks Iidz 2000. gada 19. augustam, un attieciba
uz izdienas pensijas aprékinu par So laiku atzit Ministru kabineta 2000. gada
15. augusta noteikumu Nr. 272 “Grozijumi Militarpersonu izdienas pensiju
likuma” 3. punktu, 2000. gada 30. novembra likuma “Grozijumi Militarpersonu
izdienas pensiju likuma” 3. pantu un 2006. gada 25. maija likumu “Grozijums
Militarpersonu izdienas pensiju likuma” par neatbilstoSiem Latvijas
Republikas Satversmes 1. un 91. pantam un spéka neesoSiem no to

pienemSanas dienas. Militarpersonu izdienas pensiju likuma 5. panta otra dala
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Saja gadijuma ir speka tada redakcija, kada ta bija speka lidz Noteikumu Nr. 272

speka stasanas dienai.

Spriedums ir galigs un neparstidzams.

Spriedums stajas speka ta publicéSanas diena.

Tiesas sédes priekSsedetajs A. Endzin$



