LATVIJAS REPUBLIKAS SATVERSMES TIESA

Spriedums
Latvijas Republikas varda
Riga 2006. gada 11. decembri
lieta Nr. 2006-10-03

Latvijas Republikas Satversmes tiesa $ada sastava: tiesas s&des
priekssédetajs Aivars Endzins, tiesneSi Andrejs Lepse, Romans Apsitis, Aija
Branta, Juris Jelagins un Gunars Kiitris,

péc Elinas Andersones, Santas Auzinas, Vitas Karnites, Baibas Liepinas,
Ineses Magalinskas, Andas Pavlovas, Elinas Rubules, Gundas Skolnieces,
Allas Spales, Janas Strelecas, Ramonas Treilonas un Agitas Vecozolinas
konstitucionalas stidzibas,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un
Satversmes tiesas likuma 16.panta 3. punktu, 17.panta pirmas dalas
11. punktu, 19.2 un 28." pantu,

rakstveida procesa 2006. gada 14. novembrT tiesas s€de izskatija lietu

“Par Ministru kabineta 2004. gada 7. decembra noteikumu Nr. 1003
»Kartiba, kada pieSkir un izmaksa bérna kopSanas pabalstu un piemaksu
pie bérna kopSanas pabalsta par dviniem vai vairakiem vienas dzemdibas
dzimuSiem bérniem” 3.1. punkta un Ministru kabineta 2006. gada
8. augusta noteikumu Nr. 644 ,,Noteikumi par bérna kopSanas pabalsta un
piemaksas pie bérna kopSanas pabalsta par dviniem vai vairakiem vienas
dzemdibas dzimuSiem b€rniem apmeéru, ta parskatiSanas kartibu un

pabalsta un piemaksas pieSkirSanas un izmaksas kartibu” 2.2. punkta



ietvertas normas vardu ,,un ne vairak ka 392 lati menes1” atbilstibu

Latvijas Republikas Satversmes 91. pantam”.

Konstatéjosa dala

1. Valsts socialo pabalstu likuma 7. panta pirmaja dala ir reglamenteti
bérna kopsSanas pabalsta pieSkirSanas nosacijumi, ka ar1 personas, kas ir tiesigas
sanemt So pabalstu.

Savukart Valsts socialo pabalstu likuma 15. pants paredz, ka valsts
socialo pabalstu apméru, tostarp ari bérna kopSanas pabalsta apméru un ta
parskatiSanas kartibu, noteic Valsts socialo pabalstu likums un Ministru

kabinets.

2. Istenojot Valsts socialo pabalstu likuma ietverto deleg&jumu, Ministru
kabinets 2004. gada 7. decembrT pienéma noteikumus Nr. 1003 , Kartiba, kada
pieskir un izmaksa b&rna kopSanas pabalstu un piemaksu pie bérna kopSanas
pabalsta par dviniem vai vairakiem vienas dzemdibas dzimuSiem bé&rniem”
(turpmak — noteikumi Nr. 1003).

Noteikumu Nr. 1003 3.1. punkts paredzgja, ka personai, kura kopj bérnu
vecuma lidz gadam, ja $1 persona ir nodarbinata (uzskatama par darba némeju
vai pasnodarbinato saskana ar likumu ,,Par valsts socialo apdrosinasanu”) un
atrodas bérna kopSanas atvalinajuma, tiek izmaksats bérna kopSanas pabalsts
personas ménesa vid€jas apdrosinaSanas iemaksu algas 70 procentu apmeéra, bet

ne mazak ka 56 lati ménesT un ne vairak ka 392 lati ménesi.

3. Péc Satversmes tiesas 2005.gada 4.novembra sprieduma lieta
Nr. 2005-09-01 ,,Par Valsts socialo pabalsta likuma 7. panta pirmas dalas
1. punkta ietverta nosacijuma — ,,ja §1 persona nav nodarbinata (nav uzskatama
par darba néméju vai pasnodarbinato saskana ar likumu ,,Par valsts socialo
apdro§inasanu”) vai ir nodarbinata un atrodas b&rna kopSanas atvalinajuma” —

atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91., 106. un 110. pantam” un Valsts



socialo pabalstu likuma 7. panta pirmas dalas 2006. gada 2. marta grozijumiem
ir precizéti nosacijumi, ar kadiem personai ir tiesibas uz bérna kopSanas

pabalstu.

4, Nemot véra grozijumus Valsts socialo pabalstu likuma 7. panta
pirmaja dala, Ministru kabinets 2006. gada 8. augusta pienéma noteikumus
Nr. 644 | Noteikumi par b&rna kopSanas pabalsta un piemaksas pie bérna
kopSanas pabalsta par dviniem vai vairakiem vienas dzemdibas dzimuSiem
bérniem apmeéru, ta parskatiSanas karttbu un pabalsta un piemaksas
pieskirSanas un izmaksas kartibu” (turpmak — noteikumi Nr. 644). Sie
noteikumi aizstaja noteikumus Nr. 1003.

Noteikumu Nr. 644 2.2. punkts paredz, ka personai, kura kopj bérnu
vecuma lidz vienam gadam, ja §1 persona ir nodarbinata (ir uzskatama par
darba némegju vai paSnodarbinato saskana ar likumu ,Par valsts socialo
apdroSinasanu”) diena, ar kuru pabalsts tiek pieskirts, un atrodas b€rna
kopSanas atvalinajuma, bérna kopSanas pabalsts ir personas ménesSa vidg€jas
apdroSinasanas iemaksu algas 70 procentu apméra, bet ne mazak ka 56 lati

meénest un ne vairak ka 392 lati ménesi.

5. Pieteikuma iesniedzéjas — Elina Andersone, Santa Auzina, Vita
Karnite, Baiba Liepina, Inese Magalinska, Anda Pavlova, Elina Rubule, Gunda
Skolniece, Alla Spale, Jana Streleca, Ramona Treilona un Agita Vecozolina —
ludz atzit noteikumu Nr. 1003 3.1. punkta un noteikumu Nr. 644 2.2. punkta
noteikto bérna kopSanas pabalsta maksimalo apmeéru (,,un ne vairak ka 392 lati
ménes1”’) (turpmak — apstridéta norma) par neatbilstosu Latvijas Republikas
Satversmes (turpmak — Satversme) 91. pantam.

Pieteikuma iesniedz€jas uzskata, ka b@érna kopSanas pabalsta
aprékinaSanas sisttma beérna kopSanas atvalinajuma laika butiski samazina
ienakumus personam, kuru meéneSa vid€ja apdroSinaSanas iemaksu alga
parsniedz 560 latus. Ja personas ménesa vidgja apdroSinasanas iemaksu alga ir

560 lati, $1 persona sanemot bérna kopSanas pabalstu maksimala apmeéra — 392



latus ménesi. Bet, ja personas méneSa vid€ja apdroSinasanas iemaksu alga
parsniedz 560 latus, tas neietekmé&jot personai pieSkirama bérna kopSanas
pabalsta apméru, proti, arT $ados gadijumos personas sanemot tada paSa apmeéra
pabalstu.

Pieteikumos uzsverts, ka bérna vecakiem esot jasanem b&rna kopsSanas
pabalsts tada apmeéra, kas ir faktiski lidzvertigs iepriek§ sanemtajai viena
vecaka méneSalgai, jo tikai tada gadijuma nepasliktinaSoties gimenes
materialais stavoklis bérna kopSanas atvalinajuma laika.

Lai gan pieteikumos nav noliegtas valsts tiesibas noteikt b&rna kopSanas
pabalsta apmeéra ierobezojumus, tomér pieteikuma iesniedz€jas pauz viedokli,
ka $adiem ierobezojumiem jabiit vienlidzigiem pret personam, uz kuram tie
attiecas. Ar apstridéto normu noteiktais pabalsta maksimalais apmers parkapjot
Satversmes 91. pantu, proti, tas esot netaisnigs un diskrimingjoss. Personas,
kuru meéneSa vid€ja apdroSinasanas iemaksu alga parsniedz 560 latus,
nesanemot tadu bérna kopSanas pabalstu, kas biitu proporcionals samaksatajam
nodoklu summam, pretstata personam, kuru meéneSa vid€ja apdroSinasanas
iemaksu alga neparsniedz 560 latus.

Pieteikuma iesniedz€jas norada, ka apstridéta norma neatbilst tiesiskas
vienlidzibas principam, jo paredzot atSkirigu attieksmi pret divam savstarpgji
salidzinamam personu grupam — personam, kuru meénesa videja apdroSinasanas
iemaksu alga parsniedz 560 latus, un personam, kuru iemaksu alga neparsniedz
560 latus. Bérna kopSanas pabalsta maksimalais apmérs liedzot personam, kuru
ménesa videja apdrosSinasanas iemaksu alga parsniedz 560 latus, sanemt bérna
kopSanas pabalstu 70 procentu apméra no vid€jas méeneSa apdroSinasanas
iemaksu algas.

Apstridétaja norma noteiktajai atSkirigajai attiecksmei neesot objektiva
un sapratiga pamata, jo par taddu nevarot uzskatit valsts budZeta lidzeklu
ekonomesanu. Tapat Saja gadijuma esot parkapts samériguma princips, proti,
bérna kopSanas pabalsta apméru esot iespéjams noteikt, izmantojot personas

tiesibas mazak ierobezojoSus lidzeklus.



6. Institlicija, kas izdevusi apstridéto aktu, — Ministru kabinets —
atbildes raksta norada, ka apstridéta norma atbilst Satversmes 91. pantam.

Ministru kabinets norada, ka apstridétas normas pienemSanu paredzgja
Koncepcija par valsts socialo pabalstu palielinaSanu gimeném, uz kuras pamata
izstradati un pienemti noteikumi Nr. 1003. Nosakot bérna kopSanas pabalsta
apméru, Ministru kabinets esot tiecies to samérot ar nodarbinatas personas
ieprieks€jiem ienakumiem, ka ar1 riip€ties par personam, kuras iepriekS nav
bijuSas nodarbinatas.

Tas apstaklis, ka bérna kopSanas pabalsta apmeérs ir piesaistits personas
meénesa vid€jai apdroSinasanas iemaksu algai, nenoziméjot, ka pabalsta apmera
noteikSana biitu piem&rojami vispargjie socialas apdro§inasanas principi. Bérna
kopSanas pabalsts ir valsts socialais pabalsts, kuru izmaksa no valsts
pamatbudZeta. Pabalsta maksimalais apmérs neesot interpret€§jams ka
,»pakalpojuma griesti” vai ierobezojums, jo valsts socialo pabalstu apmeri esot
atkarigi no valsts pamatbudzeta finansialajam iesp&jam.

Ministru kabinets uzsver, ka bérna kopSanas pabalsta maksimala apmeéra
nenoteikSana nodarbinatam personam, kuras kopj bérnu lidz gada vecumam,
ieverojami palielinasot valsts pamatbudZeta izdevumus un tas varot radit valsts
socialo pabalstu finans€juma problémas.

Papildus tam Ministru kabinets norada, ka pe&c noteikumu Nr. 644
pienemsanas personam neesot liegts stradat (pilnu vai nepilnu laiku) un sanemt
bérna kopSanas pabalstu 50 procentu apméra. Peéc Ministru kabineta ieskata, §1

norma nodroSinot personam iesp€jas iegiit nepiecieSamos iztikas lidzek]us.

7. Papildu paskaidrojumos Ministru kabinets atzist, ka personas, kuru
ménesa vid&ja apdroSinasanas iemaksu alga parsniedz 560 latus, atrodas tiesiski
salidzinamos apstaklos ar personam, kuru meéneSa vid€ja apdroSinasanas
iemaksu alga neparsniedz 560 latus. Tapat Ministru kabinets atzist, ka
apstridéta norma paredz atSkirigu attiecksmi pret §$Tm divam personu grupam.

Tomér Ministru kabinets norada, ka atSkirigajai attiecksmei esot

objektivs un sapratigs pamats, proti, b&rna kopSanas pabalsta apmeéra sociali



taisniga paaugstinasana visai mérka grupai, t.i., visam personam, kuras kopj
bérnu un kuram saskana ar Valsts socialo pabalstu likuma 7. pantu ir tiesibas
sanemt pabalstu. Nemot vera valsts pamatbudzeta iesp€jas, Sada pabalstu
apmeéra sociali taisniga paaugstinaSana nebiitu iesp§jama, ja izmaksajamam
bérna kopsSanas pabalstam nebiitu noteikts maksimalais apmérs. P&c Ministru
kabineta ieskata, Saja gadijuma esot ieverots art sameériguma princips.

Bérna kopsanas pabalsta apmers esot piesaistits personas ménesa vidéjai
apdroSinasanas iemaksu algai, lai veicinatu bérnu dzimstibu valsti un jo seviski
socialajas grupas, kuras ienakumu Itmenis ir vidéjs un augsts. Pabalsta apméri,
tostarp ari maksimalais pabalsta apmeérs, esot noteikti, nemot véra valsts

budzeta ilgtermina iespéjas.

8. Bérnu un gimenes lietu ministrija uzsver, ka apstridétas normas
atbilstibu Satversmes 91. pantam nevarot vertet atrauti no Satversmes 109. un
110. panta, jo Satversme ietvertas normas iztulkojamas siste€miski.

Valstij esot pienakums ar atbilstoSiem lidzekliem nodroSinat gimenes
ekonomisko aizsardzibu. Galvenie Iidzekli $a uzdevuma TistenoSanai esot
gimenes vai bérna pabalsti, kuri tiekot nodro$inati socialas droSibas sistémas
ietvaros un ir pieejami universali vai péc individualo vajadzibu izvertéSanas.

Bérna kopsSanas pabalsta maksimalais apmérs esot noteikts, nemot véra
pamatbudzeta iesp&jas, jo So pabalstu izmaksajot no valsts pamatbudzeta.
Socialas un ekonomiskas aizsardzibas sistéma un tas uzturéSana esot atkariga
no valsts ekonomiskas situacijas un pieejamiem resursiem.

Bérnu un gimenes lietu ministrija norada, ka bérna kopSanas pabalsta
maksimala apmeéra paaugstinaSana neietilpst tas kompetenceé. Valsts politiku
socialas apdroSinaSanas un valsts socialo pabalstu joma izstradajot Labklajibas
ministrija. Tacu ministrija uzsver, ka berna kopSanas pabalsta sist€mas
uzlaboSana ir viens no priekSnoteikumiem, lai padaritu Latviju par gimenei

draudzigaku un piemérotaku valsti.



9. Labklajibas ministrija norada, ka b&ma kopSanas pabalsta
maksimala konstanta apmeéra nenoteikSana iev€rojami palielinatu valsts
pamatbudzeta izdevumus, §a pieauguma apjomu biitu griiti prognoz€t un tas
raditu problémas valsts socialo pabalstu finanséSana.

Bérna kopSanas pabalsta apmérs piesaistits personas méneSa videjai
apdroSinasanas iemaksu algai ne tikai tadel, lai sekmétu dzimstibu, bet ari
tadel, lai veicinatu nodoklu maksasanu valsti.

Ministrija pasi uzsver, ka bérna kopSanas pabalsta apméra piesaistiSana
personas ienakumiem neparveido So pabalstu par socialas apdroSinaSanas
pakalpojumu. Izmaksajot bérna kopSanas pabalstus, tiek nemti véra nevis

socialas apdrosinasanas sist€mas, bet gan socialas palidzibas sist€mas principi.

10. Valsts cilvektiesibu birojs norada, ka apstridéta norma atbilst
Satversmes 91. pantam.

Valsts cilvektiesibu birojs uzskata, ka visas personas, kuras ir
nodarbinatas un atrodas bérna kopSanas atvalinajuma un kuram ir tiesibas
sanemt beérna kopSanas pabalstu, atrodas vienados un salidzinamos apstak]os.
Tacu apstridéta norma paredzot atskirigu attieksmi.

Tomér, pec Valsts cilvektiesibu biroja ieskata, Sai atSkirigajai attieksmei
esot objektivs un sapratigs pamats. Bérna kopSanas pabalsta reguléjums esot
ieviests, lai noteiktu efektivaku bérna kopSanas pabalsta sisteému, kas veicinatu
demografiskas situacijas uzlaboSanos valsti. Ar1 apstridétaja norma noteiktais
pabalsta maksimalais apmeérs esot versts uz sabiedribas labklajibas aizsardzibu.
Ar apstridétas normas pienemSanu esot méginats demografiskas situacijas
uzlabosanu lidzsvarot ar valstij pieejamiem finansu resursiem.

Tapat pabalsta maksimala apméra noteikSana laujot lidzsvarot dazadu
iedzivotaju grupu vajadzibu apmierinaSanu. Ta ka bérna kopSanas pabalsts tiek
maksats no valsts pamatbudzeta, esot janodroSina sapratigs lidzsvars starp
izmaksajama pabalsta minimalo un maksimalo apméru. Sada lidzsvara

nenodros$inaSana raditu iespaidu, ka socialas palidzibas sist€ma ir netaisniga, jo



vienam personam no valsts pamatbudzeta tiktu nodro$inats minimals atbalsts,
savukart citam pieskirtais pabalsts Jautu dzivot lielaka labklajiba.

Tas apstaklis, ka izmaksajamais bérna kopSanas pabalsts nav
proporcionals personas veiktajam apdroSinasanas iemaksam un nevar pilniba
nodroSinat personai tas ieprieks€jo ienakumu Iimeni, neesot pretruna ar valsts
socialo pabalstu sistémas principiem.

Valsts cilvektiesibu birojs ar1 uzsver, ka Ministru kabineta noteiktais
bérna kopSanas pabalsta maksimalais apmérs nodroSinot apmierinoSu dzives
Itmeni personai, jo tas vairak neka tris reizes parsniedzot pilnu vienas personas

iztikas minimumul.

Secinajumu dala

11. Satversmes 91. pants noteic: ,,Visi cilvéki ir vienlidzigi likuma un
tiesas prieksa. Cilveka tiesibas tiek istenotas bez jebkadas diskriminacijas.”

Likumdeveéjs Satversmes 91.panta ietveris divus savstarpgji ciesi
saistitus principus: vienlidzibas principu — panta pirmaja teikuma un
diskriminacijas aizlieguma principu — otraja teikuma (sk. Satversmes tiesas
2005. gada 14. septembra sprieduma lieta Nr. 2005-02-0106 9. punktu).

Pieteikuma iesniedz€ju konstitucionalajas siidzibas ir ietverts ligums
izvertet apstridétas normas atbilstibu tikai Satversmes 91. panta pirmajam
teikumam, proti, parbaudit, vai apstridéta norma atbilst tiesiskas vienlidzibas
principam (sk. lietas materialu 1. sejuma 4. — 6., 123. — 124., 158. — 159. Ipp.
un 2. sejuma 2. — 3., 66. — 67., 89. —91., 125. — 126. Ipp.).

12. Var piekrist B&rnu un gimenes lietu ministrijas viedoklim, ka
apstridétas normas atbilstiba Satversmes 91. pantam vért§jama konteksta ar
Satversmes 109. un 110. pantu (sk. lietas materialu 2. sejuma 34. 1pp.).

Pamatojoties tikai uz tiesiskds vienlidzibas principu, nereti nav
iesp€jams secinat, ka izSkirams konkrétais tiesibu jautajums. Satversmes

91. panta pirmaja teikuma nostiprinatas tiesibas ir ,,salidzinoSas”, proti, tas var



pieprasit vienlidzigu attieksmi, bet paSas par sevi nevar atklat, kadai Sai
atticksmei jabit. Lai izv€l€tos kadu no iesp&jamiem risindjumiem, ir jaizmanto
citi apsveérumi, kas atrodas arpus vienlidzibas jédziena robezam (Sk. Satversmes
tiesas 2006. gada 8. novembra sprieduma lieta Nr. 2006-04-01 15.1. punktu).
Satversmes 8. nodalas normas, kas paredz valsts pienakumus cilveéktiesibu
IstenoSanas joma vai pieskir privatpersonam noteikta satura prasijuma tiesibas
pret valsti, katra konkr€taja gadijuma noteic tiesiskas vienlidzibas principa

funkcionalo ietvaru.

13. Satversmes 110. panta pirmais teikums citastarp paredz valsts
pienakumu aizsargat un atbalstit gimeni, vecaku un bérnu tiesibas.

13.1. Valstij, ripgjoties par bérniem, gimeni un laulibu, ka ari ievérojot
citas Satversmes normas un principus, javeic tadi atbalsta pasakumi, kas ir
pietiekami efektivi un, cik vien tas iesp&jams, atbilst adresatu, pirmam kartam
bérnu vajadzibam (sk. Satversmes tiesas 2006. gada 2. novembra sprieduma
lieta Nr. 2006-07-01 13.1. punktu).

Viens no veidiem, kados valsts var sniegt atbalstu gimenei un b&rniem,
ir gimenes socialas un ekonomiskas aizsardzibas sistémas izveidoSana un
uzturéSana, paredzot ari dazadus socialas drosibas sist€émas pakalpojumus
(pabalstus, piemaksas u.c.) (sk. Satversmes tiesas 2005. gada 4. novembra
sprieduma lieta Nr. 2005-09-01 9.3. punktu).

13.2. Pienakumu aizsargat un Tpasi atbalstit gimeni valsts uznémas jau
1991. gada, likumdev&jam pienemot konstitucionalo likumu ,,Cilvéka un
pilsona tiesibas un pienakumi” (sk.. Konstitucionalais likums ,, Cilveka un
pilsona tiesibas un pienakumi” // Latvijas Republikas Augstakas Padomes un
Valdibas Zinotajs, 1992. gada 30. janvaris, Nr.4). Konstitucionala likuma
36. panta pirma dala noteica, ka ,,gimeni, laulibu, ka arT mates un bérna tiesibas
aizsarga valsts”.

Konstitucionala likuma projekta otraja lasjjuma Augstakas padomes
deputati diskut&ja par to, ciktal valstij un sabiedribai jariip€jas par bérniem un

vinu materialajam vajadzibam. Deputats Ivars Silars debates uzsvéra: ,,Man ir



iebildumi pret $adu konstrukciju, ka sabiedriba un valsts ripé&jas... Lai vecaki
pilda! Lai vecaki pilda un riip§jas! Manuprat, valstij ir jartip€jas, lai vecakiem
biitu iesp&jams pildit — luk, tas ir valsts pienakums” (Latvijas Republikas
Augstakas padomes 1991. gada 21. novembra rita sédes stenogramma).

Galigaja lasijuma pienemta konstitucionala likuma 36. panta redakcija
liecina, ka Augstakas padomes deputatu vairakums néma vera deputata Ivara
Silara argumentaciju. Likuma 36. panta treSaja dala likumdevéjs paredz€ja:
,Ripeties par berniem un vipu audzinaSanu pirmam kartam ir vecaku vai
aizbildnu tiesibas un pienakums.” Savukart §a panta ceturta dala paredz€ja
valsts pienakumu $ajas vecaku un beérnu attiecibas: ,,Sabiedriba un valsts
ripéjas, lai vecakiem vai aizbildniem biitu iesp&jams pildit savus pienakumus
pret bérniem.”

NepiecieSams gan nemt vera apstaklus, kados likumdevejs bija spiests
pienemt lémumu par valsts un vecaku pienakumu sadali bérnu apriip¢ un
audzinasana. Latvijas Republika bija tikko atguvusi valstisko neatkaribu,
turklat saka fundamentali parkartot socialekonomisko iekartu no socialistiskas
planveida ekonomikas attiecibam uz kapitalistiskajam briva tirgus attiecibam.
Sie parkartojumi biitiski ietekmé&ja valsts iedzivotaju iesp&jas patstavigi
apmierinat savas ekonomiskas, socialas un kultiras vajadzibas. Savukart tas
uzlika wvalstij par pienakumu veidot principiali jaunu un no socialistiskas
iekartas prasibam atskirigu socialas drosibas sist€mu.

13.3. Valsts iespg€jas izveidot efektivu un funkciongjoSu socialas
droSibas sisttmu ir atkarigas no valsts finansialajam iesp&jam un kopgjas
ekonomiskas situacijas. Attistoties ekonomiskajai situacijai, valstij rodas
iesp&jas sniegt lielaka apmeéra atbalstu atseviskiem iedzivotajiem un Iidz ar to
arl pienakums palielinat finansialos un cita veida ieguldijumus personas
socialo, ekonomisko un kultiiras tiesibu 1stenosSanas sistema.

Tomér nepiecieSams nemt vera, ka valsts nevar pilniba uznemties visas
ripes par personas socialajam, ekonomiskajam un kultiiras vajadzibam.
,,Cilveka slépjas ar paScienu ciesi saistita vajadziba pec patstavibas vai vismaz

ierobezotas autarkijas. Gandriz katrs vairak bauda pasa iegiito neka pieskirto.
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Noteiktas robezas grib, lai tiktu aicinats aizstavét sevi un savus tuvakos un
ripéties par sevi un saviem tuvakajiem, un mekI€ ar risku saistitu iesp&ju
apliecinat sevi un izcelties citu prieksa. Isi sakot, cilvéka dabai tikpat pretéja ir
totala apriipe ka visparéja vadaSana pavada” (Cipeliuss R. Visparéja mdciba
par valsti. Riga: Izdevnieciba AGB, 1998, 278. Ipp.). Lidz ar to misdienu
valsti) ir jaspg rupeties par socialo taisnigumu, cilvéka cienigiem dzives
apstakliem un vispar€jo labklajibu, saglabajot péc iesp&jas plasu darbibas telpu
radosai personibas attistibai (sk. turpat, 276. — 277. lpp.).

13.4. Salidzinajuma ar konstitucionala likuma ,,Cilvéka un pilsona
tiesibas un pienakumi” 36. pantu Satversmes 110. panta valsts ir uznémusies
krietni plasakus gimenes un bérna aizsardzibas pienakumus, tostarp ari
pienakumu finansiali pabalstit vecakus bérna pirmajos dzivibas gados. Tomer
Satversmes 110. pants neprasa, lai valsts tikai un vienigi ar socialas drosibas
sisttmas pakalpojumu palidzibu pilniba nodroSinatu katra b&rna materialo
labklajibu (sk. Satversmes tiesas 2006. gada 2. novembra sprieduma lietda
Nr. 2006-07-01 13.5. punktu).

Sada pilniga valsts apriipe nonaktu pretruna ar Satversmes 110. panta
pirmo teikumu, jo ne tikai valstij, bet ar1 vecakiem ir pienakums riip€ties par
saviem b&rniem, gadat par bérnu vajadzibu apmierinasanu (Sk. Satversmes
tiesas 2005. gada 13. maija sprieduma lieta Nr.2004-18-0106 secinajumu
dajas 10. punktu). Vecaku finansialo riipju pilniga parpemsana izjauktu
gimenes tradicionalo attiecibu struktiiru, liedzot vecakiem iesp&ju riipéties par
saviem bérniem un just par to gandarijumu. Tacu valstij ir jabiit sp&jigai sniegt
sapratigu atbalstu gimenei, it TpaSi gadijumos, kad vecaki b&rnam
nepiecieSamos Iidzeklus nodrosinat nav sp&jigi (Sk. Satversmes tiesas
2006. gada 2. novembra sprieduma lieta Nr. 2006-07-01 13.5. punktu).

14. Satversmes 109. pants noteic, ka ,,ikvienam ir tiesibas uz socialo
nodroSinajumu vecuma, darbnesp€jas, bezdarba un citos likuma noteiktajos

gadijumos”.
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14.1. Satversmes 109. pants neparedz nedz pilniba visus gadijumus, kad
personai iestajas tiesibas uz socialo nodroSinajumu, nedz art to, kada veida un
apmera valstij ir pienakums istenot §is tiesibas. Tas liela meéra ir saistits ar
apstakli, ka Satversmes 109. panta garant€tas personas tiesibas pieder pie otras
paaudzes cilvéktiesibam, proti, personas socialajam, ekonomiskajam un
kultiiras tiestbam.

Satversmes 8.nodala ir nostiprinats plass personas pamattiesibu
katalogs. Taja ietvertas ne vien personas pilsoniskas un politiskas tiesibas un
brivibas, bet arT ekonomiskas, socialas un kultiras tiesibas, solidaritates
tiestbas. Sads Satversmé noteikto personas pamattiesibu dalfjums gan tiek
uzskatits par nosacitu, jo misdienas ,,cilvéktiesibas neklasificé, bet mégina
garant€t un aizstavét kopuma” (Latvijas Universitates Juridiskas fakultates
Cilvektiesibu institiita atzinums par Tautas saskanas partijas deputatu frakcijas
likumprojektu ,, Grozijumi  Latvijas Republikas Satversmé”, 1996. gada
30. aprilis, 5. lpp. /I Satversmes tiesas lietas Nr.2006-03-0106 materialu
3. sejuma 23. Ipp.). Toméer, tiecoties nodroSinat un aizstavet visas Satversmeé
garant€tas personas pamattiesibas ka vienotu sist€ému, nedrikst ignorét
pilsonisko un politisko tiesibu strukturalas atSkiribas no ekonomiskajam,
socialajam un kultiiras tiestbam. Pirmas paaudzes cilvéktiesibu gadijuma valstij
pamata ir pienakums neiejaukties un respektét cilvéka ka personibas un
sabiedribas locekla iek$€jo brivibu, bet otras paaudzes tiesibas prasa, lai valsts
apmierina personas ekonomiskas, socialas un kulttiras vajadzibas un sniedz
pienacigus pakalpojumus $ajas jomas.

14.2. Satversmes tiesa ir atzinusi, ka socialas tiesibas ir loti nozimigas,
tatu vienlaikus 1pasas, atSkirigas cilvektiesibas. Socialo tiesibu ka otras
paaudzes tiesibu IstenoSana ir atkariga no katras valsts ekonomiskas situacijas
un pieejamiem resursiem (sk. Satversmes tiesas 2001.gada 13.marta
sprieduma lieta Nr. 2000-08-0109 secinajumu daju).

Tapat ar1 valsts lemumiem ekonomisko, socialo un kulttras tiesibu
istenoSanas joma parasti ir nozimiga politiska dimensija — likumdevéjs

lémumus $aja joma parasti pienem, vadoties ne tik daudz no juridiskiem, bet
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drizak no politiskiem apsvérumiem, ko noteic valsts ekonomiska situacija un
sabiedribas vai kadas tas dalas 1pasSa nepiecieSamiba péc noteikta veida valsts
palidzibas vai atbalsta, ka ar1 likumdeveja priekSstati par valsts socialo
pakalpojumu sniegSanas principiem.

Lidz ar to ekonomisko, socialo un kultiiras tiesibu istenosana pret
likumdevéju nevar izvirzit tikpat stingras prasibas ka attiectba uz ta
neiejaukSanos personas pilsonisko un politisko tiesibu 1isteno$ana (sk.
Satversmes tiesas 2006. gada 8. novembra sprieduma lieta Nr. 2006-04-01
16. punktu).

14.3. Socialas tiesibas ir specifiska cilvéktiestbu joma, kas
starptautiskajos cilvéktiesibu dokumentos un citu valstu konstitiicijas pamata
tiek formul&ta ka visparigi valsts pienakumi (sk. Satversmes tiesas 2001. gada
26. junija sprieduma lieta Nr. 2001-02-0106 secinajumu dalas 4. punktu).
Tomér Sads secingjums nenozimé, ka personai nerodas prasijuma tiesibas,
proti, tiesibas prasit, lai valsts pieskir tai nepiecieSamo socialo nodroSinajumu.
Ja kadas socialas tiesibas ir ieklautas konstitlicija, tad valsts no tam nevar
atteikties. STm tiesibam vairs nav tikai deklarativs raksturs (sk. Satversmes
tiesas 2001. gada 13. marta sprieduma lieta Nr. 2000-08-0109 secinajumu
dalu).

15. Valsts socialo pabalstu likuma 3. panta pirmas dalas 2. punkts
noteic, ka viens no regulari izmaksajamiem valsts socialajiem pabalstiem ir
bérna kopSanas pabalsts. Bérna kopSanas pabalsta apméru un pieskirSanas
nosacijumus reglamenté gan Valsts socialo pabalstu likums, gan ari uz ta
pamata izdotie Ministru kabineta noteikumi (noteikumi Nr. 644, pirms to speka
stasanas — noteikumi Nr. 1003).

15.1. Bérna kopSanas pabalsta apmeru, izmaksaSanas mérki un kartibu
noteica, Istenojot Koncepciju par valsts socialo pabalstu palielinasanu gimeném
péc bérna piedzimsanas (Koncepcijas tekstu sk.:
http://ppd.mk.gov.lv/ui/DocumentContent.asp?ID=3434). = Bérna kopsanas

pabalsta reformai bija vairaki mérki.
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Pirmkart, ieviest sociali taisnigu un ekonomiski efektivu bérna kopSanas
pabalsta sisteému, t.i., tadu sistému, kas vienlaikus gan veicina demografiskas
situacijas uzlaboSanos valsti, gan nodroSina bérnu, it 1pasi zidainu, pilnvertigu
apriipi.

Otrkart, stimulét vecaku tieSu iesaistiSanos bérnu aprip€, kopSana un
pieskatiSana un nodroSinat iesp&ju vismaz vienam no vecakiem pastavigi biit
kopa ar bérnu (sk. Satversmes tiesas 2005. gada 4. novembra sprieduma lieta
Nr. 2005-09-01 13. punktu).

15.2. Tiesibas uz bérna kopSanas pabalstu rodas personai, kura kopj
bérnu vecuma lidz vienam gadam, ja §1 persona ir nodarbinata (ir uzskatama
par darba néméju vai pasnodarbinato saskapa ar likumu ,,Par valsts socialo
apdroS§inasanu™) diena, ar kuru pabalsts tiek pieskirts. Ja §1 persona atrodas
bérna kopSanas atvalinajuma, b&rna kopSanas pabalsts ir personas ménesa
vidgjas apdrosSinasanas iemaksu algas 70 procentu apmera, bet ne mazak ka 56
lati ménesT un ne vairak ka 392 lati ménesi.

ApdrosinaSanas iemaksu alga ir algota darba giitie ienakumi, no kuriem
saskana ar likumu ,,Par valsts socialo apdroSinaSanu” veiktas valsts socialas
apdroSinasanas iemaksas (sk. likuma ,, Par obligdto socialo apdroSinasanu pret
nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam” 1. panta 8. punktu). Lidz ar to,
piesaistot bérna kopSanas pabalsta apméru personas iepriek§€jiem ienakumiem,
valsts ir veélgjusies atrast optimalo risindjumu — nodroSinat personai, kura kopj
bérnu lidz viena gada vecumam, tadu atbalstu, kas p&c iesp€jas atbilstu
personas ienakumiem pirms bérna piedzimsanas, ja persona bija nodarbinata,
ka ar1 sniegt atbalstu tam personam, kuras pirms b€rna piedzimSanas nav
guvusas ienakumus no algota darba (sk. Satversmes tiesas 2005. gada
4. novembra sprieduma lieta Nr. 2005-09-01 13. punktu).

Sadu bérna kopSanas pabalsta apméra noteikSanas merki savulaik ir
akcentgjusi arT B&rnu un gimenes lietu ministrijas Gimenes un jaunieSu
departamenta direktore: ,,M&s vélgjamies tik bitiski paaugstinat So pabalstu, lai
vienam no vecakiem bitu iesp&ja berna pirmo dzives gadu pavadit ar vigu

kopa, nestradajot un vienlaikus biitiski nepasliktinot gimenes materialo
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stavokli. Pabalsta mérkis ir gandriz atvietot darba gitos ienakumus” (sk.:
Kesnere R. Kad pabalsts atvieto darba giitos iendakumus // Latvijas Véstnesis,
2005. gada 10. marts, Nr. 41).

15.3. Bérna kopSanas pabalsta apméra noteikSanai Ministru kabinets ir
izraudzijies kombin€tu metodi. Pirmkart, ar Ministru kabineta noteikumiem
tiek reglament€ts pabalsta minimalais un maksimalais apmers. Otrkart, pabalsta
apméru, kas parsniedz minimalo bérna kopSanas pabalsta apméru, bet
nesasniedz maksimalo apmeéru, noteic proporcionali personas darba giitajiem
ienakumiem, proti, Sados gadijumos persona sanem pabalstu savas ménesa
vid€jas apdrosinasanas iemaksu algas 70 procentu apmeéra.

Ka sava vestule Satversmes tiesai norada Labklajibas ministrija, $ada
komplicéta pabalsta aprékinaSanas sist€éma ir izraudzita apzinati. Tas valstij
laujot sasniegt tos tiesibpolitiskos merkus, kurus bija planots sasniegt reformas

gaita (sk. lietas materialu 2. sejuma 167. — 168. Ipp.).

16. Socialo tiesibu piederiba pie otras paaudzes cilvéktiestbam un to
TpaSais raksturs noteic ari tiesu varas kontroles robezas $aja joma. Istenojot
socialas tiesibas, likumdevejs bauda plasu ricibas brivibu, ciktal ta sapratigi
saistita ar valsts ekonomisko situaciju, tomer §1 ricibas briviba nav neierobezota
(sk. Satversmes tiesas 2006. gada 2. novembra sprieduma lieta Nr. 2006-07-01
13. — 14. punktu).

16.1. Tiesu varai ir pienakums izvertét, vai likumdevejs ieverojis S$is
ricibas brivibas robeZas.

Pirmkart, ir iespgams parbaudit, vai likumdevejs veicis kadus
pasakumus socialo tiesibu stenosanai. Likumdevejs nevar atteikties nodroSinat
socidlo tiesibu efektivu istenoSanu. Sis tiesibas ir ietvertas Satversmé, un
likumdevéjam tas ir jaievéro un jarespekté (sk. Satversmes tiesas 2006. gada
8. novembra sprieduma lieta Nr. 2006-04-01 16. punktu).

Otrkart, ir iespgams parbaudit, vai likumdev€js socialas tiesibas
Istenojis pienacigi. Socialas tiesibas, kaut ari tas ir atkarigas no valsts

finansialajam iesp&jam, ir janodro$ina vismaz minimala apméra (sk. Satversmes
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tiesas 2006. gada 2. novembra sprieduma lieta Nr. 2006-07-01 18. punktu un
2006. gada 8. novembra sprieduma lieta Nr. 2006-04-01 16. punktu).

TreSkart, pielaujams parbaudit, vai, Tistenojot socialas tiesibas,
likumdevgjs nav parkapis visparéjos tiesibu principus. Likumdevéjam socialo
tiesibu TstenoSana ir jaievero visparejie tiesibu principi, kas veido personas un
valsts tiesisko attiecibu pamatu (sk. Satversmes tiesas 2006. gada 8. novembra
sprieduma lieta Nr. 2006-04-01 16. punktu).

16.2. Izskatot lietu, Satversmes tiesa ir saistita ar prasijuma robezam,
proti, tai japarbauda apstridétas normas atbilstiba augstaka juridiska spéka
normam, nemot vera pieteikuma iesniedz&u argumentaciju un pieteikuma
atspogulotos motivus un apsvérumus.

Saja lieta pieteikuma iesniedz&jas ir apstridéjusas béma kopsanas
pabalsta maksimalo apméru, noradot, ka tas neatbilstot tiesiskas vienlidzibas

principam.

17. Tiesiskas vienlidzibas princips liedz valsts institiicijam izdot tadas
normas, kas bez sapratiga pamata pielauj atSkirigu attieksmi pret personam,
kuras atrodas vienados un salidzinamos apstak]os.

Tomér Satversmes 91.panta nostiprinatais vienlidzibas princips
nenozimé niveléSanu. Tas prasa vienadi izturéties tikai pret tam personam,
kuras atrodas patiesam vienados un salidzinamos apstaklos.

Lidz ar to vienlidzibas princips pielauj un pat prasa atSkirigu attieksmi
pret personam, kuras atrodas atsSkirigos apstaklos, ka ari pielauj atsSkirigu
attiecksmi pret personam, kuras atrodas vienados apstaklos, ja tam ir objektivs
un sapratigs pamats (Sk. Satversmes tiesas 2001. gada 3. aprija sprieduma lieta
Nr. 2000-07-0409 secinajumu dajas 1. punktu). Atskirigai atticksmei nav
objektiva un sapratiga pamata, ja tai nav legitima mérka vai ari ja nav
proporcionalas (samérigas) attiecibas starp izraudzitajiem lidzekliem un
nospraustajiem mérkiem (sk. Satversmes tiesas 2002. gada 23. decembra

sprieduma lieta Nr. 2002-15-01 secindjumu dajas 3. punktu).
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Lai noskaidrotu, vai apstridéta norma atbilst Satversmes 91. panta
pirmajam teikumam, janoskaidro, vai:
e personas ir vienados un salidzinamos apstaklos;
e apstridéta norma paredz atskirigu attieksmi;
e atSkirigajai attiecksmei ir objektivs un sapratigs pamats, proti,
vai tai ir legitims mérkis un vai ir ieverots samériguma

princips.

18. Valsts socialo pabalstu likuma 7.panta pirmas dalas 2. punkts
paredz tiesibas uz bérna kopSanas pabalstu visam personam, kuras kopj bérnu
lidz viena gada vecumam, ja S§is personas bija nodarbinatas pabalsta
pieskirSanas diena (bija uzskatamas par darba némé&ju vai pasnodarbinato
saskana ar likumu ,Par valsts socialo apdroSinasanu”) un atrodas be&rna
kopSanas atvalinajuma. Visam STm personam $ada gadijuma ir tiesibas uz
socialo nodro$inajumu un valsts atbalstu gimenei.

Lidz ar to visas personas, kuram ir tiestbas sanemt bérna kopsanas
pabalstu saskana ar Valsts socialo pabalstu likuma 7. panta pirmas dalas

2. punktu, ir vienados un salidzinamos apstaklos.

19. Ar apstridéto normu, nemot véra bérna kopSanas pabalsta apmeéra
noteikSanu personai katra individuala gadijuma, visas personas ir iedalitas
divas grupas. Proti, ar apstridéto normu noteiktais pabalsta maksimalais apmérs
noteiktai personu grupai liedz sanemt pabalstu tada proporcija, kada tas tiek
aprékinats citai personu grupali.

Personas, kuru ménesa vidéja apdroSinasanas iemaksu alga neparsniedz
560 latus, bérna kopSanas pabalstu sanem proporcionali saviem iepriek$gjiem
darba giitajiem ienakumiem, proti, 70 procentu apméra no ménesSa videjas
apdroSinasanas iemaksu algas. Savukart personas, kuru meneSa vidgja
apdroSinasanas iemaksu alga parsniedz 560 latus, bémma kopSanas pabalstu

sanem fiksétas summas veida — 392 latus.
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Ar apstridéto normu noteiktais pabalsta maksimalais apmers liedz vienai
personu grupai sanemt pabalstu, kura apmers biitu proporcionals iepriekS darba
gitajiem ienakumiem. Vairakas pieteikuma iesniedzgjas ir aprékinajusas un
konstitucionalajas siidzibas noradijusas proporciju, kada pastav starp vinu
sanemto pabalstu — 392 latiem, proti, maksimalo pabalsta apméru, un ieprieks
darba giitajiem ienakumiem.

Pieméram, personai A bérna kopSanas pabalsts ir tikai 23 procentu
apméra no vinas vidgjas apdroSinasanas iemaksu algas (sk. lietas materialu
1. séjuma 2. Ipp.). Personai B pabalsts ir 61,9 procentu apméra no vinas vidéjas
apdroS§inasanas iemaksu algas (sk. lietas materialu 2. sejuma 67. 1pp.). Savukart
personai C pabalsts ir 49,3 procentu apmera no vinas iepriek§ darba giitajiem
ienakumiem (sk. lietas materialu 2. seéjuma 126. 1pp.).

Lidz ar to var piekrist pieteikuma iesniedzéjam, ka apstridéta
norma paredz atSkirigu attieksmi pret personam, kas atrodas vienados un

salidzinamos apstaklos.

20. Pirms izvertét to, vai atSkirigd attiecksme ir attaisnojama,
nepiecieSams noskaidrot bérna kopSanas pabalsta vietu valsts socialas drosibas
sisteéma.

20.1. Satversmes 109. panta garantéta sociala nodroSinajuma jédziens
konkretizets likuma ,,Par socialo droSibu”. Socialas droSibas sist€éma termins
»socialais nodroSinajums” ietver ne tikai maksajumus, ko persona sagem
saskana ar socialas apdroSinasanas shé&mam, bet arT socialas palidzibas
pasakumus.

Lidz ar to Latvija socialas drosibas sist€mu veido gan sociala palidziba,
gan sociala apdroSinaSana, kas ir savstarp€ji saistitas un viena otru papildina
(sk. Satversmes tiesas 2001. gada 13. marta sprieduma lieta Nr. 2000-08-0109
secind@jumu daju).

20.2. Saskana ar likuma ,,Par valsts socialo apdroSinasanu” 3. panta
pirmo dalu sociala apdrosinaSana ir pasakumu kopums, ko organizé valsts, lai

apdroSinatu personas vai tas apgadiba esoSo personu risku zaudét darba
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ienakumu sakara ar sociali apdroSinatas personas slimibu, invaliditati,
maternitati, bezdarbu, vecumu, nelaimes gadijumu darba vai arT arodslimibu,
ka arT papildu izdevumiem sakara ar sociali apdroSinatas personas vai tas
apgadiba esosas personas navi.

Socialas apdroSinasanas pamatprincipi citastarp paredz socialas
apdroSinasanas lidzeklu izmantoSanu tikai socialas apdroSinasanas
pakalpojumiem (sk. likuma ,, Par valsts socialo apdrosinasanu” 3. panta otras
dajas 2. punktu). Tas tapéc, ka persona pati vai tas darba devgjs par $o personu
veic socialas apdroSinaSanas iemaksas, kas veido uzkrajumu, no kura personai
tick 1zmaksats socialas apdroSinasanas pabalsts, ja 1iestajies socialas
apdro§inasanas gadijums.

Socialas apdroSinasanas sistémas ietvaros sanemamajam socialas
apdroSinasanas pakalpojumam jaatbilst veiktajam socialas apdroSinasanas
iemaksam. Personai, salidzinot ar citam personam, kuram tiek sniegti socialas
apdroSinasanas pakalpojumi, nevar sniegt pakalpojumu, kas ir proporcionali
nesamerigs personas veiktajam socialas apdroSinasanas iemaksam (SK.
Satversmes tiesas 2004. gada 14. janvara sprieduma lieta Nr. 2003-19-0103
9.2. punktu).

20.3. Savukart sociala palidziba ir personiska un materiala palidziba
personai, kura saviem spekiem nesp&j nodroSinat sevi vai parvarét ipasas
dzives grutibas un kura nesapem ne no viena cita pietickamu palidzibu.
Socialajai palidzibai jaatbilst §is personas vajadzibam, lai dotu Sai personai
iesp&ju paspalidzibai un veicinatu personas iesaistiSanos sabiedriskaja dzivé
(sk. likuma ,, Par socialo drositbu”™ 11. pantu). Socialas palidzibas pakalpojumi
tiek sniegti no valsts pamatbudzeta.

Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments, analizgjot
socialas palidzibas biittbu, ir secindjis: ,,Viens no socialo tiesibu
pamatprincipiem ir, ka sociala palidziba tiek nodroSinata tikai tad, ja palidzibas
mekl&tajs nesp€j palidzet pats sev un nevar iegiit palidzibu no piederigajiem.
Socialajai palidzibai janodroSina personai minimalie dzives apstakli [..] Ka

sava sprieduma (lieta Nr. 2000-08-0109) atzinusi Satversmes tiesa, socialas
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tiesibas, pie kuram pieder ari sociala palidziba, ir loti nozimigas, tacu
vienlaikus 1pasas tiesibas, jo So tiesibu realizacija ir atkariga no katras valsts
ekonomiskas situdcijas un pieejamiem resursiem. Tad€jadi sociala palidziba
netiek sniegta visiem, kas to v€l&tos, bet tikai vadoties no noteikta dzives
apstaklu Itmena. Attiecigais dzives apstaklu Iimenis tiek noteikts ar normativo
aktu” (Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2004. gada
20. aprila sprieduma lieta Nr. SKA-33 11. punkts // Latvijas Republikas
Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta spriedumi un
lemumi. 2004. Riga: Tiesu Namu Agentiira, 2005, 288. — 289. Ipp.).

20.4. Beérna kopSanas pabalsts ir valsts socialais pabalsts. Saskana ar
Valsts socialo pabalstu likuma 5. pantu So pabalstu finanseé no valsts
pamatbudzeta.

Valsts socialie pabalsti ir valsts atbalsts naudas izmaksas veida, kuru
sanem pie noteiktdm iedzivotaju grupam piederigas personas situacijas, kad ir
nepiecieSami papildu izdevumi vai kad $is personas nespgj git ienakumus un
kad nav paredz&ta kompensacija no valsts socialas apdrosinasanas budzeta (sk.
Valsts socialo pabalstu likuma 2. pantu). Lidz ar to valsts socialie pabalsti,
tostarp ar1 bérna kopSanas pabalsts, ir socialas palidzibas sistémas elements.

Atskiriba no citiem valsts socialajiem pabalstiem bérna kopSanas
pabalsta apmers ir atkarigs no personas iepriek§ darba giitajiem ienakumiem,
proti, pabalsts Ministru kabineta noteiktajos ietvaros ir piesaistits personas
méneSa vid€jai apdroSinasanas iemaksu algai. Tomér apstaklis, ka personas
ménesa videja apdroSinasanas iemaksu alga ietekmé pabalsta apméru, negroza
§a pabalsta biitibu. Par valsts socialas apdroSinasanas pakalpojumu tas kliitu
tikai tada gadijuma, ja tiktu izmaksats no socialas apdroSinasanas speciala

budzeta.

21. Lai noteiktu, vai $adai atSkirigai attieksmei ir objektivs un sapratigs
pamats, jakonstatg, vai tai ir legitims merkis.
Vairakas pieteikuma iesniedzjas ka atSkirigas atticksmes meérki ir

noradijusas valsts pamatbudzeta intereses (sk. lietas materialu 1. séjuma
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124. Ipp. un 2.séjuma 3. lpp.). Ka noradits konstitucionalaja studziba, ,,ja
ierobezota pabalsta apméra noteikSanas mérkis varétu biit budzeta lidzeklu
ekonoméSana (bérna kopSanas pabalsts tiek finans€ts no valsts pamatbudzeta),
tad $adu mérki nekadi nevarctu uzskatit par legitimu un samérigu atSkirigas
atticksmes noteikSanai” (lietas materialu 1. sejuma 124. 1pp.).

Socialo tiesibu 1istenoSanas joma ne vienmer valsts pamatbudzZeta
intereses ir nepiclaujams legitimais mérkis. Satversmes tiesa cita lieta, vertgjot
likumdevgja 1émumu noteikt maternitates pabalsta ka socialas apdroSinasanas
pakalpojuma maksimalo apméru, ir secinajusi: ,,Apstridétas normas legitimais
meérkis [..] ir valsts sociala budzeta (Saja gadijuma invaliditates, maternitates un
slimibas speciala budzeta) nodroSinasana” (Satversmes tiesas 2004. gada
14. janvara sprieduma lieta Nr. 2003-19-0103 9.3. punkts). Ja jau socialas
apdroSinasanas sist€émas ietvaros budZeta nodroSinasana ir pielaujama ka
legitims mérkis, tad v&l jo vairak tas ta ir socialas palidzibas sist€ma, jo
socialas palidzibas pakalpojumi tiek sniegti no valsts pamatbudZeta.

Apstridétas normas legitimais mérkis nav valsts pamatbudzeta intereses
per se, bet gan citu personu tiesibu aizsardziba. Tiesibas sanemt socialas
palidzibas pakalpojumus ir ne tikai personam, kas pretendé uz bérna kopSanas
pabalstu. Papildus Sim pabalstam Valsts socialo pabalstu likuma 3. panta ir
paredzeti veél astoni regulari izmaksajamie pabalsti un divi vienreiz
izmaksajamie pabalsti.

Labklajibas ministrija véstulé Satversmes tiesai pamatoti norada, ka
bérna kopSanas pabalsta apmeérs, tapat ka citu valsts socialo pabalstu apmers, ir
atkarigs no valsts pamatbudZeta finansialajam iespgjam. Sis iespgjas ir
izvertéjamas, nemot veéra izdevumus citu valsts pamatbudzeta programma
,»Valsts socialie pabalsti” ieklauto pabalstu izmaksai (sk. lietas materialu 2.
sejuma 167. 1pp.). Ja bitiski palielinatos kada pabalsta izmaksai nepiecieSamo
lidzeklu apmers, pastavetu iesp&ja, ka var tikt aizskartas citu personu tiesibas
uz socialo nodroS$inajumu socialas palidzibas sist€mas ietvaros.

Labklajibas ministrija 1pasi uzsver, ka bérna kopSanas pabalsta

minimalais un maksimalais apmeérs tika noteikts, izvert€jot pabalsta
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paaugstinasanai nepiecieSamo finans€jumu atbilstos$i valsts pamatbudzeta
iespéjam ilgtermina (sk. lietas materialu 2. seéjuma 166. lpp.).
Lidz ar to atSkirigajai attieksmei ir legitims meérkis, proti, ta lauj

istenot ari citu cilvéku tiesibas uz socialo nodroSinajumu.

22. Analizgjot apstridétas normas atbilstibu sameériguma principam,
jaizverte, vai apstridétas normas pieméroSana nerada personas tiesibam un
likumiskajam interesem lielakus zaud@umus neka tie labumi, kurus gist
sabiedriba.

22.1. Socialo tiesibu Tstenosana ir atkariga no valsts ekonomiskajam un
finansialajam iesp&jam. Izvertgjot §is iesp€jas un nemot vera sabiedribas vai
atseviSku tas grupu vajadzibas, likumdevgjs ir tiesigs noteikt gan socialas
dros$ibas pakalpojumus, gan katra socialas droSibas pakalpojuma maksimalo un
minimalo apmeru, gan ar1 ta sanemsanas nosacijumus.

Maksimalo apméru likumdevejs var noteikt ne tikai socialas palidzibas
pakalpojumiem, kas tiek finans&ti no valsts pamatbudzeta. Satversmes tiesa ir
atzinusi, ka pielaujams noteikt arT socialas apdroSinaSanas pakalpojumu
maksimalo apmeéru. ,,Socialas solidaritates princips piemérojams ne vien
paaudzu, bet arT vienas paaudzes socialo pakalpojumu sanéméju starpa. Sads
secingjums izriet no minimalo socialo garantiju noteikSanas. Ja ir noteiktas
minimalas socialas apdroSinasanas izmaksas (pieméram, attieciba uz vecuma
pensijam), tad fikséta budzeta apstaklos iepémumu un izdevumu logika pielauj
noteikt armT maksimuma ierobezojumus” (Sk. Satversmes tiesas 2005. gada
11. novembra sprieduma lieta Nr. 2005-08-01 6.3. punktu).

Socialas palidzibas joma likumdevejs vai Ministru kabinets, istenojot
likumdevgja deleggjumu, vel jo vairak ir tiesigs noteikt izmaksajama pabalsta
apmeru.

22.2. Pieteikuma iesniedzgjas vairakkart uzsver, ka vipam ir tiesibas
sanemt bérna kopSanas pabalstu bez jebkadiem ierobeZojumiem — personas
menesa vidgjas apdroSinasanas iemaksu algas 70 procentu apméra (sk.,

pieméram, lietas materialu 1. sejuma 4., 123. — 124. lpp.).
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Satversme neparedz nedz personas tiesibas uz noteiktu pabalsta apméru,
nedz ar1 sist€mu, kada Sis pabalsts aprékinams. Satversme vienigi paredz, ka
valstij ir pienakums sniegt atbalstu gimenei. Gan pabalsta apmérs, gan ari ta
aprékinasanas kartiba ir atkariga no likumdeve€ja vai — péc ta pilnvarojuma — no
Ministru kabineta 1émuma, kas visbiezak tiek pamatots nevis ar juridiskiem, bet
gan ar politiskiem apsvérumiem.

Personai prasijuma tiesibas pret valsti rodas socialas apdroSinasanas
sisttma, kuras ietvaros persona veic obligatas socialas apdroSinasanas
iemaksas. Iestajoties socialas apdroSinasanas gadijumam, personam ir tiesibas
sanemt socialas apdroSinaSanas pakalpojumus proporcionali veiktajam
iemaksam.

Tomer bérna kopSanas pabalsts, lai arT ta apmérs liela méra ir atkarigs
no veiktajam socialas apdroS$inasanas iemaksam, nav socialas apdroSinasanas
pakalpojums. Lidz ar to pieteikuma iesniedz&jam nav tiesibu sanemt b&rna
kopSanas pabalstu proporcionali vigu veiktajam socialas apdroSinaSanas
iemaksam.

22.3. Izvertgjot likumdeveja vai Ministru kabineta tiesibas noteikt
socialas palidzibas pakalpojuma maksimalo apméru, nepiecieSams nemt véra,
ka pabalsta maksimalo apméru liela méra noteic valsts pamatbudzeta iespéjas,
kas visbiezak tiek politiski izvertetas.

Satversmes tiesai ir jaatturas no politisku jautajumu risinasanas, it
seviSki socialo tiesibu joma, kura juridiskie un politiskie argumenti ir griti
norobezojami (sk. Satversmes tiesas 2005. gada 11. novembra sprieduma lieta
Nr. 2005-08-01 9. punktu). Socialo tiesibu joma gandriz vienmér ir iesp&jams
juridiski pamatots un personai labvéligaks risinajums, kas lautu tai sapemt
lielaku socialo pabalstu no valsts. Tacu juridiskas argumentacijas cela nav
iespéjams nemt vera valsts finansialas iesp€jas, ekonomisko situaciju,
tiesibpolitiskas prioritates un atsevisku socialo grupu 1pasas vajadzibas. Visi Sie
apsvérumi ietekmé likumdev€ja vai Ministru kabineta izSkirSanos, paredzot
noteiktu socialas droSibas sist€mas pakalpojumu, tad apméru un pieskirSanas

nosacijumus.
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22.4. Respektgjot likumdevéja un Ministru kabineta ricibas brivibu
socialo tiesibu joma, ir japarbauda, vai noteiktais pabalsta maksimalais apmers
nav nesamerigs.

Var piekrist Valsts cilvéktiesibu biroja paustajam viedoklim, ka b&rna
kopSanas pabalsta maksimalais apmérs nodroSina apmierinoSu dzives ltmeni
personai, jo S$a pabalsta apmérs vairak neka tris reizes parsniedz iztikas
minimuma apméru (sk. lietas materialu 2. sejuma 46. lpp.). Tapat pabalsta
maksimalais apmers ir septinas reizes lielaks neka pabalsta minimalais apmeérs.
Lidz ar to bérna kopSanas pabalsta maksimalais apmeérs ir pietickami liels
salidzinajuma gan ar §a pasa pabalsta minimalo apmeru, gan arf ar citiem valsts
socialajiem pabalstiem.

Turklat apstrideta norma ir formul&ta skaidri un neparprotami. Nevienai
personai, iepazistoties ar normas saturu, nevajadzetu rasties Saubam par bérna
kopSanas pabalsta forma sniedzamas valsts palidzibas maksimalo apméru. Lidz
ar to personam bija iesp&jams noskaidrot un precizi paredz€t savas tiesibas
konkréeta situacija.

Valstij nav pienakuma ar bérna kopSanas pabalsta palidzibu pilniba
aizstat visus personas iepriek§ darba giitos ienakumus. Socialas palidzibas
sisttmas ietvaros valstij ir jasniedz palidziba vismaz minimala apméra.
Salidzinot bérna kopSanas pabalsta maksimalo un minimalo apméru, ka ari
citus valsts socialos pabalstus, jaatzist, ka bérna kopSanas pabalsta maksimalais
apmeérs So palidzibu nodroSina.

Ministru kabinets ir paredzg€jis ne vien beérna kopSanas pabalsta
maksimalo apmeéru, bet ar1 ta parskatiSanas kartibu. Noteikumu Nr. 644
8. punkts noteic, ka ar1 maksimalo bérna kopSanas pabalsta apméru péc
labklajibas ministra ierosindjuma parskata Ministru kabinets atbilstosi valsts
budzeta iesp€jam, izvert€jot ekonomisko situaciju valstt un npemot véra
Centralas statistikas parvaldes noteikto stradajoSo ménesa vid€jo bruto darba

samaksas pieaugumu.
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Tapat janem veéra, ka Ministru kabinets plano bérna kopSanas pabalstu
normativi noteikt ka socialas apdroSinasanas pakalpojumu (sk. lietas materidalu
2. sejuma 171. — 172. 1pp.).

Paredzot atSkirigu attiecksmi, Ministru kabinets nav parkapis
sameériguma principu. Lidz ar to $T atS§kiriga attieksme ir attaisnojama un

apstridéta norma atbilst Satversmes 91. pantam.

Nolemumu dala

Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30. — 32. pantu, Satversmes

tiesa

nosprieda:

atzit Ministru kabineta 2004. gada 7. decembra noteikumu Nr. 1003
,Kartiba, kada pieSkir un izmaksa bérna kopSanas pabalstu un piemaksu pie
bérna kopSanas pabalsta par dvinpiem vai vairakiem vienas dzemdibas
dzimu$iem bérniem” 3.1. punkta un Ministru kabineta 2006. gada 8. augusta
noteikumu Nr. 644 , Noteikumi par b&rna kopSanas pabalsta un piemaksas pie
bérma kopSanas pabalsta par dviniem vai vairakiem vienas dzemdibas
dzimusSiem b&rniem apmeéru, ta parskatiSanas kartibu un pabalsta un piemaksas
pieskirSanas un izmaksas kartibu” 2.2. punkta ietvertas normas vardus ,,un ne
vairak ka 392 lati ménesT” par atbilstoSiem Latvijas Republikas Satversmes

91. pantam.

Spriedums ir galigs un neparsadzams.

Spriedums stajas speka ta publiceSanas diena.

Tiesas sédes priekSsedetajs A. Endzins
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