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Latvijas Republikas Satversmes tiesa S$ada sastava: tiesas s&des
priekSseédetajs Gunars Kiitris, tiesneSi Aija Branta, Romans Apsitis, Juris Jelagins

un Uldis Kinis,
pe€c Jelenas Patrinas, Allas Malohatko un Ilgas Becas pieteikumiem,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un Satversmes

tiesas likuma 16. panta 1. punktu, 17. panta pirmas dalas 11. punktu un 28.* pantu,
rakstveida procesa 2007. gada 23. janvara tiesas s€dé izskatija lietu

»Par Valsts socialo pabalstu likuma 7.t panta pirmaja dala ietverta
nosacijuma — ,,ja minéta persona nav nodarbinata (nav uzskatama par darba
néméju vai pasSnodarbinato saskapa ar likumu ,Par valsts socialo
apdrosinasanu”)” — atbilsttbu Latvijas Republikas Satversmes 91.un

110. pantam”.



Konstatejosa dala

1. 2002. gada 31. oktobrT Latvijas Republikas Saeima (turpmak — Saeima)
pien€ma Valsts socialo pabalstu likumu (turpmak — Pabalstu likums), kas stajas
speka 2003. gada 1. janvari. Pabalstu likums noteic valsts socialo pabalstu veidus

un to personu loku, kuram ir tiesibas uz Siem pabalstiem.

AtbilstoSi Pabalstu likuma 3. panta pirmajai dalai viens no regulari
izmaksajamiem pabalstiem ir bérna invalida kopSanas pabalsts, un to izmaksa

kops$ 2006. gada 1. janvara.

Pabalstu likuma 7.' panta pirma dala noteic: ,,Béma invalida kop$anas
pabalstu pieskir personai, kas kopj beérnu, kuram Veselibas un darbsp&ju
ckspertizes arstu valsts komisija ir noteikusi invaliditati un izsniegusi atzinumu
par 1paSas kopSanas nepiecieSamibu sakara ar smagiem fiziskiem un
funkcionaliem trauc€jumiem, ja min€ta persona nav nodarbinata (nav uzskatama
par darba néméju vai paSnodarbinato saskapa ar likumu ,,Par valsts socialo

apdroS§inasanu’).”

Sis pants noteic ari to, ka bérna invalida kop3anas pabalstu nepieskir, ja taja
pasa laikposma vienam bérna vecakam sakara ar $a berna piedzimSanu vai
kopSanu ir pieSkirts maternitates pabalsts vai bérna kopSanas pabalsts. Tiesibas
sanemt bérna invalida kopSanas pabalstu rodas no dienas, kad bérnam invalidam
izsniegts Veselibas un darbspé€ju ekspertizes arstu valsts komisijas atzinums par
ipasas kopSanas nepiecieSamibu. Bérna invalida kopSanas pabalsta izmaksu
izbeidz, kad beidzas termins, uz kuru noteikta invaliditate un ipaSas kopSanas

nepiecieSamiba, vai kad bérns sasniedz 18 gadu vecumu.

Saskana ar Pabalstu likuma 16. pantu bérna invalida kopSanas pabalstu
pieskir vienam no bérna vecakiem vai aizbildnim, ja bérna vecakiem ir atnemtas
bérna apriipes vai bérna aizgadibas tiesibas, bérna vecaki ir miru$i vai atrodas
bezvests prombiitné vai bérna vecaki nav sasniegusi likuma ,,Par socialo drosibu”

noteikto socialas ricibsp€jas vecumu.



2005. gada 13. decembrt Latvijas Republikas Ministru kabinets (turpmak —
Ministru kabinets) izdeva noteikumus Nr. 940 ,Noteikumi par b&rna invalida
kopSanas pabalsta apméru, ta parskatiSanas kartibu un pabalsta pieSkirSanas un
izmaksas kartibu” (turpmak — Noteikumi Nr. 940). To 2. punkts paredz, ka bérna

invalida kopSanas pabalsta apmers ir 50 latu ménest.

2. 2006. gada 28. junija Latvijas Republikas Satversmes tiesa (turpmak —
Satversmes tiesa) ierosindja lietu peéc Jelenas Patrinas un Allas Malohatko
konstitucionalas stdzibas, bet 2006. gada 24. augusta — lictu péc Ilgas Becas
konstitucionalas stidzibas. Lai veicinatu lietu vispusigu un atru iztiesasanu,
atbilstoS§i Satversmes tiesas likuma 22.panta sestajai dalai abas lietas tika

apvienotas.

Konstitucionalas sudzibas iesniedzéjas (turpmak — Iesniedz€jas) ludz
atzit Pabalstu likuma 7.' panta pirmaja dala ietverto nosacijumu — ,ja minéta
persona nav nodarbinata (nav uzskatama par darba némeéju vai paSnodarbinato
saskana ar likumu ,,Par valsts socialo apdroSinasanu”)” (turpmak — apstridéta
norma) — par neatbilstosu Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme)

91. un 110. pantam un par spe€ka neesosu no ta pienemsanas briza.

2.1. J.Patrinas gimené aug divi bérni. Vienam bérnam Veselibas un
darbsp&ju ekspertizes arstu valsts komisija (turpmak — VDEAK) ir noteikusi
invaliditati un izsniegusi atzinumu par T1paSas kopSanas nepiecieSamibu.
Iesniedzgja J.Patrina norada, ka vina spiesta stradat algotu darbu, jo ir vieniga
gimenes apgadniece. Darba attiecibas ir nepiecieSams saglabat ari tadel, lai
nezaudetu sp&ju konkurét darba tirgii. Vina ir nodarbinata, tapéc berna invalida

kopSanas pabalstu nesanem.

A Malohatko gimeng aug divi bérni. Vienam bérnam VDEAK ir noteikusi
invaliditati un izsniegusi atzinumu par ipasas kopSanas nepiecieSamibu. Vina
sanem bérna invalida kopSanas pabalstu, jo nav nodarbinata. Iesniedz&ja
A Malohatko uzsver, ka, domajot par gimenes labklajibu ilgtermina, vinai bitu

nepiecieSams stradat, lai nezaud€tu sp&ju konkuret darba tirgi. Savukart, stradajot



nepilnu darba dienu un $a iemesla d€] zaud€jot pabalstu, vina tik un ta nenopelnitu
pietiekami, lai var€tu algot citu personu un nodrosinat bérnam invalidam atbilstoSu

apriipi.

[.Be¢as gimené aug Cetri bérni. Diviem bérniem VDEAK ir noteikusi
invaliditatt un izsniegusi atzinumu par 1IpaSas kopSanas nepiecieSamibu.
Iesniedz€ja [.Beca norada, ka ir nodarbinata, tadeél beérna invalida kopSanas

pabalstu nesanem, kaut arf tas gimenei biitu loti nozimigs atbalsts.

2.2. lesniedz€jas uzskata, ka apstridéta norma neatbilst Satversmes
110. pantam, jo likumdeve€js nav izv€lgjies atbilstosakos lidzeklus, lai nodroSinatu

bérnu invalidu intereSu aizsardzibu.

Bérna invalida kopSanas pabalsts, ari kopa ar gimenes pabalstu un
piemaksu par bérnu invalidu, nenodroSinot pietiekamus lidzeklus, lai persona, kas
ir vienigais apgadnieks, atsakoties no algota darba, varétu nodroSinat iztiku un
apripi bérnam invalidam, sev, ka ari par&jiem b&€rniem gimené. Likumdevéjs
neesot izvertgjis faktu, ka, atlaujot sapemt bérna invalida kopSanas pabalstu un
stradat, valsts budZetam nerastos tik lieli papildu izdevumi, kas vartu aizskart

sabiedribas intereses.

Aizliegums stradat radot slogu sabiedribai nakotné. Vecakiem, ja vien
viniem nav nepiecieSams saglabat profesionalas iemanas, pasreiz neesot izdevigi
iesaistities darba kaut uz nepilnu darba laiku, jo darba alga nesedzot bérna invalida
kopSanai nepiecieSamos izdevumus. Péc lesniedzgju ieskata, likumdevejs pretéji
Eiropas Savienibas un Latvijas nodarbinatibas politikas nostadném veicinot tadu
situaciju, ka vecaks, kur§ kopj bérnu invalidu un ilgstosi nestrada, zaude sp&ju
konkurét darba tirgli un nereti var klut par sociali atstumto sabiedribas locekli,

kura integracijai nakotn€ bus jatere lieli sabiedribas lidzekli.

Vecakiem, kas kopj b&rnu invalidu, esot lielaks risks zaudét profesionalo
kvalifikaciju, jo §ads bérns ir kopjams faktiski visu mizu. Turklat valsts partrauc

pabalstu izmaksu, kad bérns sasniedz 18 gadu vecumu. Tadgjadi par vienigo



iztikas avotu invalidam klastot vina vecaka darba giitie ienakumi, kurus tas,
iespejams, vairs nespés giit, jo ilgstosi nebiis stradajis un nebiis saglabajis savu

profesionalo kvalifikaciju.

Iesniedzgjas secina, ka likumdevéjs, pienemot apstridéto normu, neesot
némis veéra gimenes intereses ilgtermina. Proti — kadas sekas $1 norma radis
attieciba uz bérna invalida un par&jo b&rnu tiesibam, jo bérna dzives [imenis ir tiesi

atkarigs no vecaku dzives limena.

2.3. lesniedzgjas uzskata, ka apstridéta norma neatbilst ari Satversmes
91. pantam, jo taja noteiktajam ierobezojumam neesot saskatams legitims mérkis
un tas neatbilstot arT samériguma principam. Atskirigajai attieksmei, ko atkariba
no personas — bérna invalida kop&jas — nodarbinatibas noteic apstridéta norma,

neesot sapratiga pamata.

Turklat Sis ierobezojums nesasniedzot bérna invalida kopSanas pabalsta
noteikSanas mérki, tas ir, nodroSinat bernam invalidam ipaSu kopSanu, bet
personai, kura nestrada un kopj bérnu invalidu, — ienakumus atbilstosi Centralas
statistikas parvaldes 2004. gada noteiktajam viena iedzivotaja pilnam iztikas

minimumam.

Péc iepaziSanas ar lietas materialiem Iesniedz&jas uztur savu

konstitucionalaja siidziba izteikto prasijumu.

3. Institicija, kas izdevusi apstridéto normu, — Saeima — atbildes raksta

norada, ka norma neesot pretruna ar Satversmes 91. un 110. pantu.

3.1. Sacima uzskata, ka apstridéta norma atbilst Satversmes 91. pantam, jo
konkré&taja gadijuma ta nenoSkirot vairakas personu grupas un neparedzot atskirigu
attieksmi pret kadu no tam. Atbildes raksta pausts viedoklis, ka Pabalstu likuma
7.1 panta pirma dala attiecas tikai uz vienu personu grupu, t.i., personam, kas kopj
bérnu invalidu un nav nodarbinatas. ST grupa neesot nostadita citada situacija,

salidzinot ar kadu citu grupu, pieméram, personam, kas varétu stradat un sanemt



bérna invalida kopSanas pabalstu. Lidz ar to apstridéta norma neesot pretruna ar

Satversmes 91. panta ietverto tiesiskas vienlidzibas principu.

3.2. Saeima uzskata, ka apstridéta norma atbilst arl1 Satversmes
110. pantam, jo Sis pants pats par sevi neradot personai subjektivas tiesibas prasit

no valsts konkréta veida un apméra atbalstu.

Atbildes raksta noradits, ka Pabalstu likuma 7. pants esot ieviests, lai
sniegtu papildu finansialo atbalstu tadam gimen&m ar b&rniem invalidiem, kuras
viens no vecakiem nestrada un nodroSina bérna invalida pastavigu kopSanu un
uzraudzibu majas. ST norma esot nepiecie$ama, lai atbalstitu vecaku tiesu
iesaistiSanos bérna invalida kopSana un apripé un nodroSinatu iesp&ju vismaz
vienam no vecakiem pastavigi biit kopa ar bérnu invalidu, kuram nepiecieSama
ipasa kopSana sakara ar smagiem fiziskiem un funkcionaliem trauc€jumiem.
Saeima uzsver, ka Siem b&rniem janodroSina vismaz viena vecaka vai kvalificéta
slimnieku kop€ja nepartraukta klatbutne. Tadgjadi apstridétajai normai esot
legitims mérkis — aizsargat bérna tiesibas, nodroSinot bérmam invalidam ar
smagiem funkcionaliem trauc€jumiem pilnvertigu apriipi, kuru sniedz viens no

vecakiem vai cita persona.

Saeima wuzskata, ka apstridétais ierobezojums atbilst samériguma
principam, jo bérna invalida kopSanas pabalsta apmeérs nevarot biit noteicoSais
kriterijs, péc kura spriest, vai apstridéta norma atbilst vai neatbilst Satversmes

110. pantam.

Vertgjot apstridétas normas atbilstibu samériguma principam, esot janem
vera, ka bérna invalida kopSanas pabalsts nav vienigais pabalsts, kas paredzets
gimen&m, kuras audzina b&rnu invalidu. Citu pabalstu pieskirSana neesot atkariga
no bérna invalida vecaku nodarbinatibas fakta. Savukart bérna invalida kopSanas
pabalsts péc savas biitibas un mérka esot paredz€ts diezgan Saurai un specifiskai

mérka grupai.



Saeima izsaka viedokli, ka konkrétaja lieta nevarot piemérot Satversmes
tiesas 2005. gada 4. novembra sprieduma lieta Nr. 2005-09-01 secinajumu dala
min€tos argumentus un secinajumus. Pirmkart, izskatamaja lieta tiek vertéts cits
pabalsta veids, kura pieSkirSanas nosacijumi esot atSkirigi. Otrkart, bérna
invaliditate, it pasi pirmas invaliditates grupas gadijuma, parasti prasot pastavigu
klatbatni un apripi. Treskart, Pabalstu likuma 7.' pants neprasot, lai bérnu
invalidu koptu un pabalstu sapemtu tikai bérna vecaks. Vienlaikus Saeima norada,
ka to personu loks, kuram ir tiesibas sanemt b&rna invalida kopSanas pabalstu,

nosakams atbilstosi Pabalstu likuma 16. pantam.

Saeima ve&r§ uzmanibu uz to, ka invalidiem paredzetie atbalsta pasakumi
joprojam tiekot pilnveidoti. To apliecinot arm ar Ministru kabineta 2005. gada
10. augusta rikojumu Nr. 544 akceptetas Invaliditates un tas izraisito seku
mazinasanas politikas pamatnostadnes 2005. — 2015.gadam. Tas paredz izstradat
valsts atbalsta programmu invalidiem (to skaita b&rniem invalidiem) ar loti
smagiem funkcionaliem traucg€jumiem. Pieméram, lai no valsts budzeta lidzekliem
nodroSinatu asistenta pakalpojumus neredzigajiem un personam, kuras parvietojas

ratinkréslos.

Atzistot, ka apstridéto normu ir iesp&jams pilnveidot, izraugoties citus
atbalsta mehanismus gimeném, kuras audzina bérnu invalidu, un ka $o normu
atseviSkas situacijas nevar piemérot pietickami elastigi, Saeima tomér uzskata, ka

kopuma ta atbilst Satversmes 91. un 110. pantam.

4. Ministru kabinets norada, ka Pabalstu likuma 7.' panta noteiktais bérna
invalida kopSanas pabalsts ir ieviests atbilstosi valdibas 2004. gada_1. decembra
deklaracijas sadalas ,,Labklajiba” 4. punkta noteiktajam meérkim — ieviest bérna
invalida kopsanas pabalstu un valsts socialo apdrosinasanu personai, kurai, kopjot

bérnu invalidu, nav iesp&jams stradat.

Lai sasniegtu min€to mérki, 2005. gada izstradati grozijumi vairakos
likumos. Pirmkart, Pabalstu likuma. Otrkart, likuma ,,Par wvalsts socialo

apdrosinasanu”. Atbilstosi tiem no 2006. gada 1. janvara nestradajoSas personas,



kuras kopj bérnu invalidu, ir paklautas obligatajai socialajai apdroSinaSanai. Tas
nozimé, ka par min€tajam personam no valsts pamatbudZeta tiek veiktas socialas
apdroSinasanas iemaksas valsts pensiju apdroSinasanai un ka bé&rna invalida

kopSanas laiks tiks nemts véra, aprékinot vecuma pensiju.

Ministru kabinets atzimg, ka apstridétajai normai ir komplekss legitimais
mérkis. Pirmkart, sniegt papildu finansialo atbalstu, ievieSot jaunu valsts socialo
pabalstu gimeném ar bérniem invalidiem, kur viens no vecakiem nestrada un
nodroSina bérna invalida pastavigu kopSanu un uzraudzibu majas. Otrkart, atbalstit
vecaku tieSu iesaistiSanos bérnu invalidu kopSana un apriipe€ un nodroSinat iesp&ju
vismaz vienam no vecakiem pastavigi but kopa ar bérnu invalidu, kuram
nepiecieSama Ipasa kopSana sakara ar smagiem fiziskiem un funkcionaliem

trauc€jumiem.

5. Labklajibas ministrija uzskata, ka jautajums par bérna invalida
kopSanu un uzraudzibu, izmantojot treSo personu, ar1 kvalificétu slimnieku kopéju,
pakalpojumus, kas varétu dot iesp&ju bérnu invalidu vecakiem savienot gimenes

dzivi ar darbu, biitu risinams socialo pakalpojumu sisteémas ietvaros.

Ministrija norada, ka Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums
noteic paSvaldibu pienakumu atbalstit gimenes, kuras ir bérni invalidi, lai bérni
invaliditates deél netiktu ievietoti 1ilgstoSas socialas apriipes institicijas.
Pasvaldibam §is gimenes butu janodroSina ar socialas apripes pakalpojumiem, kas

tuvinati gimeniskai videi (apriipe majas, pakalpojumi dienas apriipes centra).

Ministrija ir sagatavojusi Invaliditates un tas izraisito seku mazinaSanas
politikas pamatnostadnes 2005. — 2015. gadam, kuras paredz noteikt valsts atbalsta
programmu invalidiem (tostarp b€rniem) ar Joti smagiem funkcionaliem
trauc€jumiem, lai no valsts budzeta Iidzekliem nodroSinatu viniem asistenta
pakalpojumus. Ministrija uzskata, ka lidz ar §a pasakuma istenoSanu personam,
kuras kopj bérnu invalidu, radiSoties iesp€ja vairak iesaistities darba tirgii un

stradat pilnu slodzi.



6. Veselibas un darbspéju ekspertizes arstu valsts komisija informé¢, ka
saskana ar Noteikumu Nr. 940 4.4.punktu ta 2006. gada pirmaja pusgada, veicot
invaliditates ekspertizi bérniem Iidz 18 gadu vecumam, ir izsniegusi atzinumu par

1pasas kopSanas nepiecieSamibu 854 bérniem.

7. Valsts cilvéktiesibu birojs (tagad — Tiesibsargs) uzskata, ka apstridéta
norma nesamerigi ierobezo Satversmes 110.panta noteiktas b&rnu invalidu tiesibas
uz pasu aizsardzibu. Birojs norada, ka, likuma paredzot bérna invalida kopSanas
pabalstu, tika atzita nepiccieSamiba seviski atbalstit gimenes ar bérniem
invalidiem, kuriem ir smagi fiziski un funkcionali traucjumi. Sis pabalsts tiek
pieskirts gadijumos, kad bérnam invalidam ir nepiecieSama pastaviga apriipe vai
uzraudziba. Sobrid Latvija gimeném ar bérniem invalidiem, kam nepiecieSama
ipaSa kopSana, neesot pieejami tadi apriipes persondla pakalpojumi, kas
nodroS$inatu ilgsto$u bérna apriipi (astonas vai pat desmit stundas diena), bet bérna
vecakiem vai aizbildnim nodroSinatu iespgju stradat. Ari dienas apriipes centru
Sobrid vél neesot pietickami daudz, lai jebkura Latvijas regiona gimenes ar bérnu
invalidu varétu regulari izmantot to pakalpojumus. Turklat ne visos gadijumos
gimenes ar bérnu invalidu varot izmantot dienas centrus bérna veselibas stavokla

del.

Liedzot tiesibas sanemt bérna invalida kopSanas pabalstu, personam
netiekot nodroSinati arT alternativi bérna invalida apripes pakalpojumi. Netiekot
nemts veéra ari katras gimenes materialais stavoklis un sp&ja nodrosinat bérnam
invalidam pilnveértigu apriipi ar paSu resursiem. Tas neveicinot to, lai b&rni
invalidi, kam nepiecieSama ipasa kopSana, netiktu skirti no gimeném un netiktu

ievietoti ilgstosas apriipes iestades.

Apstridetaja norma ietverta ierobezojuma dél bérna invalida vecaks tieSam
zaudgjot sp&ju konkurét darba tirgii. Norma nepielauj nodarbinatibu pat dazas
stundas diena, kas lautu vienam no vecakiem dalu dienas ripéties par bérnu, bet
dalu dienas stradat. Tadg€jadi ar1 persona, kura kopj bérnu invalidu, tiekot izoleta

no sabiedribas.



Birojs uzskata, ka apstridéta norma neatbilst ari Satversmes 91. pantam, jo
visas gimenes ar bérniem invalidiem, kam nepiecieSsama ipaSa kopSana, atrodas
vienados apstaklos. Neatkarigi no gimenes loceklu skaita vai gimenes ienakumiem
§Sim gimeném ir pienakums riipéties par bérnu invalidu, bez tam Sajas gimenés
bérnam invalidam ir janodroSina pastaviga apriipe un uzraudziba. Apstrideta
norma paredzot atSkirigu attieksmi, jo pabalstu var sanemt tikai tad, ja b&rnu kopj
kads no vecakiem vai aizbildnis. Turklat tikai tad, ja §1 persona nav nodarbinata.
Ja bérna vecaki vai aizbildnis bérna kopSanu nodroS$ina ar citas personas palidzibu

un pasi turpina stradat, pabalsts viniem tiek liegts.

8. Latvijas Cilvektiestbu centrs norada, ka apstridéta norma bitu
atzistama par atbilstoSu Satversmes 91. pantam, jo tas fakts, ka vecakiem, kuri
kopj bérnu invalidu un nestrada, tiek izmaksats pabalsts, pats par sevi neesot
diskrimingjoss. Péc butibas ta esot legitima valsts riciba — veidojot socialo
garantiju sistému, noteikt, ka vecaki, kuri kopj b&rnu invalidu un talab nevar biit

nodarbinati, sanem zinamus ienakumus.

Tomer paSreiz€jos apstaklos apstridéta norma neesot atzistama par
atbilstoSu Satversmes 110. pantam. Nemot véra pabalsta apmeru, viena iedzivotaja
pilna iztikas minimuma precu un pakalpojumu groza veértibu ménest un minimalo
algu, varot secinat, ka bérna invalida kopSanas pabalsts nenodroSina pat pusi no
vienas personas iztikas minimuma. Tatad gimenei, kura ir bérns invalids un vinu
kopj viens no vecakiem, iztikas minimums varot tikt nodrosinats vienigi tada
gadijuma, ja taja ir stradajosa persona, kas sanem pietickami lielu darba samaksu,
lai nodroS§inatu gan savas, gan bérna invalida kop€ja un bérna invalida, gan arf citu

b&rnu — ja tadi ir — vajadzibas.

Janemot véra ar1 tas, ka beérniem invalidiem esot papildu vajadzibas,
pieméram — medikamenti, rehabilitacijas nodarbibas, ko valsts apmaksa tikai
dalgji. Turklat Latvija neesot izveidota tada sistema, lai gimenei, kura aug bérns

invalids, biitu nodro$inata sociala darbinieka palidziba. No ta izriet, ka gimenei,
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kura aug bérns invalids ar smagiem fiziskiem un funkcionaliem trauc€jumiem,

nepiecieSams nodroS§inat bérna vajadzibam atbilstoSas papildu garantijas.

9. Valsts socialas apdroSinasanas agentiira (turpmak — Agentira)
informég, ka laika no 2006. gada maija Iidz augustam izmaksai nosiititi 616 bérnu

invalidu kopsanas pabalsti un to izmaksai izlietoti 226 750 lati.
Secinajumu dala

10. Satversmes 110. pants noteic, ka ,,valsts aizsarga un atbalsta laulibu —
savienibu starp virieti un sievieti, gimeni, vecaku un bérna tiesibas. Valsts 1pasi
palidz bérniem invalidiem, bérniem, kas palikusi bez vecaku gadibas vai cietusi no

varmacibas”.

Lai ar1 Satversmes 110.panta noteiktais nerada personai subjektivas
tiesibas sanemt konkr&tu valsts atbalstu noteikta veida un apmeéra pabalsta forma,
tas uzliek valstij pienakumu radit pienacigu sisttmu (normativo, institucionalo
u.c.) un, ripé&joties par bérniem, gimeni un laulibu un ievérojot pargjas Satversmes
normas un tiesibu principus, veikt tadus atbalsta pasakumus, kas ir pietiekami
efektivi un, cik vien tas iesp€jams, atbilst adresatu, pirmam kartam bérnu
vajadzibam (Sk. Satversmes tiesas 2006. gada 2.novembra sprieduma lieta
Nr. 2006-07-01 13.1. punktu un Satversmes tiesas 2006.gada 11.decembra
sprieduma lieta Nr. 2006-10-03 13.1. punktu).

Interpret€jot Satversmes 110. panta noteiktas pamattiesibas, vienlaikus
janem veéra starptautiskajos cilveéktiesibu dokumentos ietvertas normas un to
pieméroSanas prakse. Satversmes tiesa jau agrak noradijusi, ka ,,no Satversmes
110. panta un Latvijas starptautiskajam saistibam citastarp izriet valsts pozitivais
pienakums izveidot un uzturt sistému, kas versta uz gimenes socialo un
ekonomisko aizsardzibu” (Satversmes tiesas 2005. gada 4. novembra sprieduma
lieta Nr.2005-09-01 8.2. punkts). Pienakums nodroSinat iesp&jami plasaku
aizsardzibu un palidzibu gimenei izriet gan no Starptautiska pakta par

pilsoniskajam un politiskajam tiestbam, gan Starptautiska pakta par
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ekonomiskajam, socialajam un kultiras tiesibam, gan ari no Eiropas Socialas

hartas.

Savukart bérnu invalidu tiesibas uz ipasu apriipi un palidzibu ir garant&tas
1989. gada ANO Konvencija par bérna tiestbam. Saskana ar konvencijas 23. panta
1. punktu dalibvalstis atzist, ka gariga vai fiziska zipa nepilnvértigam b€rnam
jadzivo pilnveértiga un cieniga dzive tados apstaklos, kas garant€ vina paScienu,
palidz vinam uzturet ticibu saviem spékiem un atvieglo iesp&jas aktivi piedalities

sabiedribas dzive.

Sa pasa panta 2. punkta ir noteikts, ka dalibvalstis atzist beérna ar Tpasam
vajadzibam tiesibas uz sevisku gadibu. Valsts atbilstoSi saviem resursiem veicina
un nodroSina palidzibas sniegSanu b&mam, kam uz to ir tiesibas, un par vina
apriipi atbildigajam personam. Savukart 3. punkta noteikts, ka mingta palidziba
tiek sniegta, ja vien iesp&jams, bez maksas, nemot véra vecaku vai citu personu —
bérna apripéetaju — finansialos resursus. Palidzibas mérkis ir garantét, lai beérnam
ar Tpasam vajadzibam bitu nodroSinata efektiva pieeja izglitibai, profesionalajai
sagatavoSanai, mediciniskajai apkalpoSanai, veselibas atjaunoSanas pasakumiem,
sagatavoSanai darba gaitam, lai biitu nodroSinata $ada bérna péc iesp€jas pilnigaka
iesaistiSana socialaja dzivé un tiktu veicinata vina personibas attistiba, ka arl

kulturala un gariga attistiba.

No konvencijas normam izriet valsts pienakums veicinat bérnu invalidu
ekonomisko, juridisko un socidlo aizsardzibu. Tomér konvencija nenoteic ne

konkr&tu atbalsta struktiiru, ne apjomu.

Tatad no Satversmes 110. panta izriet valsts pienakums izveidot un
uzturéet sistemu, kas nodroSina bérnu invalidu IpasSu socialo un ekonomisko

aizsardzibu.

11. Lai nodrosSinatu ekonomisko aizsardzibu b&rnam invalidam, ir noteikti
vairaki pabalstu veidi. Saskana ar Pabalstu likuma 3. panta pirmo dalu regulari

izmaksajamie valsts pabalsti ir gimenes valsts pabalsts, bérna invalida kopSanas
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pabalsts un pabalsts transporta izdevumu kompenséSanai invalidiem, kuriem ir

apgrutinata parvietoSanas. Miné€tos pabalstus finans€ no valsts pamatbudzeta.

Gimenes valsts pabalsta mérkis ir sniegt regularu atbalstu gimeném, kuram
radusies papildu izdevumi sakara ar b&rna audzinasanu. Gimenes valsts pabalstu
pieskir saskana ar Pabalstu likuma 6. un 16. pantu. Saskana ar Ministru kabineta
2005. gada 26. jilija noteikumiem Nr. 562 “Noteikumi par gimenes valsts pabalsta
un piemaksas pie gimenes valsts pabalsta par b&rnu invalidu apméru, ta
parskatiSanas kartibu un pabalsta un piemaksas pieskirSanas un izmaksas kartibu”

(turpmak — Noteikumi Nr. 562) pabalsta apmérs par pirmo bérnu ir 6 lati.

Piemaksu pie gimenes valsts pabalsta par bérnu invalidu pieskir saskana ar
Pabalstu likuma 6. panta treSo dalu. Ta nosaka: ,ja gimenes valsts pabalsts
pieskirts par bérnu invalidu, kas nav sasniedzis 18 gadu vecumu, pie pabalsta tiek
izmaksata piemaksa Ministru kabineta noteiktaja apmera. Tiesibas uz So piemaksu
personai, kura audzina b&érnu invalidu, saglabajas neatkarigi no gimenes valsts
pabalsta izmaksas, I1dz bérns sasniedz 18 gadu vecumu.” Saskana ar Noteikumiem

Nr. 562 piemaksas apmérs ir 50 latu ménes.

Pabalstu transporta izdevumu kompenséSanai invalidiem, kuriem ir
apgritinata parvieto$anas, pieskir saskana ar Pabalstu likuma 12. pantu. Sa
pabalsta mérkis ir sniegt atbalstu speciali pielagota viegla automobila iegadei.
Atbilstosi  Ministru  kabineta 2005.gada 26. julija noteikumiem Nr. 563
,»Noteikumi par pabalsta apméru transporta izdevumu kompenséSanai invalidiem,
kuriem ir apgritinata parvietoSanas, ta parskatiSanas kartibu un pabalsta
pieskirSanas un izmaksas kartibu” pabalsta apmérs ir 56 lati par katru pilnu seSu

ménesu periodu.

Pabalstu bérna invalida kop$anai pieskir saskand ar Pabalstu likuma 7.' un

16. pantu, un tas tiek izmaksats kops 2006. gada 1. janvara.

Bérna invalida kopSanas pabalsts tiek pieskirts vienam no b&rna invalida

(ar smagiem fiziskiem un funkcionaliem trauc€jumiem) vecakiem, pamatojoties uz
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VDEAK atzinumu, ja taja ir noteikts, ka bérnam invalidam nepiecieSama Tpasa
kopSana, un ja taja paSa laika vienam no bérna vecakiem sakara ar $a bérna
piedzimSanu vai kopSanu nav pieskirts maternitates pabalsts vai bérna kopSanas
pabalsts. AtbilstoSi Noteikumiem Nr. 940 pabalsta apmérs ir 50 latu ménesi.
Persona, kas kopj bérnu invalidu ar §adiem trauc€jumiem, sanem gan piemaksu
pie gimenes valsts pabalsta par bérnu invalidu, gan bérna invalida kopSanas
pabalstu. Rezultata pabalstu veida sniegta valsts atbalsta apmeérs miné&tajai
personai sasniedz 100 latus meénesi, kas atbilst Centralas statistikas parvaldes
2004.gada noteiktajai viena iedzivotaja pilna iztikas minimuma precu un

pakalpojumu groza vertibai vid€ji meénesi.

Izvertgjot situaciju pirms Pabalstu likuma grozijumu pienemsanas, tika
secinats, ka ,valsts socialo pabalstu veida sniegta valsts atbalsta paSreizgjais
apjoms nav pietickams gimeném ar bérniem invalidiem, kuriem nepiecieSama
ipasSa kopSana” (sk. likumprojekta ,, Grozijumi Valsts socialo pabalstu likuma”

anotaciju. Lietas materialu 94.lpp.).

Likumprojekta anotacija noradits, ka beérna invalida kopSanas pabalsts
noteikts, lai ,,personas, kuras kopj bérnus invalidus ar méreni izteiktiem organisma
sistému funkciju trauc€jumiem, un personas, kuras kopj bérnus invalidus ar loti
smagi izteiktiem organisma sisttmu funkciju traucgumiem, kas nosaka
nepiecieSamibu bérna invalida 1pasai kopSanai (t.i., bérna invalida pastavigajai
apriipei vai uzraudzibai), neatrastos nevienlidzigos socialekonomiskos apstaklos”.
Vel anotacija secinats, ka ,,bérnu invalidu ar loti smagi izteiktiem organisma
sisttmu funkciju traucgjumiem vecaki ir spiesti kopt bérnus invalidus, atsakoties
no algota darba, vai izmantot maksas kvalificétu slimnieku kop&ju pakalpojumus,

ka rezultata viniem rodas lieli papildus izdevumi” (sk. lietas materialu 94. 1pp.).

Pildot no Satversmes 110. panta izrietoSo pienakumu ipasi palidzét
bérniem invalidiem, likumdevéjs So pantu ir konkretizejis, likumos izveidojot

tiesibu aizsardzibas mehanismu.
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12. Pabalstu likuma 7. panta pirmaja dala, paredzot iesp&ju sanemt bérna
invalida kopSanas pabalstu, vienlaikus tika ietverts pabalsta sapemsSanas
nosacijums. Pabalstu pieskir personai, kas nav nodarbinata (nav uzskatama par
darba pémé&ju vai paSnodarbinato saskana ar likumu "Par wvalsts socialo

apdroSinasanu").

Turklat Pabalstu likuma 16. pants skaidri noteic to personu loku, kuram ir
tiesibas sanemt bérna invalida kopSanas pabalstu. Proti — pabalstu pieskir vienam
no bérna vecakiem. Savukart aizbildnim pabalstu pieskir, ja bérna vecakiem ir
atnemtas beérna apriipes vai bérna aizgadibas tiesibas, bérna vecaki ir mirusi vai
atrodas bezvests prombiitné vai ari b&rna vecaki nav sasniegu$i likuma ,,Par

socialo drosibu” noteikto socialas ricibspgjas vecumu.

Personas nodarbinatibas gadijuma tiesibas sanemt bérna invalida kopSanas
pabalstu pilniba tiek liegtas, tadejadi liedzot istenot tiesibas uz sevisku valsts
pabalstu bé€rniem invalidiem ar smagiem fiziskiem un funkcionaliem

trauc€jumiem.

Apstridétaja norma noteiktais ierobeZojums atzistams par Satversmée
noteikto pamattiesibu ierobeZojumu, jo tiesibas sanemt bérna invalida
kopSanas pabalstu personai, kura kopj bérnu ar smagiem fiziskiem un
funkcionaliem traucéjumiem, ir tikai tada gadijuma, ja $1 persona nav

nodarbinata.

13. Pamattiesibas var ierobeZot tikai Satversmé noteiktajos gadijumos, ja to
prasa svarigu sabiedribas intereSu aizsardziba un ja tiek iev€rots sameriguma
princips. Tadgjadi tiesai jaizverte, vai apstridétaja norma noteiktais ierobezojums,
pirmkart, noteikts ar likumu. Otrkart, vai ierobezojums noteikts legitima mérka
labad. Treskart, vai likumdevéja izraudzitie Iidzekli ir samerigi un piemeroti

legitima mérka sasniegSanai.

14. Apstridéta norma, kura ietverts Satversmes 110. panta paredzeto

pamattiesibu ierobezojums, Pabalstu likuma ieklauta ar 2005. gada 27. oktobra
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likumu “Grozijumi Valsts socialo pabalstu likuma”, kas pienemts un izsludinats

Satversmé un Saeimas kartibas rulli paredzetaja kartiba.

Tatad apstridétaja norma ietvertais pamattiesibu ierobeZojums ir

noteikts ar likumu.

15. Tkviena pamattiesibu ierobezojuma pamata ir jablt apstakliem un
argumentiem, kade| tas vajadzigs, proti, ierobezojums tick noteikts legitima

meérka, t.i., nozZimigu intereSu aizsardzibai.

Saeima atbildes raksta noradijusi, ka apstridétas normas legitimais mérkis ir
bérnu tiesibu aizsardziba, nodroSinot beérnam invalidam ar smagiem funkcionaliem
trauc€jumiem pilnvertigu apriipi, kuru sniedz viens no vecakiem vai cita persona.
Apstrideta norma esot nepiecieSama, lai atbalstitu vecaku tieSu iesaistiS8anos bérnu
invalidu kopSana un apriip€ un nodroSinatu iesp€ju vismaz vienam no vecakiem
pastavigi biit kopa ar bérnu invalidu, kuram nepiecieSama ipasa kopSana sakara ar
smagiem fiziskiem un funkcionaliem trauc&jumiem. Kopjot $adu bérnu gimeniska
vidé, vinam janodroSina vismaz viena vecaka vai kvalificéta slimnieku kopgja

nepartraukta klatbitne (sk. lietas materialu 38. 1pp.).

lerobezojums pienemts ar mérki nodroSinat b&rnu intereses iesp&jami
labaka veida. Ar1 Satversmes tiesa ir atzinusi, ka bérnu tiesibu aizsardziba var tikt
atzita par pamattiesibu ierobezojuma legitimo merki (Sk. Satversmes tiesas
2005. gada 4. novembra sprieduma lieza Nr. 2005-09-01 11.punktu).

Tadeéjadi apstridétajai normai ir legitims meérkis — bérna invalida ar
smagiem fiziskiem un funkcionaliem traucéjumiem pilnveértigas apripes

nodroSinasana gimeniska vide.

16. Lai izvertétu, vai apstridéta norma sasniedz So mérki, janoskaidro, vai

likumdeveja izraudzitie [idzekli ir sam@rigi un piemeéroti ta sasniegSanai.

16.1. Satversmes tiesa vairakkart noradijusi, ka saskana ar starptautisko

tiestbu normam socialas un ekonomiskas aizsardzibas sist€ma (pabalstu veidi un
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apmeri) un tas uzturéSana ir paSas valsts zina un ir atkariga no valsts ekonomiskas
situacijas un pieejamiem resursiem. Turklat valstij ir plasa ricibas briviba, lemjot
par socialo tiesibu jautajumiem (Sk. Satversmes tiesas 2002. gada 25. februara
sprieduma lieta Nr. 2001-11-0106 secinajumu dalas 1.punktu, Satversmes tiesas
2005. gada 4. novembra sprieduma lieta Nr. 2005-09-01 14.1. punktu un
Satversmes tiesas 2005. gada 22.decembra sprieduma lieta Nr. 2005-19-01
9. punktu ).

Socialo tiesibu 1stenoSana ir atkariga no valsts finansialajam iesp&jam un
kopgjas ekonomiskas situacijas. Attistoties ekonomikai, valstij rodas iespé€jas
sniegt lielaka apméra atbalstu atseviskiem iedzivotajiem un lidz ar to pienakums
palielinat finansialos un cita veida ieguldijumus personas socialo, ekonomisko un
kulttiras tiesibu realiz€Sanas sisttma. Vienlaikus nepiecieSams nemt vera, ka valsts
nevar pilniba uznemties visas riipes par personas socialajam, ekonomiskajam un
kultiiras vajadzibam (sk. Satversmes tiesas 2006. gada 11. decembra sprieduma
lieta Nr. 2006-10-03 13.3. punktu).

Socialas tiesibas starptautiskajos cilvektiesibu dokumentos un citu valstu
konstitlicijas pamata tiek formul&tas ka visparigi valsts pienakumi (Sk. Satversmes
tiesas 2001. gada 26. jinija sprieduma lieta Nr. 2001-02-0106 secinajumu dajas
4. punktu). Tomér $ads secinajums nenozim&, ka personai nerodas prasijuma
tiesibas, proti, tiesibas prasit, lai valsts pieskir tai nepiecieSamo socialo
nodroSinajumu. Ja kadas socialas tiesibas ir ieklautas konstitiicija, tad valsts no
tam nevar atteikties. STm tiesibam vairs nav tikai deklarativs raksturs (sk.
Satversmes tiesas 2001.gada 13.marta sprieduma lieta Nr. 2000-08-0109
secin@jumu dafu un Satversmes tiesas 2006. gada 11. decembra sprieduma lieta

Nr. 2006-10-01 14.3. punktu).

Turklat valstij neatkarigi no tas attistibas limena ir pienakums veikt
pasakumus, lai, izmantojot visus nepiecieSamos lidzeklus, panaktu socialo tiesibu
nodro$inajumu vismaz minimalaja ltmeni (Sk. Satversmes tiesas 2004. gada

14. janvara sprieduma lieta Nr.2003-19-0103 8. punktu). Istenojot Satversme
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garantetas tiesibas uz socialo nodro§inajumu, valsts pienakums ir ne tikai noteikt
So tiesibu normativo reguléjumu, bet ari izveidot efektivu tiesibu normu
istenoSanas mehanismu. Valsts pienakums ir ne tikai deklarét tiesibas, bet ari
"iedzivinat" tas un uzraudzit to piemérosanu (sk. Satversmes tiesas 2004. gada
14. janvara sprieduma lieta Nr. 2003-19-0103 9.3. punktu).

Ar1 Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir noradijusi, ka likumdev&jam, istenojot
socialo un ekonomisko politiku, ir plasas pilnvaras. Tapat ir respekt€jams
likumdev€ja pienemtais Iémums, kas atbilst sabiedribas interesém, ja vien Sis
lémums nav acimredzami nepamatots (Sk.: The James and Others v. the United

Kingdom, judgment of 21 February 1986, Series A no. 98, para. 46).

Socialo tiesibu nodro$inajuma garanté$ana vismaz minimalaja limeni, kas
var izpausties pabalstu forma, ir seviski nozimiga b&rniem invalidiem ar smagiem
fiziskiem un funkcionaliem traucgjumiem. Tadgjadi Siem beérniem rodas iespéja

atrasties gimeniska vid€ un vienlaikus biit aprip&tiem.

16.2. Apvienoto Naciju Bérna tiesibu aizsardzibas komiteja, diskut&jot par
bérnu invalidu tiesibam, atzim&jusi, ka ir biitiski atbalstit tas gimenes, kuras aug
bérns invalids. Turklat Konvencijas par bérna tiesibam 23. panta noluks ir garantét
to, lai ar1 bérniem invalidiem tiek nodroSinatas visas $aja konvencija noteiktas
tiesibas [sk.. Summary of the general discussion “The rights of children with
disabilities” of the United Nations Committee on the Rights of the Child
(CRC/C/69) para. 319, 331 and 333].

Gan Konvencijas par bérna tiesibam 3.panta pirma dala, gan Bérnu tiesibu
aizsardzibas likuma 6.panta pirma dala noteic bérna interesu prioritati. Sis princips
paredz, ka visas darbibas un lémumos, kas skar bérnu, uzmaniba pirmam kartam
javelti vina intere$u iesp&jami labakai nodroginasanai. Sis ir viens no galvenajiem

konvencijas principiem, kas nosaka visu bérna tiesibu un brivibu interpretaciju.

Satversmes tiesa ir sniegusi skaidrojumu, ka b€rna tiesibu un interesu

prioritate nozimé, ka ne vien tiesai un citam institiicijam savi [émumi japienem,
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ieveérojot beérnu tiesibas un intereses, bet ar1 likumdev€jam normativie akti
japienem vai jagroza, aizsargdjot bérnu tiesibas un intereses iesp&jami labakaja
veida (sk. Satversmes tiesas 2004. gada 11. oktobra sprieduma lieta Nr.2004-02-
0106 11. punktu).

Lidz ar to izvertejams, vai apstridétaja norma ietvertais ierobeZojums ir
piemérotakais lidzeklis legitima mérka sasniegS8anai — bérna intereSu
nodroSinasanai. Pirmkart, jaizverte, vai bérna interesu aizsardziba tiek nodroSinata
iespéjami labaka veida. Otrkart, jaizverté, ka valsts izraudzitie legitima mérka
sasniegSanas Iidzekli kopuma ietekmé tadas gimenes labklajibu, kura aug bérns

invalids ar smagiem fiziskiem un funkcionaliem traucg€jumiem.

16.3. Valstij, veidojot socialo garantiju sisteému, ir ricibas briviba, un valsts
var noteikt dazadus ierobeZojumus. Tomér apstridétas normas piemeroSanas
gadijuma tiesibas sanemt bérna invalida kopSanas pabalstu tiek liegtas pilniba un
valsts TpaSais atbalsts berniem invalidiem ar smagiem fiziskiem un funkcionaliem

trauc€jumiem netiek nodroSinats pat minimala apmera.

Saeima atzist, ka beérni, kuriem nepiecieSama ipaSa kopSana, proti,
pastaviga apriipe un uzraudziba, ir parsvara invalidi jau kops bérnibas un vinu
invaliditate parasti ir smaga, proti, pielidzinama pirmajai invaliditates grupai. So
bérnu pamatdiagnozes parsvara ir saistitas ar smagiem fiziskiem un funkcionaliem
trauc€jumiem, kas biezi izsledz iesp€ju patstavigi parvietoties un apmierinat savas
pamatvajadzibas. Sadas slimibas, pieméram, ir kaulu un locitavu sistémas
iedzimtas patologijas, nervu sistémas slimibas, psihiskie traucéjumi. Kopjot $adu
bérnu invalidu gimeniska vidé, vinam janodroSina vismaz viena vecaka vai
kvalific€ta slimnieku kop&ja nepartraukta klatbiitne (sk. lietas materialu 38. 1pp.).
Ar1 Labklajibas ministrija atzist, ka §$adiem b&rniem ir nepiecieSama ipasa kopSana
(sk. lietas materialu 80. lpp.). Turklat, ja bérnam invalidam ir smagi fiziski un
funkcionali traucgjumi, kvalificéta slimnieku kop&ja klatblitne var bt
nepiecieSama ari tada gadijuma, ja bérnu vienlaikus kopj viens no vecakiem. Bez

tam $ada bérna kopSana un apriipe ietver ar1 nepiecieSamo medikamentu iegadi un
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rehabilitacijas pasakumu nodroSinaSanu, bet tas viss prasa ievérojamus finanSu

lidzekl]us.

Apstridétaja norma ietverta ierobezojuma piemérosanas gadijuma kopg€jais
pabalstu apmérs klist vienads gan b&rniem invalidiem ar méreni izteiktiem
organisma sisttmu funkciju traucgjumiem, gan berniem invalidiem ar smagiem
fiziskiem un funkcionaliem traucgjumiem. Lidz ar to netiek sasniegts meérkis
nodroSinat papildu atbalstu be@rniem invalidiem ar smagiem fiziskiem un
funkcionaliem trauc€jumiem un atSkirigam personu grupam netiek nodroSinata

atSkiriga attieksme.

Jebkurs 1émums, kas attiecas uz bérnu, japienem tada veida, lai, cik vien tas
iesp&jams, tiktu ieverotas bérna intereses un nodroSinatas vina tiesibas. Tas tiek
skartas ne tikai tad, kad lémums japiepem tiesi attieciba uz bérnu, bet ari tad, kad
lémums var biit tikai attiecinams uz bernu vai var netiesi skart bérnu. Jebkuras
citas prioritates atziSana bez nopietna iemesla un attaisnojuma nav pielaujama (sk.
Satversmes tiesas 2005.gada 22.decembra sprieduma lieta Nr.2005-19-01
11. punktu). Saeima nav sniegusi argumentus, kas $aja gadijuma_attaisnotu b&rnu
invalidu ar smagiem fiziskiem un funkcionaliem traucgumiem interesu

neieveérosanu.

16.4. Turklat apstridétaja norma ietvertais nodarbinatibas ierobeZojums var
butiski ietekmét kop€jo labklajibu gimeng, kura aug bérns invalids ar smagiem

fiziskiem un funkcionaliem trauc€jumiem.

Daudzu gimenu labklajibu ietekmé problémas, kas saistitas ar bérna vai
vecaku ilgstoSu slimibu vai invaliditati. Ari cilvékiem ar garigiem un fiziskiem
trauc€jumiem un vinu gimenes locekliem ir nerakstitas tiesibas tikt respektetiem
un cienttiem. Tap&c vini un vigu gimenes ir jaiesaista atbilstoSos socialas
integracijas  pasakumos  (sk.  koncepciju ,, Valsts  gimenes politika”.

http://www.bm.gov.Iv/lat/gimenes_valsts_politika ).
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IevieSot bérna invalida kopSanas pabalstu, viens no mérkiem bija palielinat
gimenu ar berniem invalidiem pirktsp&ju, vienlaikus pozitivi ietekmgjot ari
ckonomiskos procesus valsti, uzlabot dzives Ilimeni gimeném, kuras kopj b&érnu
invalidu, ka arT nodroSinat bérnu invalidu pilnvértigaku attistibu un drosaku apriipi
majas (sk. likumprojekta ,, Grozijumi Valsts socidalo pabalstu likuma” anotaciju.

Lietas materialu 96.lpp.).

Nemot vera to, ka bérna invalida kopSana ilgst daudzus gadus, apstridétaja
norma ietvertais ierobezojums var butiski ietekmé&t bérna vecaku sp&ju konkuret
darba tirgii. Dazkart pabalsta sanéméjiem nodarbinatiba nepilnu darba laiku var
biit nozimiga ar1 ka iesp&ja nezaud@t savu profesionalo kvalifikaciju. No ta izriet,
ka wvalsts, cenSoties nodroSinat bérna invalida atraSanos gimeniska vide, var
aizskart ka pasa bérna invalida un vina kopgja, ta arT citu gimenes loceklu, tostarp

citu bérnu, intereses.

Persona, kas vairaku gadu garuma kopj b€rnu invalidu ar smagiem
fiziskiem un funkcionaliem trauc€jumiem un nav nodarbinata, var ne tikai zaudét
konkurétsp&ju, bet nakotné potenciali sanemt visai nelielu vecuma pensiju.
Grozijumi likuma ,,Par valsts socialo apdroSinasanu” noteic, ka no 2006. gada
1. janvara personas, kas sanem bérna invalida kopSanas pabalstu, ir paklautas
obligatajai socialajai apdroSinaSanai. Proti — par min€tajam personam no valsts
pamatbudzeta tiek veiktas socialas apdroSinaSanas iemaksas valsts pensiju
apdroSinasanai, un, §Tm personam sasniedzot pensijas vecumu, bérna invalida
kopSanas laiks tiks nemts veéra, aprékinot vecuma pensiju. Saskana ar Ministru
kabineta 2001. gada 5. junija noteikumu Nr. 230 ,,Noteikumi par valsts socialas
apdroSinasanas obligatajam iemaksam no valsts pamatbudzeta un valsts socialas
apdroSinasanas specialajiem budzetiem” 3. punktu par personam, kas sanem bérna
invalida kopSanas pabalstu, pensiju apdro§inasanai no valsts pamatbudzeta tiek
veiktas obligatas iemaksas 20 procentu apméra no 50 latiem. Ja personai, kas kopj
bérnu invalidu un sanem bérna invalida kopSanas pabalstu, biitu iesp&ja stradat, tas
lautu ne vien giit papildu ienakumus gimenei un nezaud&t profesionalo

kvalifikaciju, bet arT nakotné raditu iesp&ju sanemt lielaku vecuma pensiju.
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Pamatojoties uz socialas aizsardzibas vienotas informacijas sist€mas datiem
par 2004. un 2005. gadu Eiropas Savienibas un Eiropas Ekonomikas zonas valstis,
Saeima un Labklajibas ministrija sniedza parskatu par aplilkojamas problémas
risinajumu citas valstis. Piem&ram, Francija pabalstu pieskir par vecaka klatbiitni
un tas ir atkarigs no vina profesionalas aktivitates samazinaSanas pakapes. Ja
persona nav nodarbinata, pabalsta apmérs ir 856 eiro ménesi, ja persona dal&ji
ierobezo nodarbinatibu — 468 vai 260 eiro ménesi. Arl Slovénija ir noteikta
atlidziba par ienakumu zaud&umu un tas apmérs atbilst valsti noteiktai
minimalajai darba algai — 512 eiro. Islandé personai, kura nodro$ina b&rna invalida
kopSanu, pieSkir majas apriipes pabalstu, kura apmers ir 1226 eiro ménesi, bet
Italija gimeném ar bérniem invalidiem tiek noteikti dazadi atvieglojumi (sk. lietas

materialu 40. un 81. —82. Ipp.).

Latvija situacija ir atSkiriga. Lai sanemtu bérna invalida kopSanas pabalstu,
personai ir jaatsakas no algota darba, bet tas nereti bitiski ietekmé gimenes
materialo labklajibu. Lai art lieta nav strida par bérna invalida kopSanas pabalsta
apmeéru, janorada, ka likumprojekta izstrades bridi mérkis bija pielidzinat kop€jo
pabalstu apméru Centralas statistikas parvaldes 2004. gada noteiktajai viena
iedzivotaja pilna iztikas minimuma precu un pakalpojumu groza vértibai vidgji
menesi, t.i., 98,78 latiem (sk. likumprojekta ,, Grozijumi Valsts socialo pabalstu
likuma” anotdciju. Lietas materialu 95. Ipp.). Savukart 2006. gada 1. janvari, kad
tika uzsakta bérna invalida kopSanas pabalsta izmaksa, viena iedzivotaja pilna
iztikas minimuma preu un pakalpojumu groza veértiba vid€ji menesi bija jau
111,97 lati (sk. lietas materialu 44. pp.). Tadgjadi secinams, ka kopgjais personai
izmaksajamo pabalstu apmérs nav pietickams, lai nodrosinatu iztiku gan b&rnam
invalidam, gan personai, kas kopj So b&rnu, gan ari citiem b&rniem gimeng, ja

persona, kas kopj bérnu invalidu, ir vieniga gimenes apgadniece.

Lidz ar to valsts izraudzitie Iidzekli nav pieméroti legitima meérka

sasniegSanai un atzistami par neatbilstoSiem Satversmes 110. pantam.
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17.  Aprékinot potencialo bérna invalida kopSanas pabalsta sanémeju
skaitu, par pamata kriteriju tika nemts to bérnu invalidu skaits, kuriem ir smagi
fiziski un funkcionali trauc&jumi un kuriem ir nepiecieS$ama ipasa kopSana. No
likumprojekta anotacijas finansiala aprékina nav secinams, ka biitu analizéti ari
dati par So beérnu stradajoSo vecaku skaitu. Aprékini pamata ir balstiti uz

pien€émumu.

Ka noradits likumprojekta anotacija: ,,Bérna invalida kopSanas pabalsta
san€méju skaita aprékina ir izmantots pienémums, ka potencialais bérna invalida
kopSanas pabalsta sanéméju skaits sastada 15% no b&rnu invalidu, par kuriem

pieskirta piemaksa pie gimenes valsts pabalsta, kopskaita” (sk. lietas materialu 98.

Ipp.).

Bérna invalida kopSanas pabalstiem nepiecieSamie lidzekli ir aprekinati,
prognozgjot, ka pabalsts tiks izmaksats visiem b&rniem, kam ir nepiecieSama 1pasa
kopSana. Anotacija noradits, ka ,,prognozetais bérna invalida kopSanas pabalsta
sanémgeju skaits (vid€ji ménes) ir $ads: 2005.gada — 1493, 2006.gada — 1 526,
2007.gada — 1 559, 2008.gada — 1 594, 2009.gada — 1 629, 2010.gada — 1 664" (sk.
lietas materialu 98. — 99. Ipp.).

Atbilstosi Ministru kabineta 2005. gada 13. decembra noteikumu Nr. 940
4.4, punktam VDEAK, veicot invaliditates ekspertizi bérniem lidz 18 gadu
vecumam, 2006. gada pirmaja pusgada ir izsniegusi atzinumu par ipasas kopSanas
nepiecieSamibu 854 bérniem (sk. lietas materialu 84. 1pp.). Savukart Agentiira
norada, ka laika posma no 2006. gada maija lidz augustam izmaksai nosititi 616
bérnu invalidu kopSanas pabalsti un to izmaksai izlietoti 226 750 lati (sk. lietas

materialu 86. 1pp.).

Tadgjadi ir secinams, ka faktiski izmaksato bérna invalida kopSanas

pabalstu apjoms ir ievérojami mazaks neka sakotngji planotais.
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18. Konstatéjot apstridétas normas neatbilstibu kaut vienam Satversmes
pantam, ta atzistama par prettiesisku un speka neesoSu. Lidz ar to nav

nepiecieSams vertét minétas normas atbilstibu Satversmes 91. pantam.

19. Laika posma no apstridétas normas spéka staSanas dienas ta ir
ierobezojusi J.Patrinas un [.Becas, un, iesp&jams, ar1 citu personu tiesibas sanemt
bérna invalida kopSanas pabalstu. Tad€jadi, lai nodroSinatu Satversmes 110. panta
noteikto tiesibu 1istenoSanu un b€rnu tiesibu aizsardzibu, apstridéta norma

atzistama par speku zaud€jusu no tas spéka stasanas briza — 2006. gada 1.janvara.

Atbilstos$i Ministru kabineta 2005. gada 13. decembra noteikumu Nr. 940
11.punktam bérna invalida kopSanas pabalstu pieskir ar dienu, kad ir izsniegts
VDEAK vai tas strukttirvienibas (vispargja vai speciala profila VDEAK) atzinums
par Tpasas kopSanas nepiecieSamibu bérnam Iidz 18 gadu vecumam, kuram smagu

fizisku un funkcionalu trauc&jumu dél nepiecieSama ipaSa pastaviga kopSana.
Nolemumu dala
Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30. — 32. pantu, Satversmes tiesa
nosprieda:

atzit Valsts socialo pabalstu likuma 7.1 panta pirmaja dala ietverto
nosacijumu — ,,ja minéta persona nav nodarbinata (nav uzskatama par darba
némeéju vai pasSnodarbinato saskapa ar likumu ,Par valsts socialo
apdrosinasanu”)” — par neatbilstoSu Latvijas Republikas Satversmes

110. pantam un spéka neesoSu no 2006. gada 1. janvara.
Spriedums ir galigs un neparsiidzams.
Spriedums stajas speka ta publicéSanas diena.

Tiesas sédes priekSsedetajs Gunars Kitris
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