LATVIJAS REPUBLIKAS SATVERSMES TIESA

LEMUMS
PAR TIESVEDIBAS IZBEIGSANU

Riga 2006. gada 28. jiunija

Latvijas Republikas Satversmes tiesa $§ada sastava: tiesas ricibas sédes
priekSsédetajs Aivars Endzins, tiesneSi Gunars Kitris, Romans Apsitis, Aija
Branta, Ilma Cepane un Andrejs Lepse,

2006. gada 28. junija ricibas séd€, izskatot lietu Nr. 2006-02-01 “Par
Azartsp€lu un izlozu likuma 42. panta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
1. pantam un Eiropas Viet€jo paSvaldibu hartas 3. panta pirmajai dalai un 4.

panta treSajai, ceturtajai un piektajai dalai”,
konstatéja:

1.2006. gada 15. februari Latvijas Republikas Satversmes tiesa (turpmak
— Satversmes tiesa) ierosinaja lictu p&c divdesmit 8. Saeimas deputatu pieteikuma.

Pieteikuma apstridéta Azartspelu un izlozu likuma 42. panta (turpmak —
apstridéta norma) atbilstiba Latvijas Republikas Satversmes (turpmak -—
Satversme) 1. pantam un Eiropas Vietgjo pasvaldibu hartas 3. panta pirmajai
dalai un 4. panta treSajai, ceturtajai un piektajai dalai.

Apstridéta norma noteica pasvaldibas tiesibas azartsp€lu reguléSana un
kartibu, kada  paSvaldiba  izsniedz  atlauju  organizét  attiecigas
azartspéles konkrétajas telpas (turpmak - atlauja). Pieteikuma iesniegSanas bridi
apstridéta norma paredz&ja, ka pasvaldiba atlauju neizsniedz, ja azartspelu
organizgSana paredzeta likuma 41. panta otraja dala noteiktajas vietas, bet par&jos

gadijumos pasvaldiba atlauju izsniedz.

2. Pieteikuma iesniedzgjs — divdesmit 8. Saeimas deputati —
ludz atzit apstridéto normu par neatbilstoSu Satversmes 1. pantam un Eiropas
Vietgjo paSvaldibu hartas 3. panta pirmajai dalai un 4. panta treSajai, ceturtajai un

piektajai dalai.



Pieteikuma iesniedzgjs norada, ka apstridéta norma liedz paSvaldibam
noteikt teritorijas, kuras aizliegts organiz&t azartspéles, un jebkada veida
ietekmét azartspelu izplatibu. Atlauju izsniegSana atbilstosi apstridétaja norma
noteiktajam regulejumam esot nevis paSvaldibas tiesiba, bet gan formals un
tehnisks pienakums, ko valsts esot deleggjusi pasvaldibam.

Divdesmit 8. Saeimas deputati secina, ka ar apstridéto normu ir
parkapts Satversmes 1. panta ietvertais varas decentralizacijas princips, kura
pamata ir “sp€ja viet€ja limeni efektivak veidot planoSanu, pilnigak izmantojot
lokali pieejamo specifisko un precizako informaciju”.

Pieteikuma iesniedzg€js uzskata, ka likumdevgjs, liedzot paSvaldibu
teritorija dzivojoSiem iedzivotajiem ar savas paSparvaldes starpniecibu noteikt
sava teritorija augstaku morales minimumu (lielaku azartspelu ierobezojumu), ir
rikojies pretéji demokratiskas paSparvaldes principam.

Pieteikuma 1ir noradits, ka apstridéta norma neparedz paSvaldibu
tiesibas azartspelu reguléSana, un tad¢jadi ta ir pretruna ar Eiropas Viet€jo
paSvaldibu harta nostiprinato subsidiaritates principu, kas ir viens no

demokratiskas iekartas pamatprincipiem.

3. Institlicija, kas izdevusi apstridéto normu, - Latvijas
Republikas Saeima (turpmak — Saeima) — atbildes raksta nepiekrit pieteikuma
iesniedzgja viedoklim. Saeima norada, ka, pienemot azartspéles regul&josos
normativos aktus, likumdevejs ir centies panakt sapratigu Iidzsvaru starp
azartspelu organizetaju tiesibam un sabiedribas interes€m mazinat no azartspelém
atkarigo cilveku skaitu.

Saeima sniedz ieskatu par azartspélu tiesiska reguléjuma izveidi
Latvija, noradot, ka pasvaldibam iesp&ja lidzdarboties azartsp€lu organizeéSanas
ierobezojumu noteikSana ir dota jau kop$ 1994. gada 2. jiilija, kad stajas speka
likums “Par izloz€m un azartspelem”. Ari 2005. gada 17. novembrl
pienemtaja Azartsp€lu un izlozu likuma attieciba uz paSvaldibu tiesibam
azartspelu biznesa reguléSana esot faktiski saglabats tas pats tiesiskais
regul&jums.

Atbildes raksta ir noradits, ka ar apstridéto normu ir noteikta citada
pasvaldibas loma azartspelu reguléSana, tacu tas nenozimée atkapsanos no gadiem
ilgi konsekventi ieverota principa, ka azartspelu izplatiba irierobezojama tiktal,
ciktal to prasa dazado intereSu ievérosana.

Saeima  neapSauba  pieteikuma  ietvertas  teorStiskas  atzinas

par subsidiaritates principu un decentralizaciju, tome&r Saeima nepiekrit

2



pieteikuma iesniedz&ja apgalvojumam, ka apstridéta norma, neparedzot
paSvaldibai ricibas brivibu attiecigo [emumu pienemsSana, ir pretruna ar augstaka
juridiska speka tiesibu normam.

Apstridéta norma neparedzot paSvaldibai tikai tehnisku un formalu
deleggjumu. “Tas vien, ka iestadei, kura izdod administrativo aktu, nav pieskirta
ricibas briviba administrativa akta satura noteikSana vai izdoSanas vajadzibas
1zverteSana, pats par sevi nenozimé, ka tas ir tikai tehnisks uzdevums”.
Lietderibas apsvérumus iestades vieta izdara likumdevéjs, jo ta varot visparinat
un no visparindgjuma izrietoSos secinajumus ietvert likuma. Savukart
“paSvaldibas funkcija $ada gadijuma ir nevis izvertét lietderibu, bet piemérot
likuma noteiktos ierobezojumus konkrétai vietai, izdodot obligato administrativo
aktu”.

Tomer atbildes raksta ir arT noradits, ka 2006. gada 23. marta Saeima
otrgja lastjuma ir atbalstijusi likumprojektu “Grozijumi Azartsp€lu un
izlozu likuma", kas citastarp ierosina Azartsp€lu un izlozu likuma 42. pantu
papildinat ar jaunu treSo dalu, paredzot, ka “pasvaldiba var izdot ne tikai obligato
administrativo aktu un piemérot likuma 41. panta noteiktos ierobezojumus, bet
ar1 izdot brivo administrativo aktu atbilstosi 42. panta treSaja dala ietvertajam

nenoteiktajam tiesibu jédzienam”.

speka likums “Grozijumi Azartsp€lu un izloZzu likuma", ar kuru tiek
grozita apstridéta norma. Azartsp€lu un izloZu likuma 42. pants papildinats, ta
treSaja dala paredzot, ka “ja azartspéles paredzets rikot vieta, uz kuru nav
attiecinami 82 likuma 41.panta otraja dala noteiktie ierobeZojumi, par atlauju
organizét azartspéles katra konkretaja gadijuma lemj paSvaldibas dome
(padome), izvertgjot to, vai azartspElu organizé€Sana konkrétaja vieta nerada
bitisku valsts un attiecigas administrativas teritorijas iedzivotaju interesu

aizskarumu”.

sanéma 8. Saeimas frakcijas Jaunais laiks priekS§sedétaja vietnieka Arta Kampara
parakstitu iesniegumu Nr. 8/1-2-k/179. lesnieguma ir noradits, ka pienemtie
grozijumi noveérsuSi Azartspelu un izloZzu likuma 42. panta neatbilstibu
Satversmes normam. Pieteikuma iesniedzgjs atsauc iesniegto pieteikumu par
Azartsp&lu un izlozu likuma 42. panta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes

1. pantam un Eiropas Vietgjo pasvaldibu hartas 3. panta pirmajai dalai un 4. panta



treSajai, ceturtajai un piektajai dalai, pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 29.
panta pirmas dalas 1. punktu.
Nemot véra min€to un pamatojoties uz Satversmes tiesa likuma 29. panta

pirmas dalas 1. un 2. punktu, Satversmes tiesa
nolema:

izbeigt tiesvedibu lieta Nr. 2006-02-01 “Par Azartspélu un
izloZzu likuma 42. panta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. pantam
un Eiropas Vietéjo pasvaldibu hartas 3. panta pirmajai dalai un 4. panta
treSajai, ceturtajai un piektajai dalai”.

Lémums nav parsiidzams.

Ricibas s€des prieks$sedetajs Aivars Endzin8



