LATVIJAS REPUBLIKAS SATVERSMES TIESA

Satversmes tiesas tiesneSa Jura Jelagina
atseviskas domas
lieta nr.2004-01-06
"Par Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 114.% panta atbilstibu

1965.gada 9.aprila Konvencijai par starptautiskas jiiras satiksmes atviegloSanu''.

Pieteikuma iesniedzgjs - Rigas pils€tas Ziemelu rajona tiesa - ludza izvertet
Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 114.2 panta pirmas dalas (turpmak -
apstridéta norma) atbilstibu 1965.gada 9.aprila Konvencijai par starptautiskas juras
satiksmes atvieglosanu 3.15.standartam (turpmak - Konvencija).

Apstridéta norma paredz administrativo sodu parvadatajam par personas
parvadasanu no arvalstim uz Latvijas Republiku, ja personai nav Latvijas Republikas
robezas Sk@rsoSanai derigu celoSanas dokumentu, savukart Konvencija noteic, ka
parvadajam par to nekadus sodus uzlikt nevar.

Lieta tika taisits spriedums un apstridéta norma atzita "par neatbilstosu"
Konvencijai un "speka neesosu attieciba uz to valstu parvadatajiem, kas ir ming&tas

Konvencijas dalibvalstis".

Uzskatu, ka piepemt spriedumu nebija juridiska pamata un tiesvediba lieta bija

jaizbeidz.

1. Saskapa ar Latvijas Republikas Satversmes 85.pantu Satversmes tiesa
izskata "lietas par likumu atbilstibu Satversmei". Savukart Satversmes tiesas likuma
l.panta pirma dala noteic, ka Satversmes tiesa "izskata lietas par likumu un citu
normativo aktu atbilstibu Satversmei". Likuma 16.pants noteic, ka tiesa "izskata lietas
par: 1) likumu atbilstibu Satversmei; 2) Latvijas parakstito vai noslégto starptautisko
ligumu atbilstibu Satversmei"; 3) citu normativo aktu vai to dalu atbilstibu augstaka
juridiska spéka tiesibu normam (aktiem)."

Tadgjadi Satversmes tiesas kompetence ietilpst lietu izskatiSana par tiesibu

normas atbilstibas izvertéSanu augstaka juridiska speka tiesibu normai.



2. Satversmes tiesas likuma 16.panta 6.punkts noteic, ka Satversmes tiesa
izskata lietas par "Latvijas nacionalo tiesibu normu atbilsttbu tiem Latvijas
noslégtajiem starptautiskajiem ligumiem, kuri nav pretruna ar Satversmi".

Interpret§jot So normu kopsakara ar augstakmin€tajam tiesibu normam,
jasecina, ka Satversmes tiesa izskata lietas, kuras ir izvert€jama nacionalo tiesibu
normu atbilstiba tadiem starptautiskajiem Iigumiem, kuri juridiska sp€ka hierarhija
ienem augstaku vietu neka nacionalas tiesibu normas.

Tapéc, lai izveértétu, vai lieta ietilpst Satversmes tiesas kompetencée, ir

nepiecieSams noskaidrot konkréta starptautiska Iiguma vietu tiesibu normu hierarhija.

3. Ka zinams, tiesibu normu juridiskais sp&ks ir atkarigs: 1) no institticijas, kura
to ir pien€musi, 2) no tiesibu normas pienemsanas kartibas. Piem&ram, tiesibu normai,
kuru pienémusi Saeima, ir augstaks juridiskais speks neka tiesibu normai, kuru
pienemusi pasvaldiba. Savukart tiesibu normam, kuras Saeima pienémusi Satversmes
76.panta kartiba (ar kvalificétu kvorumu un balsu vairakumu) ir augstaks juridiskais
speks neka tiesibu normam, kuras pienemtas Satversmes 23. un 24.panta kartiba (ar
vienkarSu balsu vairakumu). Respektivi, Saeimas pienemtajam satversmes

(konstitucionalajam) likumam ir augstaks juridiskais speks neka parastajam likumam.

4. Ari starptautisko ligumu tiesibu normu juridiskais speks biitu nosakams péc
tiem pasiem krit€rijiem.

Satversmes 68.pants noteic, ka "visiem starptautiskiem Iigumiem, kuri nokarto
likumdoSanas cela izSkiramus jautajumus, nepiecieSama Saeimas apstiprinasana.”
Savukart "starptautiskus ligumus, kuros starptautiskam institficijam tiek delegéta dala
no valsts institiiciju kompetences, Saeima var apstiprinat sédés, kuras piedalas vismaz
divas treSdalas Saeimas loceklu, un apstiprinasanai nepiecieSams divu treSdalu
klatesoSo deputatu balsu vairakums."

Lidz ar to, ja ligums ir apstiprinats Saeima, pienemot parasto likumu, ligumam
ir parasta likuma rangs. Bet, ja Iigums tiek apstiprinats, piedaloties vismaz divam
treSdalam Saeimas loceklu un ja par to ir nobalsojusi divas treSdalas klatesoSo
deputatu, tad $§im ligumam ir satversmes likuma rangs.

Starptautiskajam ligumam un likumam ar kuru tas ir apstiprinats nevar but

atSkirigs juridiskais speks. To juridiska speka rangs ir vienads.

5. Sads viedoklis ir atrodams tiesibu doktrina. Pieméram, vacu tiesibu
zinatnieks Lucs Tréders raksta: "Ta ka starptautiskie ligumi [Vacijas] nacionalajas
tiesibas tiek ieklauti ar federalo likumu palidzibu, starptautiskie ligumi hierarhija
ienem federalo likumu rangu" (Lutz Treder, Methoden und Technik der
Rechtsanwendung. - Heidelberg, 1998).



Starptautisko ligumu ranga jautajums ir risinats ari tiesu praks€. Piemé&ram,
Lietuvas Republikas Konstitucionala tiesa pamatojas uz atzinu, ka starptautiskie
ligumi, kurus ratificgjis Seims, ieglst likuma speku. Ta ka saskana ar konstitiiciju
Konstitucionalajai tiesai japienem spriedumi lietas par likumu atbilstibu Lietuvas
Republikas Konstitiicijai, ta neizskata lietas par likumu atbilstibu normativajiem
aktiem ar likuma spé&ku.

Pamatojoties uz to Konstitucionala tiesa pienéma lémumu atteikties ierosinat
lietu péc Vilnas regiona administrativas tiesas picteikuma, kura ta ladza izvertet
likuma atbilstibu Eiropas PaSvaldibu hartai (sk. Decision of the Constitutional Court of
the Republic of Lithuania, 25 April 2002 ). Seims $o hartu bija apstiprinajis, pienemot
likumu.

6. Vairakos normativajos aktos ir ietverta kolizijas norma, kas noteic ka
risinamas konstatétas pretrunas starp vienada juridiska speka nacionalo tiesibu normu
un starptautisko ligumu. Sada kolizijas norma ir atrodama likuma "Par
starptautiskajiem ligumiem" 13.panta - "Ja starptautiskaja liguma, kuru Saeima ir
apstiprinajusi, paredzeti citadi noteikumi neka Latvijas Republikas likumdoSanas
aktos, tiek piemeroti starptautiska liguma noteikumi"; arm1 Administrativa procesa
likuma 15.panta - "Ja konstaté pretrunu starp starptautisko tiesibu normu un tada pasa
juridiska speka Latvijas tiesibu normu, pieméro starptautisko tiesibu normu."

Ja nacionala tiesibu norma ir pretruna vienada juridiska spéka starptautiskajam
ligumam - starptautiskajam ligumam ir tikai piem&roSanas priekSrociba, tapat ka
specialajai tiesibu normai attieciba pret vispar€jo. T.i., nacionala tiesibu norma paliek

speka, bet konkrétaja gadijuma to nevar piemérot.

7. Konvenciju Saeima apstiprinaja 1997.gada 11.septembri, pienemot likumu
"Par Starptautisko konvenciju par starptautiskas jiras satiksmes atviegloSanu", tatad
Sis starptautiskais ligums ir ar likuma spéku.

Ta ka apstridétajai normai un Konvencijai juridiskais spéks ir vienads, tad
apstridétas normas atbilstibas izveértéSana Konvencijai neietilpst Satversmes tiesas
kompetence.
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