SPRIEDUMS
LATVIJAS REPUBLIKAS VARDA
Riga 2004. gada 9. februari

lieta Nr. 2003-21-0306

Latvijas Republikas Satversmes tiesa $ada sastava: tiesas sédes
priekSsédetajs Aivars Endzins, tiesne$i Juris Jelagins, Romans Apsitis, [lma

Cepane un Andrejs Lepse,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85.pantu, Satversmes
tiesas likuma 16.panta 1. un 6.punktu, 17.panta pirmas dalas 11.punktu, 19.2 un
28." pantu,

p&c apdrosinasanas akciju sabiedribas ,,If Latvia” Konstitucionalas

stidzibas
rakstveida procesa 2004. gada 27. janvara tiesas séde izskatija lietu

»Par Ministru kabineta 2003. gada 5. augusta noteikumu Nr. 438
»Grozijumi Ministru kabineta 1997.gada 13. maija noteikumos Nr.180
wdauszemes transportlidzeklu ipasnieku civiltiesiskas atbildibas obligatas
apdrosinasanas garantijas (rezerves) fonda nolikums”” 2. un 6. punkta
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91. pantam un Eiropas Cilveka

tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 14.pantam”.



Konstatéjosa dala

1. 1997.gada 13. marta Saeima pienéma Sauszemes transportlidzeklu
ipasnieku civiltiesiskas atbildibas obligatas apdrosinasanas likumu (turpmak —
OCTA likums), kura 44. pants paredz Sauszemes transportlidzeklu IpasSnicku
civiltiesiskas atbildibas obligatas apdroSinasanas garantijas (rezerves) fonda

(turpmak — Garantijas fonds) izveidi.

Likuma panta sesta dala noteic, ka Garantijas fonda nolikumu apstiprina

Ministru kabinets.

1997. gada 13. maija Ministru kabinets pienéma noteikumus Nr. 180
»dauszemes transportlidzeklu TpaSnieku civiltiesiskas atbildibas obligatas
apdroSinasanas garantijas (rezerves) fonda nolikums” (turpmak — Noteikumi
Nr. 180). To 14. punkts paredzgja: ,,Vienreiz€jas iemaksas apmérs ir 5000

latu.”

2003. gada 5. augusta Ministru kabinets pienéma noteikumus Nr. 438
»,Grozijumi Ministru kabineta 1997.gada 13. maija noteikumos Nr. 180
»Sauszemes transportlidzeklu 1paSnieku civiltiesiskas atbildibas obligatas
apdroSinasanas garantijas (rezerves) fonda nolikums™ (turpmak — Noteikumi
Nr. 438). To 2. punkts noteic: ,,Aizstat 14. punkta skaitli ,,5000”ar skaitli ,,400
000”.” Tadejadi Noteikumu Nr.180 14.punkts tika izteikts jauna redakcija:

,, vienreizgjas iemaksas apméers ir 400 000 lati.”

Bez tam Noteikumu Nr. 438 6. punkts papildina Noteikumus Nr. 180 ar
36." un 36.% punktu. Tatu no pieteikuma satura izriet, ka tiek apstridéta tikai
Noteikumu Nr. 438 6. punkta pirma dala. Ta noteic: ,,Lidz 2003. gada
septembrim tiek veikts parrékins, nosakot katras apdrosSinaSanas sabiedribas
fonda iemaksato atskaitijumu no sauszemes transportlidzeklu 1paSnieku
civiltiesiskas atbildibas obligatas apdroSinasanas prémijam kopsummu. Ja

kopsumma ir mazaka par So noteikumu 14. punkta min€to iemaksas apmeru,



apdro$inasanas sabiedriba gada laika ieskaita fonda starpibu, veicot attiecigos

maksajumus 11dz katra ceturk$pa p&€déja ménesa piecpadsmitajam datumam.”
Noteikumi Nr. 438 stajas speka 2003. gada 9. augusta.

OCTA likuma 45. pants paredz Sauszemes transportlidzeklu ipasnieku
civiltiesiskas atbildibas obligatas apdroSinaSanas apdroSindjuma neémeju
intereSu aizsardzibas fonda (turpmak — ApdroSinadjuma néméju interesu

aizsardzibas fonds) izveidi.

Likuma 45. panta sesta dala noteic, ka ApdroSinajuma pémgeju interesu

aizsardzibas fonda nolikumu apstiprina Ministru kabinets.

1997. gada 13. maija Ministru kabinets pienéma noteikumus Nr. 179
,dauszemes transportlidzeklu TpaSnieku civiltiesiskas atbildibas obligatas
apdroSinasanas apdroSinajuma némeju intereSu aizsardzibas fonda nolikums”

(turpmak — Noteikumi Nr. 179).

2. Konstitucionalas sudzibas iesniedzéjs — apdroSinasanas akciju
sabiedriba ,,If Latvia” (turpmak — iesniedzgjs) apstrid Noteikumu Nr. 438 2. un
6. punkta (turpmak - apstridétas normas) atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes (turpmak — Satversme) 91. pantam un Eiropas Cilvéka tiesibu un

pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 14. pantam.

2001. gada 26. oktobri iesniedz€js sapéma licenci sauszemes
transportlidzeklu ipaSnieku civiltiesiskas atbildibas obligatas apdroSinasanas
(turpmak - OCTA) pakalpojumu sniegSanai. Iesniedzgjs norada, ka
konstitucionalas siidzibas iesniegSanas bridi ta veiktie atskaitijumi Garantijas
fonda bija 18 420,69 lati un saskana ar apstridétajam normam iesniedzg&jam
gada laika Garantijas fonda no iesniedzgja akcionaru lidzekliem jaiemaksa
381 579,31 lati (Latvijas Republikas Satiksmes biroja 2003. gada 4. septembra
vestule Nr. 07-31/207 apdroSinasanas sabiedribai ,,If Latvia” noradits, ka
Garantijas fonda 2003. gada 1.augusta kopuma iemaksati 14 594,16 lati un

gada laika no 1. septembra javeic iemaksa par kop&jo summu 385 405,84 lati).



Iesniedz€js norada, ka apstridétas normas rada atSkirigu attiecksmi pret
apdroSinasanas sabiedribam, kuras sniedz OCTA pakalpojumus, jo Ministru
kabinets nepamatoti ir savstarp€ji pielidzinajis divas pilnigi atSkirigas iemaksas
— apdroSinasanas sabiedribas vienreiz€jo iemaksu un atskaitijumus no OCTA
prémijam. Atskaitjumi Garantijas fonda tiek veikti no apdroSinadjuma peémeju
sanemtajam apdroSinasanas prémijam, bet vienreiz€ja iemaksa tiek veikta no

apdroSinasanas sabiedribas akcionaru lidzekliem.

Iesniedzgjs uzskata, ka apstridétas normas rada nevienlidzigu attieksmi
pret apdroSinaSanas sabiedribam, kuras OCTA pakalpojumus tirgd sniedz jau
vairakus gadus, un iesniedz&u, kurS Sos pakalpojumus sacis piedavat
salidzino$i nesen. Apstridétas normas izkroplo OCTA pakalpojumu tirgu, radot
nepamatotas prieksrocibas tam apdroSinaSanas sabiedribam, kas strada ilgaku
laiku. Tas padara neiesp&jamu iesniedzgja lidzveértigu konkurenci ar citam

apdroSinasanas sabiedribam.

Iesniedz€js norada, ka par apstridéto normu legitimo mérki nevar
uzskatit iespejamo lidzeklu iztrikumu Garantijas fonda, jo fonda ir lidzeklu

parpalikums un tas turpina pieaugt.

Iesniedzgjs atzist, ka apstridéto normu legitimais meérkis ir pastiprinat
apdroSinasanas sabiedribu uzraudzibas prasibas un sekmét apdroSinasanas

tirgus stabilitati, tacu $a mérka sasniegSanas lidzek]i nav samérigi.

Iesniedzgjs ir vienigais OCTA pakalpojumu sniedzgjs, kam Garantijas

fonda javeic apstridétajas normas paredzeétas iemaksas.

Péc iepaziSanas ar lietas materialiem iesniedzgjs rakstveida izteica

viedokli, kura pilniba uztur savu pieteikuma izvirzito prasijjumu.

3. Institlicija, kas izdevusi apstridéto aktu, — Ministru kabinets —
nepiekrit iesniedzgja viedoklim vairaku iemeslu d&]. Ministru kabinets norada,
ka, pienemot apstridétas normas, tika ieverota nepiecieSamiba saskanot Latvijas

Republikas normativos aktus ar atbilstoS§am Eiropas Savienibas prasibam, celu



satiksmes negadijumos cietuSo personu mantisko intereSu aizsardziba un

apdroSinasanas tirgus stabilitate.

Atbildes raksta uzsveérts, ka Latvija ir uzp@musies saistibas arl
dalibnieci. ApdroSinasanas atlidzibas ,,Zalas kartes” lietas ir jaizmaksa pilna
apmeéra. Saskana ar OCTA jomu regul€joSiem Latvijas normativajiem aktiem
Sajos gadijumos apdroSinaSanas atlidziba pilna apméra ir jaizmaksa no
Garantijas fonda lidzekliem un péc tam regresa kartiba §1 summa jaatgiist no
attieciga apdroSinataja. Lidz apstridéto normu pienemsanai apdroSinataju
vienreizgja iemaksa Garantijas fonda bija 5000 lati. Ministru kabinets uzskata,
ka $ads saistibu nodroSinajums nebija pietickams, lai apmierinatu iesp&jamas
atlidzibas prasibas ,,Zalas kartes” sisttmas ietvaros apdroSinasanas akciju
sabiedribu maksatnesp&jas gadijuma. Ministru kabinets norada, ka vienreizgjas
iemaksas palielinajums Iidz 400 000 latiem tika noteikts, lai Garantijas fonda

nerastos lidzeklu iztrokums.

Atbildes raksta uzsveérts, ka vienreiz€jas iemaksas palielinaSana bija
nepiecieSama, lai nodroSinatu OCTA pakalpojumu tirgus stabilitati un
aizsargatu apdroSindgjuma neéméju intereses, ka arT lai izpilditu Eiropas

Savienibas direktivas, kuras paredz lielaku apdroSinasanas atlidzibas limitu.

Ministru kabinets uzskata, ka apstridétajas normas nav parkapts
Satversmes 91. panta ietvertais lidztiesibas princips. Lidztiesibas princips prasa
salidzinat divas situacijas. Par situaciju raksturojoso elementu nav jauzskata
darbiba OCTA pakalpojumu tirgii, bet gan tas, cik ilgi apdroSinasanas
kompanija darbojas $aja tirgl. ApdroSinasanas sabiedribas, kas tirgli darbojas
ilgaku laiku, Garantijas fonda ir iemaksajusas lielakus lidzeklus un ir
pieradijusas savu stabilitati atSkiritba no iesniedz&ja vai jebkura cita
jaunienacgja $aja tirgi.

Atbildes raksta pausts viedoklis, ka iesniedzgjs, kur§ apdroSinasanas
tirgli darbojas apméram divus gadus, un par€jas apdroSinasanas kompanijas,

kuras tirgi darbojas ilgaku laiku, atrodas nevis vienada, bet gan atSkiriga



situacija. Tiesiskas vienlidzibas princips paredz, ka atskirigos apstaklos
atticksmei ir jabiit atSkirigai. Ja apstridétas normas paredz€tu vienreizgjas
iemaksas palielindjumu ari tam apdroSinasanas kompanijam, kuras tirg
darbojas jau ilgaku laiku, neveicot attiecigu parrékinu, tas biitu diskrimingjosi

attieciba pret STm kompanijam.

Turklat pat tad, ja iesniedz€js un pargjas apdroSinasanas kompanijas
atrodas vienada situacija, atSkiriga attieksme pret Siem tirgus dalibniekiem ir
attaisnojama, jo tai ir sapratigi iemesli. Atbildes raksta uzsverts, ka apstridéto
normu legitimais mérkis ir to apdro§inasanas kompaniju intereSu aizsardziba,
kuras stabili un ilglaicigi darbojas OCTA pakalpojumu tirgii. Ministru kabinets
norada, ka 400 000 latu iemaksa apdroSinasanas tirgii stradajoSam kompanijam
nemaz nav tik liela. Lai $ada iemaksas veik$ana nebiitu parak apgritinosa, tika
paredzets, ka naudu var iemaksat pakapeniski gada laika. Tadgjadi ir sasniegts
apstridéto normu legitimais mérkis un ierobezojums, kas uzlikts iesniedzgjam,
ir sameérigs. Sasniegt So mérki ar mazak apgritinoSiem lidzekliem nebija
iespgjams.

P&c iepaziSanas ar lietas materialiem atbildes raksta iesniedz€ja parstavis
rakstveida izteica viedokli, kura pilniba uztur savus atbildes raksta izteiktos

argumentus.

4. Tieslietu ministrija, atbildot uz Satversmes tiesas uzdotajiem
jautajumiem, norada, ka vienreiz€ja iemaksa Garantijas fonda tika krasi
palielinata, pirmkart, tadel, lai izvairitos no situacijas, kad apdroSinasanas
sabiedribas pardod polises par zemakam, t.i., dempinga cenam, rezultata nespgj
nodro$inat izmaksas un bankroté. Otrkart, tadel, lai palielinatu apdroSinasanas
sabiedribas atbildibu un lai bankrota gadijuma izmaksas tiktu segtas no pasas
apdro§inasanas sabiedribas lidzekliem. Sads lémums tika piepemts, lai
veicinatu apdroSinasanas sabiedribu finansialo stabilitati un garantétu saistibu
izpildi to bankrota gadijuma. Tieslietu ministrija izsaka bazas, ka tas var€tu

radit nevienlidzigu attieksmi pret tikko tirgii ienakusajiem dalibniekiem.



Tieslietu ministrija papildus paskaidro, ka Apdrosinasanas sabiedribu un
to uzraudzibas likuma 32. panta pirmaja dala paredz€tas apdroSinataja veiktas
iemaksas paSu veidojama garantijas fonda garanté apdro§inasanas sabiedribas
saistibu droSu izpildi. Tagad §a fonda minimalais lielums ir 3 miljoni eiro.
Noteikumos Nr. 180 paredzétais Garantijas fonds tika veidots un kalpo ka
papildu drosibas lidzeklis attieciba uz OCTA.

5. FinanSu un kapitala tirgus komisija, atbildot uz Satversmes tiesas
uzdotajiem jautdjumiem, norada, ka Noteikumi Nr. 180 paredz divas péc
bitibas atSkirigas iemaksas — apdrosinataja vienreiz€jo iemaksu (kuras apméru
noteic noteikumu 11.1. punkts un kuru apdro$inatajs veic no saviem lidzekliem
neatkarigi no sanemto apdroSinaSanas prémiju apjoma) un atskaitijumus no
OCTA prémijam (kuru apméru noteic noteikumu 11.2. punkts un kuri ir

atkarigi no konkréta apdroSinataja sanemto prémiju apjoma).

Komisija uzskata, ka, palielinot vienreiz€jo iemaksu, ta biitu nosakama
visiem apdroSinatajiem, kas sniedz §adus pakalpojumus, neatkarigi no laika,
kad §1 pakalpojumu sniegSana ir uzsakta. Vienreizgjas iemaksas apmérs nevar
but atkarigs no summas, ko konkrétais apdroSinatajs iemaksajis Garantijas
fonda saskapa ar noteikumu 11.2. punktu. Tadgjadi tiktu sasniegts ne tikai
apstridéto normu mérkis — nodroSinat OCTA pakalpojumu tirgus stabilitati, bet
arT nodroSinata iesp&jami vienlidziga attiecksme pret apdrosinatajiem, kuri jau
sniedz $ada veida pakalpojumus, un vinu iesp&amiem konkurentiem, kuri

sadus pakalpojumus saktu sniegt vélak.

Turklat komisija norada — ApdroSinasanas sabiedribu un to uzraudzibas
likuma 32.pants paredz, ka apdroSinasanas sabiedribu pasu veidojama
garantijas fonda lielums ir 3 miljoni eiro, nevis 500 000 latu ka agrak un tas
nodroSina Eiropas Savienibas direktivas noteikto apdroSinasanas sabiedribu

uzraudzibas prasibu izpildi.



6. Konkurences padome, atbildot uz Satversmes tiesas uzdotajiem
jautajumiem, izsaka viedokli, ka vienreiz€jas iemaksas palielinasana pati par
sevi nav konkurences ierobezoSana, ja ta tiek attiecinata uz visiem tirgus
dalibniekiem. Toties vienreiz€jas iemaksas palielinajums, kas paredzets
apstridétajas normas, bitiski samazina relativi jauno sabiedribu konkur€tspeju
un faktiski rada specigu administrativo barjeru jaunu dalibnieku ienakSanai

OCTA pakalpojumu tirgd.

Padome norada, ka nav pamatoti pielidzinat vienreiz€jo iemaksu un
atskaitijumus no OCTA prémijam, jo Noteikumu Nr. 180 11. punkts tas define
ka atSkirigas iemaksas. Parrékina veikSana, pamatojoties uz noteikumu
36.punktu, rada nevienlidzigus nosacijumus relativi jaunajiem tirgus
dalibniekiem, jo tie uzpemas vienadu lidzatbildibu (risku) ar citiem tirgus
dalibniekiem ari par laika periodu, kad vél nebija uzsakuSi darbibu OCTA

pakalpojumu tirgi.

Secinajumu dala

7. OCTA 1ir 1paSs apdroSinaSanas veids, kas kalpo celu satiksmes
negadijumos cietuso sauszemes transportlidzeklu tpasnieku mantisko intereSu
aizsardzibai. Tiesiskas attiecibas starp sauszemes transportlidzeklu 1pasSniekiem
un apdroSinatajiem attieciba uz OCTA pakalpojumu sniegSanu reglamente

OCTA likums, Noteikumi Nr. 179 un Noteikumi Nr. 180.

7.1. OCTA likums paredz $adu divu fondu izveidi: 1) Garantijas fonds,
kura mérkis ir nodroSinat apdroSinasanas atlidzibas izmaksas likuma
noteiktajos gadijumos to zaud€jumu segsanai, kurus nodarijusi transportlidzekli
(sk. OCTA likuma 44. panta pirmo dalu), 2) ApdroSinajuma néméju intereSu

aizsardzibas fonds, kura mérkis ir nodrosSinat apdroSinasanas atlidzibas



izmaksas apdroSinasanas sabiedribu maksatnesp&jas gadijuma (sk. OCTA

likuma 45. panta pirmo dalu).

Garantijas fonda izveidi paredz ar1 direktivas 84/5/EEC 1.punkta
4.apakSpunkts, kas noteic, ka ir jaizveido fonds, no kura izmaksat
apdroSinasanas atlidzibu gadijumos, kad kait§jumu mantai vai personai
nodarijis nenoskaidrots transportlidzeklis vai transportlidzeklis, kura tpasnieks
nav apdroSinajis savu civiltiesisko atbildibu (sk. Second Council Directive
84/5/EEC of 30 December 1983 on the approximation of the laws of the
Member States relating to insurance against civil liability in respect of the use

of motor vehicles).

Tadejadi Eiropas Savienibas direktivas noteic Garantijas fonda

izveidoSanas nepiecieSamibu, bet nenoteic ta lielumu.

7.2. Eiropas Parlamenta un Padomes 2000. gada 16. maija direktiva
2000/26/EC paredz vairakas prasibas, lai nodroSinatu apdroSinasanas tirgus,
tostarp ari OCTA tirgus stabilitati. Piem&ram, tas 16.punkts noteic, ka katrali
apdrosina$anas sabiedribai ir javeido pasai savs garantijas fonds. Sa garantijas
fonda minimalajam lielumam jabit no diviem lidz trim miljoniem eiro (sk.
Directive 2000/26/EC of the European Parliament and of the Council of 16
May 2000 on the approximation of the laws of the Member States relating to
insurance against civil liability in respect of the use of motor vehicles and
amending Council Directives 73/239/EEC and 88/357/EEC).

Sakotng&ji ApdroSinaSanas sabiedribu un to uzraudzibas likuma 32. pants
noteica, ka apdroSinasanas sabiedribu pasu veidojama garantijas fonda lielums
ir 500 000 latu. Tacu, pildot min&tas direktivas prasibu, Saeima 2003. gada
27. marta pienéma $a likuma panta grozijumus. Tie noteica, ka paSas akciju
sabiedribas garantijas fonda minimalais lielums komercsabiedribam, kuras
sniedz ari OCTA pakalpojumus, ir trs miljoni eiro. ApdroSinasanas
sabiedribam, kuru paSu garantijas fonda minimalais lielums neatbilst $im

lielumam, tas japalielina lidz 2004.gada 1.jdlijam. Sis garantijas fonds



nodroSina apdro§inasanas sabiedribas saistibu izpildi ne tikai attieciba uz
OCTA pakalpojumiem, bet attieciba uz visiem citiem apdroSinasanas veidiem,

ar ko nodarbojas apdrosinaSanas sabiedriba.

Garantijas fonds atSkiriba no ApdroSinajuma péméju intereSu
aizsardzibas fonda wun paSas apdroSinasanas sabiedribas fonda
galvenokart tiek veidots, lai nodroSinatu celu satiksmes negadijumos
cietuSo personu mantisko intereSu aizsardzibu, nevis apdroSinasanas

atlidzibas izmaksas apdrosinasanas sabiedribu maksatnespéjas gadijuma.

8. OCTA likuma 44.panta tresa dala noteic, ka Garantijas fonda
lidzeklus veido vairakas iemaksas, tostarp apdroSinaSanas sabiedribu

vienreizgjas iemaksas un atskaitijumi no sanemtajam OCTA prémijam.

Sakotngji (1997. gada) Ministru kabinets noteica, ka atskaitijumi no
OCTA prémijam veicami 12 procentu apméra, péc tam Sis apmeérs tika
pakapeniski samazinats 1idz 4 procentiem. Lielaks atskaitijumu apmérs — 9

procenti — ir noteikts prémijam par ,,Zalajam kartém”.

Lidz 2003. gada 8. augustam vienreiz&ja iemaksa Garantijas fonda bija
5000 lati. Peéc grozijumu izdariSanas Noteikumu Nr. 180 14. punkta ta tika
noteikta 400 000 latu apmera, t.i., vienreizgjas iemaksas apmers tika palielinats

80 reizes.

Saskana ar Noteikumu Nr.180 11.1. punktu vienreizgjo iemaksu
apdroSinataji veic, lai varetu sanemt specialu atlauju (licenci) OCTA
pakalpojumu sniegSanai. ArT Ministru kabineta noteikumu projekta anotacijas
sadala, kura tiek paskaidrota 400 000 latu lielas vienreizgjas iemaksas biitiba, ir
noteikts, ka So iemaksu veic ,apdrosinasanas sabiedriba, kura pretendé uz

licences sanems$anu OCTA veikSanai” (sk. lietas materialu 13. 1pp.).

Iesniedzgjs licenci OCTA pakalpojumu sniegSanai sanéma 2001. gada

26. oktobr1 un grozijumu spéka staSanas bridi jau gandriz divus gadus bija
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OCTA tirgus dalibnieks. Licences sanemsanai iesniedz€js veica vienreizgjo

iemaksu — atbilstosi talaika nosacijumiem — 5000 latu apméra.

Jauna vienreizg€ja iemaksa 400 000 latu apméra javeic potencialajiem
OCTA pakalpojumu sniedzgjiem, kuri v€las sapemt licenci. Tapéc ta nav

attiecinama uz apdroSinasanas sabiedribam, kuras $o licenci jau ir sanémusas.

Lidz ar to apstridéta norma, kas noteic vienreizejo iemaksu, neskar
Satversmé noteiktas iesniedzéja pamattiesibas un tapéc Sis lietas ietvaros
nav iemesla izvértet Noteikumu Nr. 438 2. punkta noteiktas vienreizéjas

iemaksas apmeéra atbilstibu tiestbu normam ar augstaku juridisku spéeku.

9. Satversmes 91. pants noteic, ka ,,visi cilvéki Latvija ir vienlidzigi
likuma un tiesas priekSa. Cilveka tiesibas tiek Tistenotas bez jebkadas
diskriminacijas.” Ari Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencijas 14. pants paredz, ka ,,8aja Konvencija minéto tiesibu un brivibu
istenosana tiek nodroSinata bez jebkadas diskriminacijas — neatkarigi no
dzimuma, rases, adas krasas, valodas, religijas, politiskajiem vai citiem
uzskatiem, nacionalas vai socialas izcelsmes, saistibas ar kadu nacionalo

minoritati, mantiska stavokla, kartas vai cita stavokla”.

Satversmes tiesa, interpret§jot 91. pantu, ir atzinusi, ka vienlidzibas
princips liedz valsts institiicijam izdot tadas normas, kas bez sapratiga pamata
pielauj atSkirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas vienados un péc
noteiktiem kriterijiem salidzinamos apstaklos. Vienlidzibas princips pielauj un
pat prasa atskirigu attiecksmi pret personam, kas atrodas vienados apstaklos, ka
ar1 pielauj atSkirigu attieksmi pret personam, kas atrodas vienados apstaklos, ja
tam ir objektivs un sapratigs pamats (Sk. Satversmes tiesas 2001. gada 3. aprifa
sprieduma lieta Nr. 2000-07-0409 secinajumu dajas 1. punktu).

Lai izv@rtétu, vai otra apstridéta norma — Noteikumu Nr. 438 6. punkta

pirma dala — atbilst Satversmes 91. pantam, janoskaidro:

e vai apstridétajai normai ir legitims mérkis;
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e vai apdroSinasanas sabiedribas, kuras sniedz OCTA pakalpojumus,

atrodas vienados un salidzinamos apstaklos;

e vai apstridéta norma paredz atSkirigu attieksmi un vai tai ir objektivs

un sapratigs pamats.

9.1. Nevar piekrist atbildes raksta izteiktajam viedoklim, ka apstridéto
normu legitimais mérkis ir to kompaniju interesu aizsardziba, kuras jau ilgaku
laiku darbojas OCTA tirgii un ir pieradijusas savu stabilitati. Valstij,
reglament&jot apdroSinasanas sabiedribu darbibu OCTA tirgd, ir jaaizsarga visu
Saja tirgl funkciongjoSo kompaniju intereses, neraugoties uz to, cik ilgu laiku

§1s kompanijas sniedz OCTA pakalpojumus.

Ministru  kabineta noteikumu projekta anotacija noradits Sads
Noteikumu Nr. 180 grozijumu mérkis — OCTA tirgus stabilitates nodrosinasana
un Garantijas fonda lidzeklu iztrilkuma nepielauSana apdroSinaSanas

sabiedribas maksatnespé&jas gadijuma.

Apdrosinasanas izmaksu nodroSinasanai apdroSinasanas sabiedribas
maksatnesp€jas gadijuma ir izveidots ApdroSindjuma pémeéju intereSu
aizsardzibas fonds. Saja fonda lidzek]u atlikums 2003.gada 1.jdlija bija
1227 029,97 lati. Savukart Garantijas fonda, kura tieSais mérkis nav nodrosinat
apdroSinasanas izmaksas maksatnesp€jas gadijuma, lidzeklu atlikums

2003. gada 1. maija bija 10 961 410,82 lati (sk. lietas materialu 5. — 6. 1pp.).

Bez tam visparéjie ApdroSinasanas sabiedribu un to uzraudzibas likuma
nosacijumi jau paredz pietieckami stingras prasibas, kas apdroSinaSanas
sabiedribu maksatnesp&jas gadijuma nodroSina apdroSindjuma néméeju

garantijas (sk. lietas materialu 27.-28.1pp.).

Tadéjadi par Noteikumu Nr. 438 6. punkta pirmas dalas legitimo

merki var atzit OCTA tirgus stabilitates nodroSinasanu.
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9.2. Lai noskaidrotu, vai apdroSinaSanas sabiedribas, kuras darbojas
OCTA tirgt, atrodas vienados un péc noteiktiem krit€rijiem salidzinamos
apstaklos, ir jaizverté konkrétas situacijas.

Pieteikuma iesniedzgjs uzskata, ka apdroSinasanas sabiedribas, kas
sniedz OCTA pakalpojumus, ir jasalidzina ,,péc darboSanas viena tirgii”. P&c §a
kriterija visas apdroS§inasanas sabiedribas ka viena tirgus dalibnieces atrodoties

vienados apstak]os.

Savukart Ministru kabinets atbildes raksta norada, ka OCTA tirgus
realitate prasot izmantot ,,citu, ne tik actmredzamu kritériju, kas toties skaidri
raksturo abas salidzinamas situacijas — tas ir, cik ilgi kompanijas darbojas
attiecigaja joma”. Tapéc apdroSinasanas sabiedribas, kuras tirgii darbojas
ilgaku laiku, neatrodoties vienados un salidzinamos apstaklos ar sabiedribam,

kuras taja darbojas neilgu laiku.

Apdro$inasanas sabiedribas, kuras sniedz OCTA pakalpojumus, savu
darbibu 1steno saskana ar OCTA likumu. OCTA likuma mérkis ir reglamenté&t
tiesiskas attiecibas starp sauszemes transportlidzeklu 1ipasniekiem un
apdrosSinatajiem noluka aizsargat celu satiksmes negadijumos cietuso mantiskas
intereses (sk. OCTA likuma 2.pantu). Brivas uznémgéjdarbibas vides uzturésana
prasa apdrosinasanas sabiedribas salidzinat ka dalibniekus, kas konkuré viena

tirgl, nevis péc ta, cik ilgu laiku konkréta kompanija darbojas OCTA tirgi.

Tadejadi visas apdrosSinasanas sabiedribas, kuras sniedz OCTA

pakalpojumus, atrodas vienados un salidzinamos apstak]os.

9.3. Ja apdroSinasanas sabiedribas, kuras sniedz OCTA pakalpojumus,
atrodas vienados un salidzinamos apstaklos, nepiecieSams noskaidrot, vai
apstridéta norma paredz atSkirigu attieksmi un vai atSkiriga attieksme ir
attaisnojama. Apstridéta norma paredz, ka katrai apdroSinaSanas sabiedribai
tiek veikts parrékins, nosakot katras apdroSinasanas sabiedribas Garantijas

fonda iemaksato atskaitijumu no sauszemes transportlidzeklu 1paSnieku
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civiltiesiskas atbildibas obligatas apdrosinasanas prémijam kopsummu. Tam
apdroSinasanas sabiedribam, kuru iemaksas nesasniedz 400 000 latus, gada

laika Garantijas fonda ir jaiemaksa starpiba.

Garantijas fondu pamata veido divu veidu iemaksas — vienreizgja
iemaksa, ko apdroSinasanas sabiedriba veic no saviem lidzekliem, lai sanemtu
OCTA licenci, un atskaitijumi no apdroSinajuma némeju samaksatajam
prémijam. ApdroSinaSanas sabiedribam, kuras OCTA tirgii darbojas ilgaku
laiku, Garantijas fonda veikto iemaksu apjoms ir veidojies pakapeniski un ir
lielaks neka tam sabiedribam, kuras OCTA tirgii darbojas salidzinoS$i neilgu

laiku.

Garantijas fonda izveidoSanas meérkis ir aizsargat celu satiksmes
negadijumos cietuSo mantiskas intereses. Satversmes tiesa piekrit, ka
Garantijas fonda, lai pilniba aizsargatu visu cietuSo personu intereses, ir jabiit
pietickami lielam naudas lidzeklu uzkrajumam. Tacu saskana ar apstridéto
normu apdroS§inaSanas sabiedribam, kuru iemaksas Garantijas fonda nesasniedz
400 000 latu, starpiba ir jaiemaksa no savu akcionaru lidzekliem, nevis no

sanemtajam prémijam, ka to darija pargjie tirgus dalibnieki.

Gan OCTA likuma 44. pants, gan Noteikumu Nr. 180 11. punkts §is
iemaksas defin€ ka divas dazadas iemaksas. Lidz ar to ir pamats secinat, ka
Ministru kabinets, pienemot apstridéto normu, §is divas p&c biitibas atsSkirigas
iemaksas ir pielidzinajis vienu otrai. Ar1 FinanSu un kapitala tirgus komisija un
Konkurences padome savas atbildés Satversmes tiesai ir noradijusas, ka nav

pamata savstarpgji pielidzinat §is abas iemaksas.
Iesniedzgjs, sanemot licenci OCTA pakalpojumu sniegSanai, ir izpildijis
visas prasibas, kas tolaik bija noteiktas spéka esoSajos normativajos aktos.

Tostarp ir veicis vienreiz&jo iemaksu Garantijas fonda un §1 iemaksa tobrid bija

5000 latu.

Pienemot apstridéto normu, Ministru kabinets vienam no tirgus

dalibniekiem faktiski ir mainijis licences pieskirSanas nosacijumus.
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Grozijumi Noteikumos Nr. 180, paredzot prieksrocibas sabiedribam,
kuras tirgii strada ilgaku laiku, biitiski samazina relativi jauno apdroSinaSanas

sabiedribu konkurétsp&ju (sk. lietas materialu 181. lpp.).

Iesniedz€ja veicamas iemaksas nevar pielidzinat pargjo OCTA tirgus
dalibnieku veiktajam iemaksam, tapec atSkiriga attiecksme pret vienu no tirgus

dalibniekiem ir nepamatota un ir parkapts tiesiskas vienlidzibas princips.

Tiesiskas vienlidzibas princips tiktu ieverots, ja vienreiz€jo iemaksu

veikSana Garantijas fonda tiktu paredzéta visiem tirgus dalibniekiem.

Tadejadi atsSkirigajai attieksmei pret OCTA tirgus dalibniekiem nav

objektiva un sapratiga pamata un ta ir atzistama par prettiesisku.

Nolémumu dala

Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30. — 32. pantu, Satversmes

tiesa

nosprieda:

1. Atzit Ministru kabineta 2003.gada 5.augusta noteikumu
Nr. 438 ,,Grozijumi Ministru kabineta 1997. gada 13. maija noteikumos
Nr. 180 ,,Sauszemes transportlidzeklu ipasnieku civiltiesiskas atbildibas
obligatas apdrosinasanas garantijas (rezerves) fonda nolikums””’ 6. punkta
pirmo dalu par neatbilstoSu Latvijas Republikas Satversmes 91. pantam

un par speka neesosSu no tas piepnemsanas briza.

2. Tiesvedibu lieta par Ministru kabineta 2003. gada 5. augusta
noteikumu Nr. 438 ,,Grozijumi Ministru kabineta 1997.gada 13. maija
noteikumos Nr. 180 ,,Sauszemes transportlidzeklu ipasnieku civiltiesiskas

atbildibas obligatas apdroSinasanas garantijas (rezerves) fonda
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nolikums”” 2. punkta atbilsttibu Latvijas Republikas Satversmes

91. pantam izbeigt.

Spriedums ir galigs un neparstidzams.

Spriedums stajas sp€ka ta publicésanas diena.

Tiesas sédes priekSsedetajs A. Endzins
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