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Latvijas Republikas Satversmes tiesa §ada sastava: tiesas s€des
priekSseédetajs Aivars Endzins, tiesneSi Andrejs Lepse, Romans Apsitis, Ilma
Cepane, Juris Jelagins un Ilze Skultane

péc Valsts Cilvektiesibu biroja pieteikuma,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85.pantu un
Satversmes tiesas likuma 16. panta 1. punktu, 17. panta pirmas dalas 8. punktu
un 28." pantu,

rakstveida procesa 2003. gada 11. novembra tiesas s€dé izskatija lietu

»Par Prokuroru izdienas pensiju likuma 2.panta sestas dalas

atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91. pantam”.

Konstatgejosa dala

1. 1990.gada 26. septembri tika pienemts likums ,,Par prokurora
uzraudzibu Latvijas Republikd” (turpmak — Uzraudzibas likums), kas
nostiprinaja no PSRS prokuratiras neatkarigas Latvijas Republikas
prokuratiiras izveido$anu un noteica tas darbibas pamatprincipus. Sa likuma
44. panta tika noteikts, ka ,kartibu, kada prokuratiiras iestazu darbiniekus un
vinu gimenes loceklus (apgadnieka zaudéSanas gadijuma) nodroSina ar pensiju,
un pensijas apmerus nosaka Latvijas Republikas likumdosana”.

jauns Prokuratiiras likums, kura tika noteiktas prokuratiiras funkcijas un



prokuroru socialas garantijas, tostarp valsts pienakums nodroSinat prokurorus
ar izdienas pensiju. Sads pienakums ietverts likuma 55. panta, proti, $a panta
pirmaja dala noteikts, ka ,,prokurorus apdroSina no valsts lidzekliem, un viniem
pieskir izdienas pensiju saskana ar normativajiem aktiem par pensijam”.
Savukart panta otraja dala paredz€ts noteikums, ka izdienas pensiju pieskir
tikai tam personam, kuras prokuroru un tiesneSu vai izmekl&taju amatos

kopuma nostradajusas ne mazak ka 20 gadus.

2. 1999. gada 13.maijja Latvijas Republikas Saeima (turpmak -
Saeima) piepéma Prokuroru izdienas pensiju likumu (turpmak — Izdienas
likums), reglamentgjot kartibu, kada izdienas pensija tiek pieskirta, aprékinata

un izmaksata.

2.1.Sa likuma 2.pantd ietverti vairaki kritériji, atbilstosi kuriem
prokuroram tiek pieskirta izdienas pensija. Tas pieSkirSanai nepiecieSams, lai
prokurors butu sasniedzis 50 gadu vecumu un vina izdienas stazs butu vismaz
20 gadi, no kuriem pédgjie desmit gadi nostradati prokurora amata. Tapat
tiesibas uz izdienas pensiju ir prokuroram, kur§ neatkarigi no vecuma atbilstosi
Veselibas un darbsp&ju ekspertizes arstu valsts komisijas slédzienam atbrivots
no amata veselibas stavokla d€] un kura izdienas stazs nav mazaks par 20
gadiem. Tiesibas uz izdienas pensiju likuma noteiktos gadijumos ir ari
prokuroram, kur§ Iekslietu ministrijas IzmekléSanas departamenta 1995. gada
reorganizacijas rezultata saskapa ar Prokurattras likuma parejas noteikumu
2. punktu pargajis stradat uz prokuratiru. Savukart generalprokuroram ir
tiesibas uz izdienas pensiju neatkarigi no vecuma, ja vina izdienas stazs ir
vismaz 20 gadi, no kuriem ne mazak ka pedgjie tris gadi nostradati
generalprokurora amata.

Saskana ar Izdienas likuma 3. pantu izdienas staza, kas dod tiesibas uz
izdienas pensiju, ieskaita prokurora, tiesneSa amata nostradato vai lekSlietu
ministrijas iestadeés izmekletaja, izmekleSanas struktirvienibas prieksnieka,

priekSnieka vietnieka amata nodienéto laiku, ka ari to laiku, kas nostradats



prokuratiiras atest€to darbinieku amatos, kadi bija noteikti prokuratiiras
iestades Iidz 1994. gada 1. oktobrim. Turpreti izdienas staza neieskaita laiku,
ko persona nostradajusi prokuratiuras atestéto darbinieku amatos Latvijas PSR

prokuratiira pec 1990. gada 26. oktobra.

2.2. Izdienas likuma 2. pantd paredz€ti ierobezojumi izdienas pensijas
pieskirSanai, bet 9. panta — izmaksai.

Uz izdienas pensiju nav tiesibu prokuroram, kur§ sanem citas valsts
pensiju, ka arl tadam prokuroram, kur§ atlaists no amata, pamatojoties uz
Prokuratiiras likuma 40. panta pirmo dalu vai otras dalas 1., 2. vai 4. punktu.
Savukart Izdienas likuma 2. panta sestaja dala ietverta apstrideta tiesibu
norma: ,,Uz izdienas pensiju nav tiesibu personai, kura sasniegusi likuma ,,Par
valsts pensijam” vecuma pensijas pieskirSanai noteikto vecumu un atbrivota no
darba prokuratiira lidz 1994. gada 1.jilijam” (turpmak — apstrideta tiesibu
norma).

Izdienas likuma 9. pants noteic, ka izdienas pensijas izmaksu partrauc,
ja izdienas pensijas sanémgejs tiek iecelts tiesneSa amata vai no jauna prokurora
amata, ka ar1 tad, ja izdienas pensijas san€mgéjs no jauna uzsak dienestu tajas
iestades, dienests kuras dod tiesibas uz izdienas pensiju. Turklat izdienas
pensijas izmaksa tiek partraukta un tas apmeérs grozits, ja izdienas pensijas
sanémejam tiek pieskirta valsts vecuma pensija saskana ar likumu ,,Par valsts

pensijam”.

2.3. Saskana ar Izdienas likuma 5. pantu izdienas pensiju aprékina no
prokurora vidéjas ménesa darba samaksas par ped€jiem pieciem gadiem pirms
atbrivoSanas no prokurora amata, iznemot parejas noteikumos paredzetos
gadfjumus. Darba samaksa ietilpst amatalga, piemaksa par amata pakapi,
prémija un citas piemaksas, kuras paredzétas Prokuratiiras likuma. Izdienas
likuma 4. panta noteikts, ka prokuroram, kur§ sasniedzis 50 gadu vecumu, un
generalprokuroram neatkarigi no vecuma izdienas pensiju pieskir 55 procentu

apmeéra no vidéjas meénesa darba algas un par katru izdienas staza gadu virs 20



gadiem to palielina par diviem procentiem no darba samaksas. Savukart
prokuroram, kur§ neatkarigi no vecuma atbilstoS§i Veselibas un darbsp&ju
ekspertizes arstu valsts komisijas slédzienam atbrivots no amata veselibas
stavokla dgl, izdienas pensiju pieskir 40 procentu apméra no vidéjas ménesa
darba algas un par katru izdienas staza gadu virs 20 gadiem to palielina par
diviem procentiem no darba samaksas. Izdienas likums ierobezo izdienas
pensijas maksimalo apmeéru, proti, tas nedrikst parsniegt 80 procentus no darba
samaksas. Izdienas pensijas minimalais apmers nedrikst biit mazaks par valsts

sociala nodroSinajuma pabalstu.

3. Pieteikuma iesniedz€js — Valsts Cilvektiesibu birojs — uzskata, ka
apstridéta tiesibu norma esot pretruna ar Latvijas Republikas Satversmes
(turpmak — Satversme) 91. pantu, kur§ noteic, ka ,visi cilveki Latvija ir
vienlidzigi likuma un tiesas prieksa. Cilvéka tiesibas tiek istenotas bez jebkadas
diskriminacijas”.

Apstridéta tiesibu norma paredzot atSkirigu attieksmi pret divam
prokuroru grupam, kuras atrodoties vienados apstaklos. Abas grupas veidojot
personas, kuras bijuSas prokurori un kuras nostradajusas zinamu laiku
nostradajuSas likuma noteiktajos amatos. Tacu tam personam, kuras
sasnieguSas likuma ,,Par valsts pensijam” (turpmak — Pensiju likums) vecuma
pensijas pieskirSanai noteikto vecumu un atbrivotas no darba prokuratura lidz
1994. gada 1. julijam, neesot tiesibu uz izdienas pensiju. Savukart personam,
kuras tapat sasniegusas Pensiju likuma noteikto vecumu vecuma pensijas
pieskirSanai lidz 1994. gada 1. jilijam, bet atbrivotas no darba prokuratiira péc
1994. gada 1. julija, esot tiesibas uz izdienas pensiju. Valsts Cilvektiesibu
birojs uzskata, ka $adai atSkirigai attieksmei neesot objektiva un sapratiga
pamata, jo gan viena, gan otra gadijjuma izdienas stazu veidojot galvenokart
Latvijas Padomju Socialistiskas Republikas (turpmak — LPSR) prokuratiira
nostradatais laiks. 1994. gada 1.jilijs nevarot biit par pamatu atSkirigai
atticksmei. Pie tam esot janoSkir vienreizgjie un regularie maksajumi. Izdienas

pensija esot regulars maksajums, kuru persona sak sanemt no noteikta vecuma,



ja ta atbilst citam likuma ietvertajam prasibam, un kuru §1 persona turpina
sanemt lidz miiza beigam, ja neiestajas apstakli, kas tai liegtu sanemt $adu
pensiju.

Papildu paskaidrojumos pieteikuma iesniedzgjs atkartoti norada, ka lidz
1994. gada 1. julijam no darba atbrivotajiem prokuroriem vajagot biit tiestbam
uz izdienas pensiju. Tas, ka Sie prokurori nav paredzgjusi, ka nakotn€ tiks
noteiktas tiesibas uz izdienas pensiju, nevarot biit par pamatu So tiesibu
liegSanai. Vienlaikus pieteikuma iesniedz€js uzskata, ka apstridéta tiesibu
norma neesot diskrimingjosa attieciba uz prokuroriem, kuriem izdienas pensiju
pieskira saskana ar Padomju Socialistisko Republiku Savienibas (turpmak —
PSRS) normativajiem aktiem, ja pareja no viena pensijas veida uz citu ticis
ieverots tiesiskas palavibas princips. Sos jautdjumus apstridéta tiesibu norma

neregulgjot.

4. Institiicija, kas izdevusi apstridéto tiestbu normu, — Saeima -
nepiekrit pieteikuma iesniedz€ja viedoklim un norada, ka apstrideta tiesibu
norma atbilstot Satversmes 91.pantam. Saeima uzskata, ka pieteikuma
iesniedz€ja 1izraudzitais prokuroru iedalijums divas grupas esot parak
vienkarSots un radot neprecizu priekSstatu. Objektiva priekSstata labad
nepiecieSams nemt veéra vesturisko situaciju. Tapéc prokurori esot iedalami
Cetras grupas — atkariba no ta, no kuras iestades persona atbrivota un no
atbrivoSanas laika.

Pirmaja grupa ietilpstoSas personas stradajusas LPSR prokurattra un
11dz 1990. gada 26. septembrim savas tiesibas uz izdienas pensiju izmantojusas
saskana ar taja laika speka bijusajiem Padomju Savienibas normativajiem
aktiem. Ta ka Sie prokurori nekad neesot bijusi Latvijas Republikas prokurori,
uz viniem nevarot attiecinat noteikumus par Latvijas Republikas prokuratiiras
prokuroru izdienas pensijam. Turklat S§is personas saskapa ar Latvijas
Republikas Augstakas padomes (turpmak — Augstaka padome) 1990. gada
29. novembra lémuma ,Par likuma ,Par valsts pensijam” spéka stasanas

kartibu” 6. punktu vargjusSas pariet uz valsts pensiju vai turpinat sanemt



izdienas pensiju, Iidz Latvijas Republikas Ministru padome (turpmak —
Ministru padome) apstiprina nolikumu ,,Par izdienas pensijam”.

Otraja grupa ietilpsto$as personas péc 1990.gada 26. oktobra
turpinajusas stradat LPSR prokuratiira, kuras darbiba saskana ar Augstakas
padomes Prezidija 1991. gada 6. junija [émumu ,,Par LPSR prokuratiru” tika
atzita par nelikumigu. Tadel §$Tm personam saskana ar Izdienas likumu neesot
tiesibu pretend€t uz taja paredz€to izdienas pensiju.

TreSaja grupa ietilpstot personas, kuras péc 1990. gada 26. oktobra
uzsakuSas darbu vai parceltas darba Latvijas Republikas prokuratiira un Iidz
1994. gada 1. julijam atstajusas prokuroru amatus, jo sasniedza Pensiju likuma
vecuma pensijas pieskirSanai noteikto vecumu. Ta ka §tm personam — Latvijas
Republikas prokuratiiras veidotajiem — neviens normativais akts neesot
paredzgjis tiesibas sanemt izdienas pensiju, tas esot apzinajusas, ka Sadu
pensiju nesagems.

Ceturtaja grupa esot tas personas, uz kuram attiecas Izdienas likums,
jo tas no darba prokuratiira atbrivotas pec 1994. gada 1. jilija. So personu
tiesibas uz izdienas pensiju nosakot gan Prokurattiras likums, gan Izdienas
likums. STm personam tiesibas uz izdienas pensiju bijusas paredzétas
Prokuratiiras likuma jau no 1994. gada 1.jilija, bet pirms 1paSa likuma
pienemsanas izdienas pensija neesot pieskirta. Tamde] likumdevejs izdienas
pensiju regulé§jumu esot saistijis tieSi ar So datumu un ierobezojis to personu
loku, kuras var pretendét uz izdienas pensijam. Saeima norada, ka lidz
prokuratiiras reformai ne visas prokuratiiras institliciju amatpersonas veikuSas
tadus darba pienakumus, kadus paredzot Sobrid speka esosais likums.

Saeima uzskata, ka apstridétas tiesibu normas legitimais meérkis esot
,»paredzet tiem prokuroriem tiesibas uz izdienas pensiju, kuri ir veikus$i savus
darba pienakumus paaugstinatas slodzes apstaklos un péc noteikta vecuma
sasniegSanas atseviSskos gadijumos dazadu faktoru ietekm€, piemeram,
veselibas stavokla d€l, nevar turpinat tos veikt nepiecieSamaja kvalitate, un lidz
ar to Siem prokuroriem ir nepiecieSama speciala aizsardziba”. Turklat

apstridétaja tiesibu norma ietvertie lidzekli — noteikt laiku un lidz ar to



prokuroru loku, kuriem ir tiesibas pretendé uz izdienas pensijam, — esot
proporcionali ar nosprausto mérki — nodroSinat Latvijas Republikas prokuroru
specialo socialo aizsardzibu. Izveidojot un attistot Latvijas Republikas
prokuratiiras darbibu, likumdevéjam esot tiesibas paredzet, ,.kadas garantijas
bus tas darbiniekiem, bet nav pienakums attiecinat §is specialas socialas

garantijas uz prokuroriem, kuri atbrivojas no darba citas institicijas”.

5. Latvijas Policijas akadémijas rektore profesore A. MeikaliSa,
atbildot uz Satversmes tiesas jautajumiem, pievienojas Saeimas argumentiem,
proti, apstridéta tiesibu norma atbilstot Satversmes 91. pantam. Latvijas
Zinatnu akadémijas Baltijas stratégisko p&tijumu centra direktors T. Jundzis,
kur§ art bija aicinats izteikt viedokli par apstridétas tiesibu normas atbilstibu
Satversmes 91. pantam, nesaskata apstridétas tiesibu normas pretrunu ar

Satversmes 91. pantu.

6. Generalprokuratiira sava veéstule uzsver, ka Valsts Cilvektiesibu
biroja pieteikuma par lietas ierosinasanu paustais viedoklis neesot pienemams
vairaku iemeslu del. Apstridéta tiestbu norma neesot pretruna ar Satversmes
91. pantu. Lai gan valsti notikuSo politisko, socialekonomisko un tiesisko
transformaciju rezultata netieSi esot radita atSkiriga attiecksme pret dazadam
pensionaru grupam, tomér ta neesot diskrimingjosa. Apstridéta tiesibu norma,
kas pielaujot atskirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas tuvos un péc
noteiktiem profesionaliem kritérijiem salidzinamos apstaklos, Izdienas likuma
esot ieklauta apzinati. Tas bijis saistits ar neatkarigas Latvijas Republikas
prokuratiiras izveidoSanu, tas darbibu regul&joso tiesibu aktu pienemSanu un
prokuratiiras talaku reforméSanu, kas attaisnojot atSkirigo attieksmi pret
personam, kuras LPSR prokuratiiras un Latvijas Republikas prokuratiiras
iestadés dazados laikposmos pildijusas atSkirigus uzdevumus un no tiem
izrietoSas funkcijas.

Saeima, pienemot Izdienas likumu, esot pémusi véra Prokuratiras

likuma garantétas prokuroru tiesibas uz izdienas pensiju un attiecinajusi uz



viniem Izdienas likuma regul&jumu nevis no Izdienas likuma speka stasanas,
bet gan no Prokuratiiras likuma spéka stasanas briza, proti, 1994. gada 1. jiilija.
Generalprokuratira akcenté, ka prokurori, lai gan vinu tiesibas uz izdienas
pensiju bijusas paredz€tas jau no 1994. gada 1. julija, tas nav var&jusas istenot
no sevis neatkarigu iemeslu dél. TieSi tapéc Izdienas likuma esot ietverta
apstrideta tiesibu norma.

Bez tam Generalprokuratiira sniedza $adu informaciju. 2003. gada
1. novembr1 prokuroru izdienas pensiju sanem 69 personas, no kuram 53
personas sanem valsts vecuma pensiju un izdienas pensijas dalu. No $tm 53
personam 28 personas vecuma pensijas pieSkirSanai noteikto vecumu
sasnieguSas laika no 1994. gada 1. julija Iidz $a gada 1. novembrim, bet 25
personas — lidz 1994. gada 1.jilijam. Tatad Sobrid izdienas pensijas dalu
sanem 25 personas, kuras vecuma pensijas pieSkirSanai noteikto vecumu
sasniedza lidz 1994. gada 1. julijam, bet atbrivotas no darba prokuratiira pec §a

datuma.

Secinajumu dala

7. Normativie akti paredz dazada veida pensijas — vecuma, invaliditates,
apgadnieka zaud€uma pensiju, ka ar1 izdienas pensiju. Katru no tam pieskir
noteiktdm personu grupam likuma paredzetos gadijumos un kartiba, ka arT ar
noteiktu mérki.

Pieteikuma iesniedz€js uzskata, ka izdienas pensija biitu pieskirama ari
tiem prokuroriem, kuri sasniegu$i vecuma pensijas pieSkirSanai noteikto
vecumu un atbrivoti no darba prokuratira pirms 1994. gada 1. julija un jau
sanem vecuma pensiju.

Ta ka Saja lieta apstridéta izdienas pensiju pieSkirSanas kartiba,
visupirms jaapliiko §1s pensijas biitiba un saistiba ar citu veidu pensijam.

Vecuma pensiju pieskir, ja iestajies sociala riska jeb apdroSinasanas
gadijums — darbsp&ju zaudeSana, kura vecuma pensijas gadijuma tiek

prezuméta ar bridi, kad persona sasniedz likuma paredz€tu vecumu. Vecuma



pensijas mérkis ir garantét personai iztiku, kad ta vairs nav spgjiga aktivi
iesaistities darba tiesiskajas attiecibas un pati sevi nodrosinat.

Turpreti, konkréta nozaré nodarbinatajiem paredzot izdienas pensiju,
tieck piepemts, ka darbsp&ju zudums var iestaties agrak. Ja attieciga nozare
stradajoSa persona uzskata, ka tas darbsp€jas ir zuduSas jau pirms vecuma
pensijas pieskirSanai noteiktd vecuma sasniegSanas, ta var uzteikt darbu un
pieprasit izdienas pensiju. Pieméram, Izdienas likums prokuroram pieskir
tiesibas péc 50 gadu vecuma sasniegSanas atstat darbu prokuratiira un pieprasit
izdienas pensiju, ja vina izdienas staZs nav mazaks par 20 gadiem, no kuriem
pedgjie 10 gadi nostradati prokurora amata. Galvenais izdienas pensijas mérkis
ir nodroSinat iztikas Iidzeklus personam, kuru darbs saistits ar atraku
profesionalo iemanu zudumu, kas var rasties pirms vecuma pensijas
pieskirSanai noteikta vecuma sasniegSanas. Bez tam, nemot véra paaugstinato
izdienas pensijas apmeru, kas saistits ar tas aprékina formulu (sk. §a@ sprieduma
2.3. punktu), izdienas pensija ir papildu sociala garantija personam, kuras valsts

intereses 1pasos apstaklos pildijusas noteiktas funkcijas.

8. 1982. gada 16. novembri PSRS Ministru padome piepe€ma lémumu
Nr. 999 ,Par prokuratiiras organu darbinieku materiala stavokla un pensiju
nodroSinajuma uzlabosanu” (turpmak — L€émums par pensiju nodroSinajumu),
kura prokuratiiras darbiniekiem paredzgja tiesibas uz izdienas pensiju, ka art §is
pensijas maksimalo apméru un pieskirSanas kartibu. Saskapa ar So [émumu
tiesibas uz izdienas pensiju bija virieSiem no 60 gadiem, bet sievietem no 55
gadiem, ja vinu izdienas stazs prokuratiira nav mazaks par 25 gadiem.
Atseviskas personu grupas vargja sanemt izdienas pensiju ar atvieglotiem
nosacijumiem.

Ta ka ar Uzraudzibas likuma pienemSanu tika uzsakta no PSRS
prokuratiiras neatkarigas prokuratiiras izveidoSana, tas skara prokuratiiras
darbiniekus un it pasi tiem PSRS normativajos aktos noteiktas garantijas.
Saskana ar Augstakas padomes 1990. gada 26. septembra I€émuma ,Par

Latvijas Republikas likuma ,,Par prokurora uzraudzibu Latvijas Republika”



speka stasanas kartibu” 2. punktu Latvijas Republikas generalprokuroram tika
uzdots méneSa laika nokomplektét Latvijas Republikas prokuratiras kadrus,
pirmam kartam no toreiz&jiem PSRS prokuratiiras darbiniekiem Latvija,
parnemot So darbinieku kadru lietas. Augstaka padome 1990. gada 2. oktobrT ar
lémumu ,,Par PSRS Prokuratiras darbinieku parcelSanu darba Latvijas
Republikas Prokuratiira” noteica, ka tie PSRS prokuratiiras darbinieki, kuri lidz
1990. gada 26. oktobrim apliecinajusi savu véléSanos turpmak stradat Latvijas
Republikas prokurattira, pienemami darba Latvijas Republikas prokuratiira
parcelSanas kartiba.

Tadgjadi darba jaunizveidotaja prokuratura tika parcelti apméram 90
procenti LPSR prokuratiiras darbinieku, tacu neviens tiesibu akts viniem
neparedz€ja izdienas pensijas. Par&jie prokurori tika atbrivoti no darba vai ari
pec 1990. gada 26. oktobra stradaja LPSR prokuratiira, un uz tiem attiecas
PSRS prokuratiiras darbiniekiem noteiktas garantijas.

Ka vestule Satversmes tiesai noradija T.Jundzis, izstradajot
Uzraudzibas likumu, Augstakas padomes deputati esot atturéjusies taja ietvert
priekSrocibas un privilégijas atseviSkam personu kategorijam. Tobrid neskitis
pamatoti Latvijas Republikas prokuratiiras darbiniekiem saglabat padomju
laika privilégijas ari pensiju jautajumos. Vipaprat, Sis jautajums ka politiski

jutigs pat projekta Itmeni netika paredzéets.

9. Augstaka padome 1990. gada 29. novembr1 pienéma Pensiju likumu,
ta 34.panta nosakot, ka izdienas pensiju pieskir pilsoniem, kas strada
atseviskas profesijas, darboSanas kuras péc noteikta darba staza uzkrasanas ir
saistita ar profesionalo iemanu zudumu vai socialu bistamibu. Tika noradits, ka
Sadu pensiju pieskir saskana ar specialu nolikumu par izdienas pensijam, ko
izstrada Ministru padome sadarbiba ar arodbiedribam un apstiprina Augstaka
padome.

Vienlaikus Augstakas padomes 1990. gada 29.novembri pienemta
lémuma ,,Par likuma ,,Par valsts pensijam” spéka staSanas kartibu” (turpmak —

Leémums) 6. punkta bija paredzets, ka prokuroriem, kuri saskana ar Lémumu
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par pensiju nodroSinagjumu sanéma izdienas pensiju, pieSkiramas valsts
pensijas. Leémuma bija noteikts, ka prokuratiras darbinieki, kuri Iidz
1990. gada 31. decembrim sanémusi izdienas pensiju, var pariet uz valsts
pensiju. Lémuma 6. punkts noteica paSu valsts pensijas aprékinasanas kartibu,
proti, ta aprékinama no algas likmes, p&c kuras pieskirta prokuratiiras
darbinieka pensija. Tadgjadi prokurori, kuri tiesibas uz izdienas pensiju
izmantoja saskana ar Lémumu par pensiju nodroSinajumu, var€ja izvéleties
valsts vecuma pensiju, kas tobrid bija lielaka par izdienas pensiju.

Sim personam saskana ar Pensiju likuma 55. pantu bija javérsas socialas
nodro$inasanas nodala ar attiecigu iesniegumu, uz kura pamata tam izdienas
pensijas vieta pieSkira vecuma pensiju. Turklat visi izdienas pensiju sanemosie
prokurori jau bija sasniegusi Pensiju likuma 8. panta noteikto vecuma pensijas
pieskirSanai nepiecieSamo vecumu. Ka norada Valsts Socialas ApdroSinasanas
Agentira, pieskirtas vecuma pensijas apmérs var&ja sniegties Iidz 80
procentiem no izpelnas, bet agrak pieskirtas izdienas pensijas apmérs — lidz 75
procentiem. Lidz ar to pareja no vienas pensijas uz otru tika ieverots tiesiskas
palavibas princips un garantéts zinams socialais nodro$inajums vecuma
gadfjuma.

Vienlaikus Lémuma 6. punkts noteica, ka prokurori, kuriem izdienas
pensija bija pieSkirta saskana ar LEmumu par pensiju nodroSinajumu, vargja ari
turpmak, Iidz nolikuma par izdienas pensijam apstiprinaSanai, sanemt agrak
pieskirto izdienas pensiju un nepieprasit vecuma pensiju. Tacu Ministru
padomes 1992. gada 26. marta apstiprinataja nolikuma ,,Par izdienas pensijam”
un ta turpmakajos grozijumos prokuroriem netika paredzEtas tiesibas uz
izdienas pensiju.

Sis parejas periods izbeidzas 1993. gada 1. novembri, kad speka stajas
likums ,,Par valsts pensiju pagaidu aprékinasanas kartibu”. Ta 10. pants
citastarp atzina par speku zaudgjusu Lémuma 6. punktu.

Prokuroriem, kuriem izdienas pensija bija pieskirta saskapa ar
Lémumu par pensiju nodroSinajumu, izdienas pensijas vieta tika pieskirta

vecuma pensija.
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10. Prokurorus, kuri pensiongjas laikposma no 1990. gada 26. oktobra
Iidz 1994. gada 1. julijam, ar pensijam nodroS§inaja visparéja kartiba, jo neviens
normativais akts vigiem neparedz€ja izdienas pensiju. Turpreti Prokuratiiras
izdienas pensiju. Ta parejas noteikumu 4. punkts noteica, ka prokuratiras
darbinieki, kuri saskana ar §a likuma prasibam turpmak nevar ienemt prokurora
amatu, ir atbrivojami no darba prokuratira. Prokuroriem, kuri atbilda
Prokuratiiras likuma prasibam un izteica véléSanos stradat prokuratiira, likuma
55. panta bija un joprojam ir garant€tas tiesibas uz izdienas pensiju, ja tie
atbilst likuma noteiktajiem krit€rijiem. Tome&r vienlaikus S$aja panta tika
noradits, ka izdienas pensiju pieSkir saskana ar normativajiem aktiem par
pensijam. Lai gan $adiem aktiem vajadz€ja biit pienemtiem jau 1994. gada
1999. gada 13. maija un stajas speka 2000. gada 1. janvari. Lai gan So likumu
pienemsSanas un spéka staSanas laiks nesakrit, prokuroru tiesibas uz izdienas
pensiju radas ar 1994. gada 1.juliju — Prokuratiiras likuma speka stasanas
dienu. Izdienas likums tikai nodroSina Prokuratiiras likuma izpildi, nevis
ierobezo to prokuroru tiesibas uz izdienas pensiju, kuri atbrivoti no darba
prokuratira pirms 1994. gada 1. julija. To apliecina ar1 Izdienas likuma 1. panta
nostiprinatais $a likuma merkis: nodrosinat prokuroriem Prokurattiras likuma
noteiktas tiesibas uz prokuroru izdienas pensiju un reglamentét kartibu, kada

izdienas pensija tiek pieskirta, aprékinata un izmaksata.

11. Vienlidzibas princips, kas nostiprinats Satversmes 91. panta pirmaja
teikuma, liedz valsts institiicijam izdot tadas tiesibu normas, kas bez sapratiga
pamata pielauj atSkirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas vienados un
péc noteiktiem krit€rijiem salidzinamos apstaklos. Vienlidzibas princips pielauj
un pat prasa atSkirigu attiecksmi pret personam, kuras atrodas atSkirigos
apstaklos, ka ar1 vienados apstak]os, ja tam ir objektivs un sapratigs pamats (sk.
Satversmes tiesas 2001. gada 5. decembra sprieduma lieta Nr. 2001-07-0103

secindjumu dalas 3. punktu).
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Lai izvertétu, vai apstridéta tiesibu norma atbilst Satversmes 91. pantam,
janoskaidro:

e vai un kuras prokuroru grupas ir vienados un salidzinamos apstaklos;

e vai apstridéta tiesibu norma paredz atSkirigu attieksmi;

e vai atSkirigajai attiecksmei ir objektivs un sapratigs pamats, proti, vai

tai ir legittims mérkis, un vai ir ieverots sam&riguma princips.

12. Lai noteiktu, vai un kuras prokuroru grupas ir vienados un
salidzinamos apstaklos, nepiecieSams atrast §Is grupas vienojoSo pazimi.

Pieteikuma iesniedz€js uzskata, ka visi prokurori, kuri vecuma pensijas
pieskirSanai noteikto vecumu sasniedza pirms 1994. gada 1. julija, ir vienados
un salidzinamos apstaklos neatkarigi no ta, vai vini atbrivoti no darba
prokuratiira pirms minéta datuma vai ar1 turpinaja darbu prokuratiira prokuroru
amatos péc 1994. gada 1. jilija. Pieteikuma iesniedzgjs uzsver, ka vienojosa
pazime ir galvenokart LPSR prokuratiira uzkratais izdienas stazs, nevis bridis,
kad prokurors atbrivots no darba vai kadu noteiktu funkciju izpilde noteikta
laika perioda. It 1pasi npemot veéra, ka atbilstosi [zdienas likumam izdienas staza
ieskaita gan to laika periodu, kurs nostradats pirms 1990. gada 26. oktobra, gan
pec 82 datuma Latvijas Republikas prokuratiira nostradato laiku, gan darbu
prokuratiira péc 1994. gada 1. jiilija.

Satversmes tiesa uzskata, ka, izvert€jot, vai un kuras prokuroru grupas ir
vienados un salidzinamos apstaklos, visupirms janem véra tas, kada nozime ir
1994. gada 1. julijam — Prokuratiiras likuma spéka stasanas bridim. Pieteikuma
iesniedz€js So datumu nepamatoti uztver parak vienkarSoti, uzskatot, ka
prokuroru tiesibas uz izdienas pensiju sakoties ar 1idz ar Izdienas likuma spéka
stasanos, bet apstridéta tiesibu norma esot izn€mums no $a likuma uz prieksu
(nakotng) vérsta speka. Sads izpémums izpauZoties apstakli, ka izdienas
pensiju pieskirot ar1 tiem, kuri atbrivoti no darba pirms Izdienas likuma sp&ka
staSanas. Tadgjadi, péc pieteikuma iesniedz€ja uzskata, izdienas pensija vienai
prokuroru pensionaru grupai tiekot pieSkirta, bet citai, pamatojoties uz

likumdevgja it ka brivi izraudzitu datumu, netiekot.
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Sadam uzskatam nevar piekrist. Apstridéta tiesibu norma attiecas tikai
uz tiem prokuroriem, kuri vecuma pensijas pieSkirSanai noteikto vecumu
sasniegu$i Iidz 1994. gada 1. jilijam. Lidz ar to So prokuroru izdienas stazu
patieSsam veido galvenokart LPSR prokuratiira nostradatais laiks. 1994. gada
1. jilijs nav tikai brivi izraudzits datums, jo ka jau ieprieks tika minéts (sk. §a
sprieduma 10. punktu), ar So datumu prokuroriem, kuri uzsaka vai turpinaja
darbu prokuratiira, Prokuratiras likuma 55.panta tika paredzEta izdienas
pensija. Bet §a likuma izpilde tika uzsakta tikai ar 2000. gada 1. janvari. Ta ka,
lai secinatu, vai iepriekSminétas prokuroru grupas ir vienados un salidzinamos
apstaklos, izdienas stazs nebiit nav vienigais nosacijums. VEért€jams vél ari cits
kriterijs, proti, darbs prokuratiira pec 1994. gada 1. julija. Jaunais Prokuratiiras
likums neattiecas uz prokuroriem, kuri tika atbrivoti no darba prokuratiira
pirms $a datuma. Tap&c nevar salidzinat divas dazadas personu grupas: bijusos
prokurorus, kas jau pensiongjusies un stradajoSos prokurorus, uz kuriem,
atSkiriba no bijuSajiem prokuroriem, attiecas jaunais tiesiskais regul&jums.

Tadgjadi prokurori, kuri pensiongjas un tika atbrivoti no darba
prokuratiira Iidz 1994. gada 1. jilijam, un prokurori, kuri stradaja prokuratura
arl péc 5a datuma, nav vienados un salidzinamos apstaklos, jo vieniem
tiesibas uz izdienas pensiju paredz€ja Prokuratiiras likums, bet pargjiem tadas
tiesibas nebija paredzetas.

Nemot vera to, ka attieciba uz iepriekSminétajam prokuroru grupam
paredz€ta atSkiriga attieksme un tas nav vienados un salidzinamos apstaklos,
tiesai nav jaizverte citi $a sprieduma 11. punkta minétie kriteriji.

Tatad apstridéta tiesibu norma neparkapj vienlidzibas principu un ta nav

pretruna ar Satversmes 91. pantu.

Nolémumu dala

Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30. — 32. pantu, Satversmes

tiesa
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nosprieda:

atzit Prokuroru izdienas pensiju likuma 2. panta sesto dalu par atbilstoSu

Latvijas Republikas Satversmes 91. pantam.

Spriedums ir galigs un neparsiidzams.

Spriedums stajas spe€ka ta publicéSanas diena.

Tiesas sédes priekSsedetajs A. Endzins
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	4. Institūcija, kas izdevusi apstrīdēto tiesību normu, – Saeima – nepiekrīt pieteikuma iesniedzēja viedoklim un norāda, ka apstrīdētā tiesību norma atbilstot Satversmes 91. pantam. Saeima uzskata, ka pieteikuma iesniedzēja izraudzītais prokuroru iedalījums divās grupās esot pārāk vienkāršots un radot neprecīzu priekšstatu. Objektīva priekšstata labad nepieciešams ņemt vērā vēsturisko situāciju. Tāpēc prokurori esot iedalāmi četrās grupās – atkarībā no tā, no kuras iestādes persona atbrīvota un no atbrīvošanas laika. 
	Pirmajā grupā ietilpstošās personas strādājušas LPSR prokuratūrā un līdz 1990. gada 26. septembrim savas tiesības uz izdienas pensiju izmantojušas saskaņā ar tajā laikā spēkā bijušajiem Padomju Savienības normatīvajiem aktiem. Tā kā šie prokurori nekad neesot bijuši Latvijas Republikas prokurori, uz viņiem nevarot attiecināt noteikumus par Latvijas Republikas prokuratūras prokuroru izdienas pensijām. Turklāt šīs personas saskaņā ar Latvijas Republikas Augstākās padomes (turpmāk – Augstākā padome) 1990. gada 29. novembra lēmuma „Par likuma „Par valsts pensijām” spēkā stāšanās kārtību” 6. punktu varējušas pāriet uz valsts pensiju vai turpināt saņemt izdienas pensiju, līdz Latvijas Republikas Ministru padome (turpmāk – Ministru padome) apstiprina nolikumu „Par izdienas pensijām”. 
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	Trešajā grupā ietilpstot personas, kuras pēc 1990. gada 26. oktobra uzsākušas darbu vai pārceltas darbā Latvijas Republikas prokuratūrā un līdz 1994. gada 1. jūlijam atstājušas prokuroru amatus, jo sasniedza Pensiju likumā vecuma pensijas piešķiršanai noteikto vecumu. Tā kā šīm personām – Latvijas Republikas prokuratūras veidotājiem – neviens normatīvais akts neesot paredzējis tiesības saņemt izdienas pensiju, tās esot apzinājušās, ka šādu pensiju nesaņems.
	Ceturtajā grupa esot tās personas, uz kurām attiecas Izdienas likums, jo tās no darba prokuratūrā atbrīvotas pēc 1994. gada 1. jūlija. Šo personu tiesības uz izdienas pensiju nosakot gan Prokuratūras likums, gan Izdienas likums. Šīm personām tiesības uz izdienas pensiju bijušas paredzētās Prokuratūras likumā jau no 1994. gada 1. jūlija, bet pirms īpaša likuma pieņemšanas izdienas pensija neesot piešķirta. Tamdēļ likumdevējs izdienas pensiju regulējumu esot saistījis tieši ar šo datumu un ierobežojis to personu loku, kuras var pretendēt uz izdienas pensijām. Saeima norāda, ka līdz prokuratūras reformai ne visas prokuratūras institūciju amatpersonas veikušas tādus darba pienākumus, kādus paredzot šobrīd spēkā esošais likums. 
	Saeima uzskata, ka apstrīdētās tiesību normas leģitīmais mērķis esot „paredzēt tiem prokuroriem tiesības uz izdienas pensiju, kuri ir veikuši savus darba pienākumus paaugstinātas slodzes apstākļos un pēc noteikta vecuma sasniegšanas atsevišķos gadījumos dažādu faktoru ietekmē, piemēram, veselības stāvokļa dēļ, nevar turpināt tos veikt nepieciešamajā kvalitātē, un līdz ar to šiem prokuroriem ir nepieciešama speciālā aizsardzība”. Turklāt apstrīdētajā tiesību normā ietvertie līdzekļi – noteikt laiku un līdz ar to prokuroru loku, kuriem ir tiesības pretendēt uz izdienas pensijām, – esot proporcionāli ar nosprausto mērķi – nodrošināt Latvijas Republikas prokuroru speciālo sociālo aizsardzību. Izveidojot un attīstot Latvijas Republikas prokuratūras darbību, likumdevējam esot tiesības paredzēt, „kādas garantijas būs tās darbiniekiem, bet nav pienākums attiecināt šīs speciālās sociālās garantijas uz prokuroriem, kuri atbrīvojās no darba citās institūcijās”.
	5. Latvijas Policijas akadēmijas rektore profesore Ā. Meikališa, atbildot uz Satversmes tiesas jautājumiem, pievienojas Saeimas argumentiem, proti, apstrīdētā tiesību norma atbilstot Satversmes 91. pantam. Latvijas Zinātņu akadēmijas Baltijas stratēģisko pētījumu centra direktors T. Jundzis, kurš arī bija aicināts izteikt viedokli par apstrīdētās tiesību normas atbilstību Satversmes 91. pantam, nesaskata apstrīdētās tiesību normas pretrunu ar Satversmes 91. pantu. 
	6. Ģenerālprokuratūra savā vēstulē uzsver, ka Valsts Cilvēktiesību biroja pieteikumā par lietas ierosināšanu paustais viedoklis neesot pieņemams vairāku iemeslu dēļ. Apstrīdētā tiesību norma neesot pretrunā ar Satversmes 91. pantu. Lai gan valstī notikušo politisko, sociālekonomisko un tiesisko transformāciju rezultātā netieši esot radīta atšķirīga attieksme pret dažādām pensionāru grupām, tomēr tā neesot diskriminējoša. Apstrīdētā tiesību norma, kas pieļaujot atšķirīgu attieksmi pret personām, kuras atrodas tuvos un pēc noteiktiem profesionāliem kritērijiem salīdzināmos apstākļos, Izdienas likumā esot iekļauta apzināti. Tas bijis saistīts ar neatkarīgās Latvijas Republikas prokuratūras izveidošanu, tās darbību regulējošo tiesību aktu pieņemšanu un prokuratūras tālāku reformēšanu, kas attaisnojot atšķirīgo attieksmi pret personām, kuras LPSR prokuratūras un Latvijas Republikas prokuratūras iestādēs dažādos laikposmos pildījušas atšķirīgus uzdevumus un no tiem izrietošas funkcijas. 
	Saeima, pieņemot Izdienas likumu, esot ņēmusi vērā Prokuratūras likumā garantētās prokuroru tiesības uz izdienas pensiju un attiecinājusi uz viņiem Izdienas likuma regulējumu nevis no Izdienas likuma spēkā stāšanās, bet gan no Prokuratūras likuma spēkā stāšanās brīža, proti, 1994. gada 1. jūlija. Ģenerālprokuratūra akcentē, ka prokurori, lai gan viņu tiesības uz izdienas pensiju bijušas paredzētas jau no 1994. gada 1. jūlija, tās nav varējušas īstenot no sevis neatkarīgu iemeslu dēļ. Tieši tāpēc Izdienas likumā esot ietverta apstrīdētā tiesību norma. 
	Bez tam Ģenerālprokuratūra sniedza šādu informāciju. 2003. gada 1. novembrī prokuroru izdienas pensiju saņem 69 personas, no kurām 53 personas saņem valsts vecuma pensiju un izdienas pensijas daļu. No šīm 53 personām 28 personas vecuma pensijas piešķiršanai noteikto vecumu sasniegušas laikā no 1994. gada 1. jūlija līdz šā gada 1. novembrim, bet 25 personas – līdz 1994. gada 1. jūlijam. Tātad šobrīd izdienas pensijas daļu saņem 25 personas, kuras vecuma pensijas piešķiršanai noteikto vecumu sasniedza līdz 1994. gada 1. jūlijam, bet atbrīvotas  no darba prokuratūrā pēc šā datuma.
	Secinājumu daļa
	7. Normatīvie akti paredz dažāda veida pensijas – vecuma, invaliditātes, apgādnieka zaudējuma pensiju, kā arī izdienas pensiju. Katru no tām piešķir noteiktām personu grupām likumā paredzētos gadījumos un kārtībā, kā arī ar  noteiktu mērķi.
	Pieteikuma iesniedzējs uzskata, ka izdienas pensija būtu piešķirama arī tiem prokuroriem, kuri sasnieguši vecuma pensijas piešķiršanai noteikto vecumu un atbrīvoti no darba prokuratūrā pirms 1994. gada 1. jūlija un jau saņem vecuma pensiju. 
	Tā kā šajā lietā apstrīdēta izdienas pensiju piešķiršanas kārtība, visupirms jāaplūko šīs pensijas būtība un saistība ar citu veidu pensijām. 
	Vecuma pensiju piešķir, ja iestājies sociālā riska jeb apdrošināšanas gadījums – darbspēju zaudēšana, kura vecuma pensijas gadījumā tiek prezumēta ar brīdi, kad persona sasniedz likumā paredzētu vecumu. Vecuma pensijas mērķis ir garantēt personai iztiku, kad tā vairs nav spējīga aktīvi iesaistīties darba tiesiskajās attiecībās un pati sevi nodrošināt. 
	Turpretī, konkrētā nozarē nodarbinātajiem paredzot izdienas pensiju, tiek pieņemts, ka darbspēju zudums var iestāties agrāk. Ja attiecīgā nozarē strādājoša persona uzskata, ka tās darbspējas ir zudušas jau pirms vecuma pensijas piešķiršanai noteiktā vecuma sasniegšanas, tā var uzteikt darbu un pieprasīt izdienas pensiju. Piemēram, Izdienas likums prokuroram piešķir tiesības pēc 50 gadu vecuma sasniegšanas atstāt darbu prokuratūrā un pieprasīt izdienas pensiju, ja viņa izdienas stāžs nav mazāks par 20 gadiem, no kuriem pēdējie 10 gadi nostrādāti prokurora amatā. Galvenais izdienas pensijas mērķis ir nodrošināt iztikas līdzekļus personām, kuru darbs saistīts ar ātrāku profesionālo iemaņu zudumu, kas var rasties pirms vecuma pensijas piešķiršanai noteiktā vecuma sasniegšanas. Bez tam, ņemot vērā paaugstināto izdienas pensijas apmēru, kas saistīts ar tās aprēķina formulu (sk. šā sprieduma 2.3. punktu), izdienas pensija ir papildu sociālā garantija personām, kuras valsts interesēs īpašos apstākļos pildījušas noteiktas funkcijas. 
	8. 1982. gada 16. novembrī PSRS Ministru padome pieņēma lēmumu Nr. 999 „Par prokuratūras orgānu darbinieku materiālā stāvokļa un pensiju nodrošinājuma uzlabošanu” (turpmāk – Lēmums par pensiju nodrošinājumu), kurā prokuratūras darbiniekiem paredzēja tiesības uz izdienas pensiju, kā arī šīs pensijas maksimālo apmēru un piešķiršanas kārtību. Saskaņā ar šo lēmumu tiesības uz izdienas pensiju bija vīriešiem no 60 gadiem, bet sievietēm no 55 gadiem, ja viņu izdienas stāžs prokuratūrā nav mazāks par 25 gadiem. Atsevišķas personu grupas varēja saņemt izdienas pensiju ar atvieglotiem nosacījumiem. 
	Tā kā ar Uzraudzības likuma pieņemšanu tika uzsākta no PSRS prokuratūras neatkarīgas prokuratūras izveidošana, tas skāra prokuratūras darbiniekus un it īpaši tiem PSRS normatīvajos aktos noteiktās garantijas. Saskaņā ar Augstākās padomes 1990. gada 26. septembra lēmuma „Par Latvijas Republikas likuma „Par prokurora uzraudzību Latvijas Republikā” spēkā stāšanās kārtību” 2. punktu Latvijas Republikas ģenerālprokuroram tika uzdots mēneša laikā nokomplektēt Latvijas Republikas prokuratūras kadrus, pirmām kārtām no toreizējiem PSRS prokuratūras darbiniekiem Latvijā, pārņemot šo darbinieku kadru lietas. Augstākā padome 1990. gada 2. oktobrī ar lēmumu „Par PSRS Prokuratūras darbinieku pārcelšanu darbā Latvijas Republikas Prokuratūrā” noteica, ka tie PSRS prokuratūras darbinieki, kuri līdz 1990. gada 26. oktobrim apliecinājuši savu vēlēšanos turpmāk strādāt Latvijas Republikas prokuratūrā, pieņemami darbā Latvijas Republikas prokuratūrā pārcelšanas kārtībā. 
	Tādējādi darbā jaunizveidotajā prokuratūrā tika pārcelti apmēram 90 procenti LPSR prokuratūras darbinieku, taču neviens tiesību akts viņiem neparedzēja izdienas pensijas. Pārējie prokurori tika atbrīvoti no darba vai arī pēc 1990. gada 26. oktobra strādāja LPSR prokuratūrā, un uz tiem attiecās PSRS prokuratūras darbiniekiem noteiktās garantijas. 
	Kā vēstulē Satversmes tiesai norādīja T. Jundzis, izstrādājot Uzraudzības likumu, Augstākās padomes deputāti esot atturējušies tajā ietvert priekšrocības un privilēģijas atsevišķām personu kategorijām. Tobrīd nešķitis pamatoti Latvijas Republikas prokuratūras darbiniekiem saglabāt padomju laika privilēģijas arī pensiju jautājumos. Viņaprāt, šis jautājums kā politiski jutīgs pat projekta līmenī netika paredzēts.  
	9. Augstākā padome 1990. gada 29. novembrī pieņēma Pensiju likumu, tā 34. pantā nosakot, ka izdienas pensiju piešķir pilsoņiem, kas strādā atsevišķās profesijās, darbošanās kurās pēc noteikta darba stāža uzkrāšanas ir saistīta ar profesionālo iemaņu zudumu vai sociālu bīstamību. Tika norādīts, ka šādu pensiju piešķir saskaņā ar speciālu nolikumu par izdienas pensijām, ko izstrādā Ministru padome sadarbībā ar arodbiedrībām un apstiprina Augstākā padome. 
	Vienlaikus Augstākās padomes 1990. gada 29. novembrī pieņemtā lēmuma „Par likuma „Par valsts pensijām” spēkā stāšanās kārtību” (turpmāk – Lēmums) 6. punktā bija paredzēts, kā prokuroriem, kuri saskaņā ar Lēmumu par pensiju nodrošinājumu saņēma izdienas pensiju, piešķiramas valsts pensijas. Lēmumā bija noteikts, ka prokuratūras darbinieki, kuri līdz 1990. gada 31. decembrim saņēmuši izdienas pensiju, var pāriet uz valsts pensiju. Lēmuma 6. punkts noteica īpašu valsts pensijas aprēķināšanas kārtību, proti, tā aprēķināma no algas likmes, pēc kuras piešķirta prokuratūras darbinieka pensija. Tādējādi prokurori, kuri tiesības uz izdienas pensiju izmantoja saskaņā ar Lēmumu par pensiju nodrošinājumu, varēja izvēlēties valsts vecuma pensiju, kas tobrīd bija lielāka par izdienas pensiju. 
	Šīm personām saskaņā ar Pensiju likuma 55. pantu bija jāvēršas sociālās nodrošināšanas nodaļā ar attiecīgu iesniegumu, uz kura pamata tām izdienas pensijas vietā piešķīra vecuma pensiju. Turklāt visi izdienas pensiju saņemošie prokurori jau bija sasnieguši Pensiju likuma 8. pantā noteikto vecuma pensijas piešķiršanai nepieciešamo vecumu. Kā norāda Valsts Sociālās Apdrošināšanas Aģentūra, piešķirtās vecuma pensijas apmērs varēja sniegties līdz 80 procentiem no izpeļņas, bet agrāk piešķirtās izdienas pensijas apmērs – līdz 75 procentiem. Līdz ar to pārejā no vienas pensijas uz otru tika ievērots tiesiskās paļāvības princips un garantēts zināms sociālais nodrošinājums vecuma gadījumā. 
	Vienlaikus Lēmuma 6. punkts noteica, ka prokurori, kuriem izdienas pensija bija piešķirta saskaņā ar Lēmumu par pensiju nodrošinājumu, varēja arī turpmāk, līdz nolikuma par izdienas pensijām apstiprināšanai, saņemt agrāk piešķirto izdienas pensiju un nepieprasīt vecuma pensiju. Taču Ministru padomes 1992. gada 26. martā apstiprinātajā nolikumā „Par izdienas pensijām” un tā turpmākajos grozījumos prokuroriem netika paredzētas tiesības uz izdienas pensiju. 
	Šis pārejas periods izbeidzās 1993. gada 1. novembrī, kad spēkā stājās likums „Par valsts pensiju pagaidu aprēķināšanas kārtību”. Tā 10. pants citastarp atzina par spēku zaudējušu Lēmuma 6. punktu.
	Prokuroriem, kuriem izdienas pensija bija piešķirta saskaņā ar Lēmumu par pensiju nodrošinājumu, izdienas pensijas vietā tika piešķirta vecuma pensija. 
	10. Prokurorus, kuri pensionējās laikposmā no 1990. gada 26. oktobra līdz 1994. gada 1. jūlijam, ar pensijām nodrošināja vispārējā kārtībā, jo neviens normatīvais akts viņiem neparedzēja izdienas pensiju. Turpretī Prokuratūras likums, kas stājās spēkā 1994. gada 1. jūlijā, prokuroriem paredzēja tiesības uz izdienas pensiju. Tā pārejas noteikumu 4. punkts noteica, ka prokuratūras darbinieki, kuri saskaņā ar šā likuma prasībām turpmāk nevar ieņemt prokurora amatu, ir atbrīvojami no darba prokuratūrā. Prokuroriem, kuri atbilda Prokuratūras likuma prasībām un izteica vēlēšanos strādāt prokuratūrā, likuma 55. pantā bija un joprojām ir garantētas tiesības uz izdienas pensiju, ja tie atbilst likumā noteiktajiem kritērijiem. Tomēr vienlaikus šajā pantā tika norādīts, ka izdienas pensiju piešķir saskaņā ar normatīvajiem aktiem par pensijām. Lai gan šādiem aktiem vajadzēja būt pieņemtiem jau 1994. gada 1. jūlijā, likumdevēja vilcināšanās dēļ Izdienas likums tika pieņemts tikai 1999. gada 13. maijā un stājās spēkā 2000. gada 1. janvārī. Lai gan šo likumu pieņemšanas un spēkā stāšanās laiks nesakrīt, prokuroru tiesības uz izdienas pensiju radās ar 1994. gada 1. jūliju – Prokuratūras likuma spēkā stāšanās dienu. Izdienas likums tikai nodrošina Prokuratūras likuma izpildi, nevis ierobežo to prokuroru tiesības uz izdienas pensiju, kuri atbrīvoti no darba prokuratūrā pirms 1994. gada 1. jūlija. To apliecina arī Izdienas likuma 1. pantā nostiprinātais šā likuma mērķis: nodrošināt prokuroriem Prokuratūras likumā noteiktās tiesības uz prokuroru izdienas pensiju un reglamentēt kārtību, kādā izdienas pensija tiek piešķirta, aprēķināta un izmaksāta.
	11. Vienlīdzības princips, kas nostiprināts Satversmes 91. panta pirmajā teikumā, liedz valsts institūcijām izdot tādas tiesību normas, kas bez saprātīga pamata pieļauj atšķirīgu attieksmi pret personām, kuras atrodas vienādos un pēc noteiktiem kritērijiem salīdzināmos apstākļos. Vienlīdzības princips pieļauj un pat prasa atšķirīgu attieksmi pret personām, kuras atrodas atšķirīgos apstākļos, kā arī vienādos apstākļos, ja tam ir objektīvs un saprātīgs pamats (sk. Satversmes tiesas 2001. gada 5. decembra sprieduma lietā Nr. 2001-07-0103 secinājumu daļas 3. punktu). 
	Lai izvērtētu, vai apstrīdētā tiesību norma atbilst Satversmes 91. pantam, jānoskaidro: 
	 vai un kuras prokuroru grupas ir vienādos un salīdzināmos apstākļos;
	 vai apstrīdētā tiesību norma paredz atšķirīgu attieksmi;
	 vai atšķirīgajai attieksmei ir objektīvs un saprātīgs pamats, proti, vai tai ir leģitīms mērķis, un vai ir ievērots samērīguma princips. 
	12. Lai noteiktu, vai un kuras prokuroru grupas ir vienādos un salīdzināmos apstākļos, nepieciešams atrast šīs grupas vienojošo pazīmi. 
	Pieteikuma iesniedzējs uzskata, ka visi prokurori, kuri vecuma pensijas piešķiršanai noteikto vecumu sasniedza pirms 1994. gada 1. jūlija, ir vienādos un salīdzināmos apstākļos neatkarīgi no tā, vai viņi atbrīvoti no darba prokuratūrā pirms minētā datuma vai arī turpināja darbu prokuratūrā prokuroru amatos pēc 1994. gada 1. jūlija. Pieteikuma iesniedzējs uzsver, ka vienojošā pazīme ir galvenokārt LPSR prokuratūrā uzkrātais izdienas stāžs, nevis brīdis, kad prokurors atbrīvots no darba vai kādu noteiktu funkciju izpilde noteiktā laika periodā. It īpaši ņemot vērā, ka atbilstoši Izdienas likumam izdienas stāžā ieskaita gan to laika periodu, kurš nostrādāts pirms 1990. gada 26. oktobra, gan pēc šā datuma Latvijas Republikas prokuratūrā nostrādāto laiku, gan darbu prokuratūrā pēc 1994. gada 1. jūlija. 
	Satversmes tiesa uzskata, ka, izvērtējot, vai un kuras prokuroru grupas ir vienādos un salīdzināmos apstākļos, visupirms jāņem vērā tas, kāda nozīme ir  1994. gada 1. jūlijam – Prokuratūras likuma spēkā stāšanās brīdim. Pieteikuma iesniedzējs šo datumu nepamatoti uztver pārāk vienkāršoti, uzskatot, ka prokuroru tiesības uz izdienas pensiju sākoties ar līdz ar Izdienas likuma spēkā stāšanos, bet apstrīdētā tiesību norma esot izņēmums no šā likuma uz priekšu (nākotnē) vērstā spēka. Šāds izņēmums izpaužoties apstāklī, ka izdienas pensiju piešķirot arī tiem, kuri atbrīvoti no darba pirms Izdienas likuma spēkā stāšanās. Tādējādi, pēc pieteikuma iesniedzēja uzskata, izdienas pensija vienai prokuroru pensionāru grupai tiekot piešķirta, bet citai, pamatojoties uz likumdevēja it kā brīvi izraudzītu datumu, netiekot.  
	Šādam uzskatam nevar piekrist. Apstrīdētā tiesību norma attiecas tikai uz tiem prokuroriem, kuri vecuma pensijas piešķiršanai noteikto vecumu sasnieguši līdz 1994. gada 1. jūlijam. Līdz ar to šo prokuroru izdienas stāžu patiešām veido galvenokārt LPSR prokuratūrā nostrādātais laiks. 1994. gada 1. jūlijs nav tikai brīvi izraudzīts datums, jo kā jau iepriekš tika minēts (sk. šā sprieduma 10. punktu), ar šo datumu prokuroriem, kuri uzsāka vai turpināja darbu prokuratūrā, Prokuratūras likuma 55. pantā tika paredzēta izdienas pensija. Bet šā likuma izpilde tika uzsākta tikai ar 2000. gada 1. janvāri. Tā ka, lai secinātu, vai iepriekšminētās prokuroru grupas ir vienādos un salīdzināmos apstākļos, izdienas stāžs nebūt nav vienīgais nosacījums. Vērtējams vēl arī cits kritērijs, proti, darbs prokuratūrā pēc 1994. gada 1. jūlija.  Jaunais Prokuratūras likums neattiecās uz prokuroriem, kuri tika atbrīvoti no darba prokuratūrā pirms šā datuma. Tāpēc nevar salīdzināt divas dažādas personu grupas: bijušos prokurorus, kas jau pensionējušies un strādājošos prokurorus, uz kuriem, atšķirībā no bijušajiem prokuroriem, attiecās jaunais tiesiskais regulējums. 
	Tādējādi prokurori, kuri pensionējās un tika atbrīvoti no darba prokuratūrā līdz 1994. gada 1. jūlijam, un prokurori, kuri strādāja prokuratūrā arī pēc šā datuma, nav vienādos un salīdzināmos apstākļos, jo vieniem tiesības uz izdienas pensiju paredzēja Prokuratūras likums, bet pārējiem tādas tiesības nebija paredzētas. 
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