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LATVIJAS REPUBLIKAS SATVERSMES TIESA

SPRIEDUMS
LATVIJAS REPUBLIKAS VARDA
Riga 2002. gada 24. decembri

lieta nr. 2002-16-03

Latvijas Republikas Satversmes tiesa Sada sastava: tiesas sédes

priek§seédetajs Romans Apsitis, tiesnesi Juris Jelagins un Andrejs Lepse,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu,
Satversmes tiesas likuma 16. panta 3. punktu, 17.panta pirmas dalas
11. punktu, 19.2 un 28.* pantu,

péc Aleksandra RudiSa (pilnvarotais parstavis zverinats advokats
Mihails Silins) konstitucionalas siidzibas (pieteikuma) rakstveida procesa

izskatija lietu

“Par Energoapgades reguléSanas padomes “Dabas gazes tarifu
aprekinasanas metodikas” 2.8.punkta 1. un 2. apakSpunkta
(redakcija, kada tie izteikti ar Energoapgades regulésanas padomes
2000. gada 19. decembra rikojuma nr.192 1.punktu) atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 91. pantam, likuma “Par sabiedrisko
pakalpojumu regulatoriem” 5.pantam un Energétikas likuma
84. panta pirmas dalas 5. punktam un 85. panta pirmas dalas

2. punktam (redakcija, kas bija speka Iidz 2001. gada 1. oktobrim)”.



Konstatejosa dala

1995. gada 6. septembr1 piepemta likuma “Par uznémeéjdarbibas
reguléSanu energétika” 4. panta pirma dala paredz€ja, ka valsts parvaldi
energoapgades reguléSana Latvija realiz€ Energoapgades regul€Sanas
padome (turpmak — Padome). Saskana ar $a likuma 6. panta pirmas dalas
2. punktu tai savas kompetences ietvaros bija tiesibas noteikt energoapgadi

regul&joSus normativus.

Ar Padomes 1998. gada 5. maija rikojumu nr. 34 tika apstiprinata
“Dabas gazes tarifu aprékina metodika” (turpmak — Metodika), kas stajas
speka 1998.gada 1.decembri. Ar Padomes 2000.gada 19. decembra
rikojumu nr. 192 Metodikas 2.8. punkts tika izteikts jauna redakcija,

paredzot, ka visi dabasgazes lietota;ji tiek iedaliti $adas grupas:
1) iedzivotaji, iznemot tos, kuri miné&ti 2. apakspunkta;

2) riipniecibas, komunalie un citi komercialie lietotaji, t.sk.
dzivojamo telpu Trnieki vai 1paSnieki, nedzivojamo telpu
nomnieki vai T1paSnieki, namu Trnieki vai TpaSnieki, kuri
uzstadijusi gazes aparatus un izmanto gazi centraliz€tai apkurei
un (vai) karsta tidens piegadei un kuru dabasgazes patérin$ gada

parsniedz 5000 kubikmetrus;
3) autotransports.

1998. gada 3. septembri Latvijas Republikas Saeima likuma “Par
uznémgjdarbibas reguléSanu energétika” vieta pienéma Energétikas
likumu. Energétikas likuma 84. panta pirmas dalas 5. punkts noteica, ka,
lai nodroSinatu uznémeéjdarbibas reguléSanu energoapgades joma, Padome
aizstav energijas piegadataju un patérétaju intereses. Savukart 85. panta
pirmas dalas 2. punkts deva Padomei tiesibas noteikt energoapgadi

regul&joSus normativus savas kompetences ietvaros.



Saskana ar 2001. gada 10. maija grozijumiem Energétikas likuma
energoapgades reguléSanu veic saskana ar likumu “Par sabiedrisko
pakalpojumu regulatoriem” izveidota sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas
iestade (83. pants). Energétikas likuma parejas noteikumu 7. punkts
noteica, ka no 2001.gada 1.oktobra Padomes funkcijas parnem

Sabiedrisko pakalpojumu regulé$anas komisija (turpmak — regulators).

Likuma “Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” 5. pants
paredz, ka regulators darbojas neatkarigi un patstavigi, izpildot Saja likuma
noteiktas funkcijas, pienem lemumus un izdod administrativos aktus, lai
aizstaveétu lietotaju intereses un veicinatu sabiedrisko pakalpojumu

sniedzeju attistibu.

Konstitucionalas siidzibas iesniedzéja A. RudiSa parstavis
M. Silins (turpmak — iesniedzgja parstavis) norada, ka A. RudiSam pieder
dzivojamais nams Riga, Mazaja BiSu iela 3, kura vin$ dzivo kopa ar savas
gimenes locekliem. 2000. gada iesniedzgjs patereja 12 000 kubikmetrus
dabasgazes, t.i., parsniedza 5000 kubikmetru robezu, un dabasgazes
piegadatajs pieprasija par to norékinaties péc riipniecibas, komunalajiem

un citiem komercialajiem lietotajiem noteiktajiem tarifiem.

Iesniedzgja parstavis norada, ka Metodikas mérkis ir energoapgades
uznémumu tarifu aprékinaSanas mehanismu radiSana, nevis atsevisSku
lietotaju tiesibu ierobeZoSana, nosakot dabasgazes patérina normas. Pec
vina domam, nosakot 5000 kubikmetru gazes patérina normu, Padome ir

parkapusi kompetences ietvarus, kas noteikti Energétikas likuma.

Konstitucionalaja stdziba atziméts, ka Metodika izmantotais
dabasgazes lietotaju iedalijums — iedzivotajos; ripnieciskajos, komunalajos
un citos komercialajos lietotajos — neatbilst lietotaju iedalijumam, kas
noteikts Energétikas likuma. Iesniedz&ja parstavis uzskata, ka Energgtikas

likuma ir noteikts lietotaju iedalijums atkariba no ta, vai lietotaji dabasgazi



patéré savam vajadzibam, energoapgadé vai cita veida uznémejdarbiba.
Tapéc par pateéréto dabasgazi tarifs biitu nosakams atkariba no gazes

lietoSanas mérka.

Iesniedz€ja parstavis uzskata, ka apstridétajas normas patvaligi ir
izraudzits Kkritérijs, péc kura divam fizisko personu grupam noteikti
atSkirigi gazes tarifi, un lidz ar to parkapti taisniguma, vienlidzibas un
proporcionalitates principi, kuru ieveéroSanu regulatora darbiba paredz
likuma “Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” 5. pants, ka ari
Latvijas Republikas Satversmes 91. pants, kas noteic, ka visi cilveki

Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas prieksa.

Regulatora parstavis — zverinats advokats Gundars Cers (turpmak

— regulatora parstavis) ltidz atzit konstitucionalo stidzibu par nepamatotu.

Atbildes raksta regulatora parstavis norada, ka, apstiprinot
Metodiku, Padome neparkapa savas kompetences robezas. Regulatora
parstavis uzskata, ka tarifu aprékinasana paredz ne tikai dabasgazes
aprekinasanas kartibu, bet ar1 tarifu diferencéSanu. Tarifus var diferencét
pec dabasgazes izmantoSanas mérka (apkurei, gazes plitij, autotransportam

utt.), p€c pat€rina apjoma vai kada cita kriterija.

Regulatora parstavis izsaka viedokli, ka paaugstinata tarifa
noteikSanu iedzivotajiem, kuri gada patéré vairak par 5000 kubikmetriem
gazes, nevar uzskatit par diskriminaciju, jo dabasgazes lietotaji, kuri
izmanto mazak ka 5000 kubikmetrus gazes, neatrodas Iidzigos un
salidzinamos apstaklos ar tiem lietotajiem, kuri So robeZzu parsniedz.
Liclaks gazes daudzums ir uzskatams par papildpakalpojumu, par ko
papildus arT jamaksa.

Regulatora parstavis uzskata, ka apstridétajas normas noteiktais
dabasgazes patérina limits iedzivotajiem ir sapratigs un atbilstoSs paterétaja

realajam iespéjam izmantot gazi sadzives vajadzibam. Sads dabasgazes



daudzums esot pietickams gazes plits izmantoSanai, karsta tidens piegadei
un samera lielas dzivojamas majas (ar apsildamo platibu Iidz 300
kvadratmetriem) apkurei. Saskana ar akciju sabiedribas “Latvijas Gaze”
datiem 2001. gada tikai 0,3 procenti no visiem gazes pateretajiem —

fiziskajam personam — pat€r&jusi vairak par 5000 kubikmetriem gazes.

Regulatora parstavis paskaidro, ka dabasgazes tarifu diferenciacija
faktiski tiek veikta pec patéréta gazes apjoma, nevis atkariba no ta, vai
lietotajs nodarbojas ar uzpnéméjdarbibu vai ne. Regulatora parstavis
uzskata, ka §ada tarifu diferencé€Sana nevis aizskar, bet aizsarga iedzivotaju
intereses. Atsakoties no atSkirigajiem tarifiem, lielakajai dalai iedzivotaju
gazes tarifs biitu japaaugstina. Pirms atskirigo tarifu ievieSanas daudzi
iedzivotaji atslédza savus dzivoklus un dzivojamas majas no kop€jas
siltumapgades sisteémas un izveidoja neatkarigas gazes apkures sist€mas.
Ta ka siltumapgades uznémumi iepeérk dabasgazi par augstaku tarifu, tarifu
diferenc€Sana nodroSina to efektivu darbibu. Pienemot apstridétas normas,
Padome rikojusies saskana ar Energétikas likuma 84. panta pirmas dalas

5. punktu, kas liek aizsargat ar1 energijas piegadataju intereses.

Atskirigo tarifu noteikSana esot objektivi pamatota ar gazes apgades
reguléSanas sistémas raksturu un principiem: aizstavét energijas
piegadataju un paterétaju intereses, nodroSinat paterétajiem iespeju ilgstosi
sanemt kvalitativus pakalpojumus par ekonomiski pamatotam cenam,
stimulgjot sabiedrisko pakalpojumu sniedzgju efektivu darbibu un attistibu,

ka ar veicinot patérétajiem piegadatas energijas efektivu izmantoSanu.

Latvijas Republikas IekSlietu ministrijas Pilsonibas un migracijas
lietu parvaldes 2002.gada 20.novembra izzina nr. 856-IR liecina, ka
dzivojama maja Riga, Mazaja BiSu iela 3 nav pierakstita neviena persona.
Savukart no LURSOFT datu bazes izdrukam izriet, ka Riga, Mazaja BiSu
iela 3 atrodas vairakas komercsabiedribas — sabiedribas ar ierobeZotu

atbildibu “KRESKO KONSULTACIJAS” un “SEMIDEX-RIGA”, ka ari



publiska akciju sabiedriba “RIGAS INVESTICIJU FONDS”, kuru

1paSuma dalas pieder iesniedz€jam un kuras vin$ ienem amatus.

Konstitucionalajai stidzibai pievienotajos dokumentos un regulatora
parstavja iesniegtajas minétajas izdrukas noradita cita iesniedzgja

dzivesvietas adrese — Riga, leriku iela 29-52.

Secinajumu dala

1. Saskapa ar Energétikas likuma 85. panta pirmas dalas 2. punktu
(Iidz 2001. gada 1. oktobrim spéka bijusaja redakcija) Padome bija tiesiga
noteikt energoapgadi regul€joSus normativus savas kompetences ietvaros.
Analoga norma ietverta arm Sobrid spéka esoSaja Energétikas likuma
redakcija.

Iesniedzg€ja parstavis uzskata, ka Metodikas 2.8. punkta 1. un
2. apakSpunkts (turpmak - apstridétas normas) ir pretruna ar So
Energétikas likuma normu, jo Padomes kompetencé ietilpstot vienigi
energoapgades uznémumu sniegto pakalpojumu tarifu aprékinaSanas
mehanisma radiSana, nevis atseviSku lietotaju tiesibu ierobezoSana,

nosakot dabasgazes patérina normas.

Sim iesniedzgja parstavja viedoklim nevar piekrist. Padomes
funkcijas apskatamas kopsakara, un janem véra, ka Energétikas likuma
84.panta pirmas dalas 2. punkts pilnvaro Padomi apstiprinat

energoapgades uznémumu aprékinatos tarifus.

Nav atrodami tiesiski argumenti, kas liegtu noteikt atSkirigus tarifus
atkariba no pateérétas dabasgazes daudzuma. Patérétas gazes daudzums

kalpo par krit€riju atSkirigu tarifu noteikSanai ne tikai Latvija.

Piem&ram, Lietuva saskana ar Cenu un energijas kontroles komisijas

2001. gada 16.novembra I1€muma nr. 111 “Dabasgazes cenas



aprékinasanas metodika” 3.3. punktu dabasgazes lietotaji atkariba no
patéréta gazes daudzuma iedaliti pat seSas grupas (sk. National Control
Commission’s for Prices and Energy Decree on Methods of Natural Gas
Price Calculation No.111 of 16 November 2001, Vilnius).

ArT no Eiropas Savienibas dalibvalstu dabasgazes cenu un tarifu
veidoSanas metodikas (noteikta Padomes 1983.gada 21. aprila
rekomendacija nr. 83/230/EEC) 4. un 5. punkta izriet, ka ir iesp&jama
dabasgazes lictotaju iedaliSana atkariba no patéréta dabasgazes daudzuma
[sk. Council Recommendation of 21 April 1983 on the methods of forming

natural gas prices and tariffs in the Community (83/230/EEC)].

Tatad Padomes kompetence ietilpst ne tikai tarifu
aprekinasanas mehanisma radiSana, bet arT atSkirigu tarifu

noteikSana, izvéloties par Kritériju patérétas dabasgazes daudzumu.

2. Likuma “Par uznémgjdarbibas reguléSanu energétika” 1. panta
12. punkts par energijas lietotaju atzina fizisko vai juridisko personu, kas
perk energoresursus, lai tos izmantotu energoapgadei vai savam

vajadzibam.

Savukart Energétikas likuma 1. panta 10. punkts noteic, ka energijas
lietotajs ir fiziska vai juridiska persona, kas no energoapgades
uzpémumiem pérk un savam vajadzibam patéré konkréta veida energiju

vai kurinamo vai arT lieto to energoapgade vai cita veida darbiba.

Lidzigi termins “lietotajs” skaidrots ar1 Latvijas Republikas Ministru
kabineta 1998. gada 20. janvara noteikumu nr.23 “Gazes piegades un

lietoSanas noteikumi” 1.11. punkta.

Iesniedz€ja parstavis secina, ka no likuma un noteikumu viedokla
var klasificét Cetras dabasgazes lietotaju grupas: 1) fiziska persona, kura

gazi patéré savam vajadzibam; 2) fiziska persona, kura gazi pateré



uznémejdarbiba; 3) juridiska persona, kura gazi patéré savam vajadzibam;
4) juridiska persona, kura gazi patéré uzneémeéjdarbiba, tostarp arl
siltumapgade. Neraugoties uz to, Metodika dots cits termina “lietotajs”
skaidrojums un ieviests atskirigs lietotaju iedalijums. Metodikas 1. punkta
teikts: “Lietotajs — juridiska vai fiziska persona, kura saskana ar ligumu
sanem un lieto gazi no Piegadataja gazes tikliem.” Metodikas 2.8. punkta
lietotaji 1edaliti tris grupas: iedzivotaji; riipniecibas, komunalie un citi
komercialie lietotaji; autotransports. lesniedz€ja parstavis norada, ka
neviena likuma nav atrodami jédzieni “rupnieciskie, komunalie un citi

komercialie lietotaji”.

Normativajos aktos lietotie termini un to skaidrojumi paredzeti

attieciga normativa akta normu pareizai izpratnei.

Termina “lietotajs” izpratne Metodika var atSkirties no citos
normativajos aktos, ari aktos ar augstaku juridisko spéku, dotajiem

termina skaidrojumiem.

3. lIzvertejot Metodika noteikto lietotaju iedalijumu (iznemot
autotransportu), var secinat, ka par dabasgazes tarifu diferenciacijas
kriteriju tiek uzskatits izmantotas dabasgazes daudzums, nevis lietotaja
piederiba kadai no grupam — iedzivotajiem un komercialajiem lietotajiem.
Iedalijums iedzivotajos un komercialos lietotajos ir nosacits, jo tarifi tieck
noteikti neatkarigi no dabasgazes izmantoSanas mérka. Ja dzivojama maja
atrodas komercsabiedriba, kura gada izlieto mazak par 5000 kubikmetriem
dabasgazes, ta tiek ieskaitita iedzivotaju kategorija. Savukart, ja
dzivojamas majas iedzivotajs gada patéré vairak par 5000 kubikmetriem

dabasgazes, vins tiek ieskaitits komercialo lietotaju kategorija.

Lietotaji, kuri gada pateéré 5000 kubikmetrus vai mazak dabasgazes,
maksa par to péc zemaka tarifa neka tie lietotaji, kuri pateré vairak neka

5000 kubikmetrus dabasgazes.



Tatad kriterijs atSkirigu dabasgazes tarifu noteikSanai
apstridetajas normas ir patéretas dabasgazes daudzums, nevis

lietotaja piederiba iedzivotajiem vai komercialiem lietotajiem.

4. Lai izvert€tu, vai atSkirigie tarifi ir tiesiski pamatoti un
nediskrimin€ kadu no divam lietotaju grupam, janoskaidro, vai lietotaji,
kuri gada pateré vairak par 5000 kubikmetriem dabasgazes, atrodas

salidzinamos apstak]los ar tiem lietotajiem, kuri patéré mazak.

Nav pamatots regulatora viedoklis, ka lietotaji, kuri gada patere
vairak par 5000 kubikmetriem dabasgazes, neatrodas salidzinamos
apstaklos ar tiem lietotajiem, kuri patéré mazak, tikai tapec, ka pirmie
lietotaji pateré vairak. Nevar piekrist apgalvojumam, ka lielaks pateretas
dabasgazes apjoms uzskatams par papildpakalpojumu apméram tapat ka
lielaka elektroenergijas jauda un interneta izmantoSana, par kuru lietotajs
maksa papildus. Gan elektroenergijas lielaka jauda, ko sapem
clektroenergijas lietotajs, gan interneta pieslégums, ko izmanto
telekomunikaciju lietotajs, ir kvalitativi, nevis kvantitativi atSkirigi

pakalpojumu veidi.

Lietotaji, kuri gada laika pateré vairak neka 5000 kubikmetrus
dabasgazes, atrodas salidzinamos apstaklos ar tiem lietotajiem, kuri

pateré mazak.

5. Par atSkirigu tarifu krit€riju noteiktais daudzums - 5000
kubikmetri dabasgazes gada — ir izraudzits, nemot véra, ka tas ir
pietickams iedzivotaju sadzives vajadzibu apmierinasanai. Ar $o
dabasgazes daudzumu var nodroSinat apkuri saméra lielai dzivojamai
majai, piegadat silto Gdeni un izmantot gazes pliti. Sie lietotaji maksa par

apkuri mazak neka tie iedzivotaji, kuru dzivojamas majas pieslégtas
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centralizétajai siltumapgadei, jo siltumapgades uznémumi ka komercialie

lietotaji dabasgazi ieperk par augstakam cenam.

Saskana ar Energétikas likuma 84. panta pirmas dalas 5. punktu (Iidz
2001. gada 1. oktobrim speka bijusaja redakcija) regulatora pienakums ir
ripéties ne tikai par lietotaju, bet ar1 par piegadataju (sabiedrisko
pakalpojumu sniedz&ju) interes€m. Sabiedrisko pakalpojumu regulésana
vienmér jarékinas ar divam interesm — pirmkart, ar piegadataja interesi
nodroSinat sava uznémuma ekonomisko darbibu un attistibu un, otrkart, ar
pateretaju (gan dabasgazes paterétaju, gan siltumapgades uznémumu un to
sniegto pakalpojumu pat€rétaju) interesi sanemt nepartrauktus, droSus un

kvalitativus sabiedriskos pakalpojumus par samerigiem tarifiem.

Regulators norada, ka 5000 kubikmetru dabasgazes paterina kriterijs
tika noteikts, jo pirms tam gaze par zemako tarifu tika izmantota ne vien
nelielu individualo maju, bet art daudzdzivoklu maju un tadu telpu apkurei,
kuras tika veikta uznéméjdarbiba, tad€jadi radot negodigu konkurenci

attiecigajos tirgos.

Lietas materiali liecina, ka iesniedz€jam piederosaja dzivojama maja
Riga, Mazaja BiSu iela 3 nedzivo neviens iedzivotdjs, bet atrodas vairakas

juridiskas personas, kas nodarbojas ar komercdarbibu.

Nemot veéra iepriekSminétos apstaklus, patérétas dabasgazes
daudzums 5000 kubikmetru apmeéra ka Kkriterijs atSkirigu tarifu
noteikSanai ir atzistams par objektivi pamatotu un nerada
diskriminaciju.

Nolemumu dala

Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30.-32. pantu, Satversmes

tiesa
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nosprieda:

atzit Energoapgades reguléSanas padomes “Dabas gazes tarifu
aprékina metodikas” 2.8. punkta 1. un 2. apakSpunktu par atbilstoSiem
Latvijas Republikas Satversmes 91. pantam, likuma ‘“Par sabiedrisko
pakalpojumu regulatoriem” 5. pantam un Energétikas likuma 84. panta

pirmas dalas 5. punktam un 85. panta pirmas dalas 2. punktam.

Spriedums ir galigs un neparsidzams.

Spriedums stajas spéka ta publicéSanas diena.

Tiesas s€des priekSsedetajs R. Apsitis



