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Latvijas Republikas Satversmes tiesa $ada sastava: tiesas sédes
priekSsedetajs Aivars Endzins, tiesnesi Ilze Skultane, Romans Apsitis,
Ilma Cepane, Juris Jelagins, Andrejs Lepse un Anita Usacka,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu,
Satversmes tiesas likuma 16. panta 1. punktu, 17.panta pirmas dalas
8. punktu un 28. pantu,

pec Valsts cilvektiesibu biroja pieteikuma

atklata tiesas séde izskatija lietu

“Par likuma “Par valsts pensijam” parejas noteikumu
16. punkta 1. apakSpunkta dala “no 1991. gada 1. janvara” atbilstibu

Latvijas Republikas Satversmes 1., 91. un 109. pantam”.

Konstatejosa dala

1.1995. gada 2. novembri Saeima piepéma likumu ‘“Par valsts
pensijam” (turpmak — Pensiju likums), kur§ stajas speka 1996. gada
1. janvari. Pensiju likuma parejas noteikumu 16. punkta citastarp tika
noteikts, ka pensijas, kas pieskirtas pirms 1996. gada 1. janvara, netick
parrékinatas, ja vien nav papildinats uzkratais apdroSinaSanas stazs lidz sa

likuma speka stasanas dienai.



2.1999. gada 5. augusta Saeima piepéma likumu “Grozijumi
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likuma “Par valsts pensijam™” (turpmak — 1999. gada grozijumi Pensiju
likuma). Ar So likumu, grozot ari Pensiju likuma parejas noteikumu
16. punkta 1. apak$punktu, tika noteikts, ka no 2000. gada 1.janvara
pensijas, kuras pieskirtas Iidz 1996. gada 1.janvarim, parrékinamas, ja
papildinats no 1991. gada 1. janvara lidz 1996. gada 1. janvarim uzkratais

apdroSinasanas stazs.

3. Pieteikuma iesniedzéjs — Valsts cilvéktiesibu birojs (turpmak —
iesniedzgjs) apstrid Pensiju likuma parejas noteikumu 16. punkta
1. apakspunkta teksta “no 1991. gada 1. janvara” (turpmak — apstrideta
norma) atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme)
1.,91. un 109. pantam.

Iesniedz€js norada, ka 1999. gada grozijumi Pensiju likuma liedz
personam iesp&ju parrékinat [idz 1996. gada 1. janvarim pieskirto pensiju,
ja papildinats So personu apdroSinasanas stazs par kadu no periodiem lidz
1991. gada 1.janvarim. Daudzi pensionari objektivu iemeslu dél
nepaguva izmantot tiesibas, kadas lidz 2000. gada 1. janvarim paredzgja
Pensiju likuma parejas noteikumu 16. punkta 1. apakSpunkts. Piem&ram,
arhivos nebija saglabajusies dokumenti un apdroSinasanas stazu nacas
pieradit tiesas cela, tacu tiesas parslogotibas dél So jautajumu vargja
izskatit tikai p&c 2000. gada 1. janvara.

Bez tam 2002.gada 1.janvari stajas speéka 2001.gada
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20. decembra likums “Grozijumi likuma “Par valsts pensijam™” (turpmak
— 2001. gada grozijumi Pensiju likuma), kuri papildinaja Pensiju likuma
parejas noteikumu 1. punkta 10. apakspunktu, nosakot v&l vienu periodu,
kas pielidzinams darbam un ieskaitams apdroSinasanas staza, proti, PSRS

IekSlietu ministrijas Galvenas riipniecibas uzpémumu celtniecibas



parvaldes nr. 907 parzinatajos darbos pavadito laiku. Tadgjadi personam,
kuras aizgajuSas pensija Iidz 2002.gada 1.janvarim, nav iesp&jas
parrekinat pensiju sakara ar apdroSinaSanas staza papildinasanu ar minéto
periodu, jo apstridéta norma to liedz.

Iesniedz€js norada, ka tiek ierobeZotas Satversmes 109. panta
garantétas personu tiesibas uz socialo nodro$inajumu vecuma gadijuma,
kas ir precizetas Pensiju likuma. Apstridéta norma liedz personai sanemt
pensiju tada apmera, kada pienaktos, ja pensijas aprékinasanai tiktu nemts
vera viss uzkratais apdroSinasanas stazs.

Iesniedz€js pauz viedokli, ka apstridéta norma rada nevienlidzigu
attieksmi pret pensionariem un ir pretruna ar Satversmes 91. pantu.
Apstridéta norma diskrimin€ pensionarus div€jadi. Pirmkart, vieniem ir
iesp€ja parreékinat pensiju (ja uzkratais apdroSinaSanas stazs attiecas uz
periodu no 1991. gada 1. janvara Iidz 1996. gada 1. janvarim), bet citiem
Sadas iespSjas nav (ja apdroSinaSanas stazs uzkrats lidz 1991. gada
1. janvarim). Iesniedz€js nesaskata objektivu pamatojumu $adai atSkirigai
atticksmei. Gan vienas, gan otras grupas personas ir pensionari, kuriem
uzkratais apdroSinasanas stazs ir papildinats. AtSkiras tikai staza
papildinasanas periods, kas nevar attaisnot atSkirigu attieksmi. Otrkart,
pret pensionariem tiek pausta atSkiriga attiecksme atkariba no laika, kad
persona aizgajusi pensija. Ta personam, kuras aizgajusas pensija pirms
2002. gada 1. janvara, nav iesp&jas papildinat savu apdroSinasanas stazu
ar laiku, kas pavadits PSRS IekSlietu ministrijas Galvenas ripniecibas
uznémumu celtniecibas parvaldes nr. 907 parzinatajos darbos. Turpreti
tam personam, kuras aiziet pensija péc 2002. gada 1. janvara, Sis periods
tieck nemts vera, nosakot pensijas apméru. lesniedzgjs uzskata, ka laiks,
kad persona devusies pensija, nav objektivs pamatojums atSkirigai

attieksmei pret pensionariem, jo gan vienas, gan otras grupas pensionari ir



piedalijuSies minétajos darbos, tadél abam grupam Sis periods ir
ieskaitams apdroSinaSanas staza.

Iesniedzgjs uzskata, ka apstridéta norma ir pretruna ar1 ar tiesiskas
palavibas principu, kas izriet no Satversmes 1. panta. Balstoties uz So
principu, personas palavas, ka biis speéka ar Pensiju likumu iedibinata
kartiba, proti, ka pensijas apmeérs par laiku pec 1996. gada 1. janvara biis
atkarigs no nodarbinatibas perioda veiktajam iemaksam, bet par periodu
lidz 1996. gada 1. janvarim — no uzkrata apdroSinasanas staza. Personas
vargja palauties, ka gadijumos, ja tiek papildinats Iidz 1996. gada
1. janvarim uzkratais apdroSinasanas staZzs, pensiju varés parrékinat.
Pensiju likuma nebija noteikts, 11dz kuram bridim iesniedzami pieradijumi
apdroSinasanas staza papildinasanai. Turklat ierobeZojumi tika ieviesti 1sa
laika perioda un tas liedza pensionariem iegilit visus nepiecieSamos

pieradijumus sava apdroSinaSanas staza papildinasanai.

4. Saeima atbildes raksta nepiekrit iesniedz&ja viedoklim, ka
apstridéta norma ir pretruna ar Satversmes 1., 91. un 109. pantu.

Saeima norada, ka Satversmes 109.pants negarant€ visam
personam vienadu vecuma pensiju. ST norma paredz un pielauj zinamas
atskiribas sociala nodrosinajuma sanemsana. Sis konstitucionalas tiesibas
saturs ir noteikts vairakos likumos, arT Pensiju likuma.

Saeima uzsver, ka apstridétas normas priekSmets ir jau pieskirtas
pensijas parrékinasanas iesp€ja. Apstridéta norma nenosaka ne vecuma
pensijas pieskirSanu, ne Satversmes 109. panta garantéto tiesibu uz
socialo nodroSinajumu vecuma gadijuma realizéSanu. Pirms 1996. gada
1. janvara vecuma pensiju personai pieskira saskana ar attiecigaja bridi
speka esoSajam tiesibu normam. Atbilstosi speka esoSajam tiesiskajam
regul@jumam valsts ir nodroSindjusi personu ar vecuma pensiju un

tadejadi 1stenojusi personas tiesibas uz socialo nodroSinajumu vecuma.



Saeima nepiekrit iesniedz€ja viedoklim, ka apstridéta norma ir
pretruna ar Satversmes 91. pantu, lai gan netie$i ir radijusi atSkirigu
attieksmi pret dazadam pensionaru grupam. Vienlidzibas princips pielauj
atSkirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas atskirigos apstaklos, ka
ar1 vienados apstaklos, ja tam ir objektivs un sapratigs pamats. Saeima
uzsver, ka apstridétas normas ieviesana apliikojama kopsakara ar Pensiju
likuma parejas noteikumu 23. punktu. Apstridétas normas meérkis bija,
pirmkart, vienadot tiesisko reguléjumu attieciba uz personam, kuras
pensiongjusas gan pirms, gan peéc Pensiju likuma staSanas speka. Otrkart,
mérkis bija vienadot tiesisko regul&jumu arf attieciba uz laika periodu, par
kuru persona neatkarigi no pensionéSanas briza var prasit pensijas
parrékinasanu. Apstridétas normas pienemSana ir uzskatama ari par
samérigu Saeimas izvirzita mérka sasniegSanai. Personai labvéliga
kartiba, saskana ar kuru ta vargja lugt pensijas parrekinasanu par jebkuru
periodu, pastavéja gandriz devinus gadus. Bez tam Saeima uzskata, ka
tiesiskas palavibas princips, uz kuru atsaucas iesniedzgjs, nenozimé, ka
reiz noteikts tiesiskais reguléjums ir neaprobeZots laika un So reguléjumu
nekad vairs nedrikst mainit. Pastavot noteiktiem apstakliem, ir pielaujams

grozit ar1 tadas tiesibu normas, kas skar cilvéka tiesibas.

5. Tiesas s€dé iesniedz€ja parstave Anita Kovalevska paskaidroja,
ka 1999. gada grozijumi Pensiju likuma ir pretruna ar Satversmes
109. pantu. To d€] personas vairs nevar prasit pensijas parrékinu, ja
papildinats lidz 1991. gadam uzkratais apdroSinaSanas stazs. Iesniedzg€ja
parstave uzsvéra — ja persona ir stradajusi, bijusi represé€ta vai izsitita un
ja likuma paredz€ts So laiku ieskaitit apdroSinasanas staza, tad pensiju
parrékinaSanai nedrikst noteikt ierobezojumus termina zina.

Iesniedzgja parstave secindja, ka apstrideéta norma visnetaisnigak ir

skarusi tos pensionarus, kuri stradaja PSRS Iekslietu ministrijas Galvenas



ripniecibas uznémumu celtniecibas parvaldes nr. 907 parzinatajos darbos.
Kops 2002. gada 1.janvara Sajos darbos pavaditais laiks ir ieskaitams
personas apdroSinasanas staza triskars$a apméra, tacu apstridétas normas

del pasreiz neviena persona Latvija §Ts tiesibas nevar izmantot.

6. Saeimas parstavis Gatis Razmianecs tiesas sédé nepiekrita
iesniedz€ja parstaves apgalvojumam, ka apstridéta norma ir pretruna ar
Satversmes 1., 91. un 109. pantu.

Saeimas parstavis uzsvera, ka apstrideta norma nenosaka vecuma
pensijas pieskirsanu. Lidz 1996.gada 1.janvarim pensiju pieSkira
saskana ar tobrid speka bijuSajam tiesibu normam, tadel valsts jau ir
istenojusi  Satversmé garantétas personas tiesibas uz socialo
nodro$indjumu vecuma gadijuma. Apstridéta norma nosaka tikai iesp€ju
parrékinat jau reiz pieskirto pensiju. Saeimas parstavis noradija, ka
personam maksimali labveliga kartiba, saskana ar kuru tas vargja
parrékinat pensiju, pastavéja Iidz 2000. gada 1.janvarim. Tacu ar
1999. gada grozijumiem Pensiju likuma 1 kartiba tika mainita, nosakot
termina ierobeZojumus pensijas parrékinasanai.

Saeimas parstavis paskaidroja, ka 2001. gada grozijumi Pensiju
likuma parejas noteikumu 1. punkta 10. apakSpunkta attiecas tikai uz tam
personam, kuras atradas darba bataljona Igaunija. Vin$ ar1 noradija, ka So
grozijumu pienemsSanas laika apstrideéta norma jau bija speka, bet deputati
priekSlikuma nebija ietvéru$i procesualo normu, kas nepiecieSama
Pensiju likuma parejas noteikumu 1. punkta 10. apakSpunkta Tstenosanai.
Saeimas parstavis secindja, ka materialo normu nav iesp&jams istenot
tapec, ka nav atbilstoas procesualas normas. Sada neatbilstiba jalabo
vispargja likumdoSanas kartiba.

Bez tam Saeimas parstavis noradija, ka apstridéta norma nestajas

speka vispargja kartiba, bet personam tika dota iesp€a izmantot vél



iepriek$¢jo Pensiju likuma noteikto kartibu pensijas parrékinasanai.
Apstridéta norma tika pienemta 1999. gada 5. augusta, bet stajas speka
tikai 2000. gada 1. janvari. Turklat apstridétas normas ietverSana likuma
parejas noteikumos pati par sevi liecina, ka jau sakotnéji ir paredzets tas
darbibu ierobeZzot laika. Saeimas parstavis uzsvéra, ka Pensiju likuma
noteiktais parejas periods faktiski ir reformas istenoSanas laiks, kas nevar
ilgt muzigi. Jebkura reforma ir japabeidz iesp&jami 1sa laika, jo tas ir
valsts un visas sabiedribas interes€s. Tad€] personas nevar€ja palauties, ka
tam pieskirto pensiju varés parrékinat neierobezoti ilgi.

Saeimas parstavis atzina, ka apstridéta norma netiesi ir radijusi
atSkirigu attiecksmi pret dazadam pensionaru grupam. Tomer vins$

noradija, ka Sadai atSkirigai attieksmei ir objektivs un sapratigs pamats.

7. Pieaicinata persona Dainis Vanags, Latvijas Republikas
Totalitaro noziegumu izvert€Sanas komisijas priekSsédetajs, noradija, ka
vina vaditaja iestadé ir griezusas 356 personas (kopuma Latvija tadu
nevar bit vairak par 500), kuras bijuSas nodarbinatas PSRS Iekslietu
ministrijas Galvenas riipniecibas uzpémumu celtniecibas parvaldes
nr. 907 parzinatajos darbos. Tomeér Sis personas saskana ar apstridéto
normu nevar prasit pensijas parrékinasanu. Pieaicinata persona tiesas s€dé
noliedza, ka minétas personas bijuSas kiitras un lidz apstridétas normas
pienemSanai nav liiguSas parrékinat pensiju. Pieaicinata persona
paskaidroja, ka personam, kuras atradas biivniecibas darbos Igaunija, §is
laiks ir ieskaitits apdroSinaSanas staza tikai ka dienests padomju armija.
Tikai 2000. gada 26. junija Latvijas Republikas Generalprokurattra tika
atzits, ka biivniecibas darbos pavaditais laiks ir represijas pavadits laiks.
Pieaicinata persona noradija, ka tam personam, kuram nebija $adu izzinu,

bija vajadzigs ilgs laiks, lai tas sanemtu.



Ar 2001. gada grozijumiem Pensiju likuma tika grozits §a likuma
parejas noteikumu 1. punkta 10. apakSpunkts, ieklaujot apdroSinasanas
staza buvniecibas darbos Igaunija pavadito laiku ka represijas pavaditu
laiku. Pieaicinata persona uzsvéra, ka $adi grozijumi Pensiju likuma ir
izdariti, nepardomajot lietas bitibu, jo neviena persona tos nevar

izmantot.

Secinajumu dala

1. Apstridéta norma attiecas uz personam, kuram pensija ir
pieskirta nevis saskana ar Pensiju likumu, bet citiem likumiem, kas
pensiju jautajumus Latvija regul&ja lidz 1996. gada 1.janvarim. Agrak
speka bijusie likumi paredz€ja personu tiesibas uz vecuma pensiju, ja lidz
pensionéSanas vecumam tas noteiktu laiku bijuSas nodarbinatas. Tacu tas,
kadi nodarbinatibas veidi ieskaitami nepiecieSamaja staza, likumos bija
noteikts atSkirigi.

Lidz 1991. gada 1.janvarim Latvija pensijas pieskira saskana ar
PSRS 1956. gada 14. julija Valsts pensiju likumu. Pensijas tika pieskirtas,
personai sasniedzot likuma noteikto vecumu, ja bija uzkrats
nepiecie§amais darba stazs. Sis likums neparedzgja socidlo iemaksu
ieturéSanu no personas ienakumiem.

Pec Latvijas Republikas neatkaribas atjaunoSanas tika uzsakts
darbs pie jaunas tiesiskas sistemas veidoSanas, tostarp jaunu,
demokratiskai republikai atbilstoSu normativo aktu, ar pensiju likumu,
1zstrades.

Ta 1990. gada 29.novembri tika piepemts likums “Par valsts
pensijam”, kas stajas spéka 1991.gada 1.janvari. Tas paredz&ja, ka
personas darba staza, kas dod tiesibas uz darba pensiju (ari vecuma

pensiju), ieskaita jebkuru likuma noteiktu nodarbinatibas periodu, kura



kartoti socialas apdroSinasanas maksajumi. Nomainot lidz tam Latvija
pastavgjuso padomju pensiju sistemu, 1990. gada 29. novembra likums
“Par valsts pensijam” paredz€ja, ka pirms 1991. gada 1. janvara pieskirtas
pensijas ir parrékinamas. Saja likuma tika uzskaititi ari nodarbinatibas
periodi lidz 1991. gada 1. janvarim, kas neatkarigi no socialo iemaksu
izdariSanas ieskaitami personas darba staza.

1990. gada 29. novembra likumu “Par valsts pensijam” nomainija
1995. gada 2. novembra likums “Par valsts pensijam”. Lidz ar ta spéka
staSanos Latvija tika uzsakta reformétas pensiju sist€mas pirma limena
darbiba un ieviesta valsts obligato nefondéto pensiju shéma. Ta ir balstita
uz fiksétam (individualizétam) iemaksam.

Pensiju likums galvenokart attiecas uz tam personam, kuras $a
likuma speka stasanas bridi vél nebija pensiongjusas. Sads mérkis,
apspriezot likumprojektu, vairakkart tika uzsveérts Saeimas plenarsede:
“Sis likums ir domats ... tiem, kas $obrid strada un turpinas stradat vél
daudzus gadus. Tas ir nakotnes likums” (Saeimas 1995. gada 9. augusta
sédes stenogramma).

Tacu pensiju apdroSinasana socialais risks (darba sp&ju zaudéSana
vecuma dg]) ir ilgsto§s — viss pensionara dzives laiks p&c pensijas
pieskirSanas. Tade] Pensiju likums, pieméram, ta 4. nodala un parejas
noteikumi, attiecas ari uz personam, kuram Iidz 1996. gada 1. janvarim
pieskirto pensiju izmaksa tiek turpinata. To apstiprina ari Saeimas seédé
paustais viedoklis, ka Pensiju likuma otra funkcija ir sagadat lidzeklus
pensiju izmaksai jau esoSajiem pensionariem (SK. Saeimas 1995. gada
9. augusta sedes stenogramma).

Pensiju likuma, atskiriba no 1990. gada 29. novembra likuma “Par
valsts pensijam”, ir visparigi noteikts, ka agrak pieskirtas pensijas netiek
parrekinatas. Tadgjadi visas personas, uz kuram attiecas Pensiju likuma

regul&ums, var iedalit divas grupas:



pirmkart, pensionari, kuriem pensijas pieskirtas lidz 1996. gada
1. janvarim (turpmak — personas, kuras pension&jusas agrak);

otrkart, pensionari, kuriem pensijas tiek pieskirtas péc 1996. gada
1.janvara saskapa ar Pensiju likumu (turpmak — personas, kuras
pension&jas saskana ar Pensiju likumu).

Tomér Pensiju likuma parejas noteikumu 16. punkta ir paredzetas
dazas iesp&jas Iidz 1996. gada 1. janvarim pieskirtas pensijas parrékinat.
Viens no 8§adiem gadijumiem ir uzkrata apdroSinasanas staza
papildinasana. Lai pareizi izprastu un piemérotu normu par $a staza
papildinasanu, ta ir jatulko kopsakara ar citam tiesibu normam,
galvenokart tam normam, kas attiecas uz apdroSinasanas stazu. Ta
saskana ar Pensiju likuma 1.panta pirmas dalas 1. punktu, parejas
noteikumu 1., 2. un 7. punktu apdroSinasanas staza ieskaita ne tikai tos
periodus p&c 1996. gada 1.janvara, kuros ir veiktas vai bija javeic
socialas iemaksas, bet ar1 tos darba un darbam pielidzinatos periodus, kas
uzkrati lidz 1996.gada 1.janvarim. Bez tam darba un darbam
pielidzinatie periodi laika Iidz 1991. gada 1.janvarim apdroSinasanas
staza tiek ieskaititi neatkarigi no socialo iemaksu izdariSanas.

Apstridéta norma jaanalizé ar1 saistiba ar parejas noteikumu
16. punkta 1. apakSpunkta noteikto pensijas parrékinasanas formulu,
atbilsto$i kurai pensijas apmérs palielinas, ja apdroSinasSanas stazs ir
lielaks.

Ar Pensiju likuma parejas noteikumiem likumdevejs ir veléjies
dot iesp€ju tam personam, kuras pensionéjusas agrak, palielinat
pieSkirtas pensijas apmeéru, ja pensionars var pieradit, ka lidz
pensijas pieSkirSanai ir bijuSi tadi periodi, kurus likums lauj ieskaitit
apdroSinasanas staza.

2. Dazkart no personas nodarbinatibas perioda Iidz pensijas

pieprasiSanai paiet ilgs laiks, tad€] personai var but gruti pieradit
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nodarbinatibas faktu. Ka sava pieteikuma noradijis iesniedzgjs, vargja biit
dazadi objektivi iemesli, kad€]l nodarbinatibas periodi pensionara
apdroSinaSanas staza nebija ieskaititi agrak. Tas var&ja bt valsts iestazu
pielautas kludas staza noteikSana, sarezgita un ilgstosa arhiva dokumentu
val tiesas spriedumu sanpemSanas kartiba, ka ar1 likuma grozijumi,
atbilstos$i kuriem tika papildinati periodi, kas pielidzinami darbam un
ieskaitami staza. Pienemot Pensiju likumu, likumdevéjs neierobezoja
staza papildinaSanas iesp€ju laika zina, Iidz ar to aizsargajot pensionaru
jau iegutas tiesibas.

Tadéjadi parejas noteikumu 16. punkta 1. apakSpunkts
nodrosSinaja tam personam, kuras pensionéjusas agrak, tadas pasas
maksimali labveligas iespéjas ieskaitit apdroSinasanas staza jebkurus
likuma noteiktos Iidz 1996. gada 1. janvarim uzkratos periodus ka
tam personam, kuras pensijas pieSkirSanu pieprasa saskapa ar

Pensiju likumu.

3. Tacu iepriek§ noraditajam personu grupam no 2000. gada
1. janvara apdroSinasanas staza pieradiSanas un papildinasanas iesp&ju
regulgjums Pensiju likuma ir noteikts atSkirigs. AtbilstoSi apstridetajai
normai personas, kuras pension&jusas agrak, vairs nav tiesigas papildinat
lidz 1991.gada 1.janvarim uzkrato apdro$inasanas stazu. Turpreti
personas, kuras vél nav pensiongjusas, apdroSinasanas staza var ieskaittt
visus nodarbinatibas periodus bez jebkada laika ierobezojuma.

Satversmes 91. pants noteic, ka visi cilvéki Latvija ir vienlidzigi
likuma un tiesas priekSa. Cilvéka tiesibas tiek istenotas bez jebkadas
diskriminacijas.

Ar1 Apvienoto Naciju Organizacijas 1966. gada 16. decembra
Starptautiskais pakts par ekonomiskajam, socialajam wun kultiiras

tiestbam, kuram pievienojusies ari Latvija, 2. panta otraja dala noteic: “Sa
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pakta dalibvalstis apnemas garantét, ka Saja pakta proklamétas tiesibas
tiks 1stenotas bez jebkadas diskriminacijas — neatkarigi no rases, adas
krasas, dzimuma, valodas, religijas, politiskas vai citas parliecibas,
nacionalas vai socialas izcelSanas, mantiska stavokla, dzimSanas vai
citiem apstakliem.”

Vienlidzibas princips, kas izriet no iepriek§ minéta, liedz valsts
institlicijam izdot tadas normas, kas bez sapratiga pamata pielauj atSkirigu
atticksmi pret personam, kuras atrodas vienados un pé&c noteiktiem
kriterijiem  salidzinamos  apstaklos.  Atskiriga  iztur€Sanas ir
diskrimingjosa, ja tai nav objektiva un pamatota iemesla, proti, legitima
mérka, vai arl ja nav proporcionalas attiecibas starp izraudzitajiem

lidzekliem un nospraustajiem merkiem.

3.1. Lai konstatétu atSkirigu attieksmi pret personam, vispirms
janoskaidro, vai personas, kuras pensiongjusas lidz 1996. gada
1. janvarim, atrodas vienados un salidzinamos apstaklos ar tam personam,
kuras pension€jas saskana ar Pensiju likumu. Pensiju likums noteikta
ilguma apdroSinasanas staza esamibu saista gan ar tiesibu iegliSanu uz
vecuma pensiju, gan ar pieSkiramas pensijas apméru — jo lielaks
apdroSinaSanas stazs, jo lielaka pensija iesp&ama. Lai noteiktu, vai
personas atrodas salidzinamos apstaklos, janem véra, vai tas Iidz
1991. gada 1. janvarim atradas vienada statusa vai veica lidzigus darbus,
kas 1ieskaitami apdroSinaSanas staza. Ta ka tiesibas papildinat
apdroSinasanas stazu rada pats nodarbinatibas fakts, nevis ta
konstateSanas bridis, objektivs krit€rijs Saja gadijuma nevar biit bridis,
kad persona pieprasa pensiju vai iesniedz pieradijumus par savu

nodarbinatibu.
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Tadejadi personas, kuras pensionéjusas agrak, atrodas
vienados un salidzinamos apstaklos ar personam, kuras pensionéjas

saskapa ar Pensiju likumu.

3.2. Atbildes raksta Saeima noradijusi, ka apstridétas normas
mérkis, kas attaisno atSkirigo attieksmi, ir vienadot tiesisko reguléjumu
attieciba uz personam, kuras pension&jusas gan pirms, gan péc Pensiju
likuma spe€ka staSanas. Proti, apstridétaja norma noteiktas iesp€jas
papildinat apdrosinasanas stazu, sakot tikai ar 1991. gada 1. janvari, esot
saistitas ar to, ka no minéta datuma bija ieviestas apdroSinasanas
iemaksas. Tads pats reguléjums esot noteikts Pensiju likuma parejas
noteikumu 23. punkta attieciba uz personam, kuras pension&jusas péc
1996. gada 1. janvara.

Tomeér nevar piekrist Sadam meérka skaidrojumam, ka ar1 Saeimas
parstavja teiktajam tiesas s€d€, ka apstridétas normas merkis nav bijis
budZeta taupiSana. 1999. gada 5. augusta grozijumi Pensiju likuma bija
vérstt uz sociala budZeta izdevumu samazinaSanu. Tas redzams no
likumprojekta ekonomiska pamatojuma materialiem — izslédzot iesp&ju
papildinat Iidz 1991. gada 1. janvarim uzkrato apdroSinasanas stazu, tika
planots budzeta izdevumus 2000. gada samazinat par 20 000 latiem (sk.
lietas 164.-176. Ipp.).

Par apstridétas normas mérki — budzeta Iidzeklu taupisanu — liecina
arl1 Saeimas atbildes raksta noraditais, proti, ka termina ierobezojums
pensijas parrékinasanai tika noteikts, vadoties péc ta, ka ar 1991. gada
1. janvari bija ieviestas apdrosinasanas iemaksas. Tas ir, no 2000. gada
1. janvara pensiju parrékinasana (palielinasana) kluva iesp&jama tikai tad,
ja ieprieks bija izdaritas attiecigas iemaksas.

Var piekrist Saeimas atbildes raksta paustajam viedoklim, ka

tiesiska regulgjuma vienadoSana atvieglo ari vecuma pensiju
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parrékinasanas administréSanu. Tacu izveidotajai pensiju sist€mai
jadarbojas personu interesés, tad€] nav attaisnojami tadi pasakumi, kas
gan atvieglo pensiju sist€émas administréSanu, tacu ierobeZzo pensionaru

tiesibas.

3.3. Lai izveértétu, vai apstridéta norma, liedzot personam, kuras
pension&jusas agrak, papildinat Iidz 1991. gada 1.janvarim uzkrato
apdroS§inaSanas stazu, nav diskrimingjoSa, janoskaidro, vai Saeimas
noteiktais ierobezojums ir samerigs ar 1zvirzito merki.

1999. gada valsts pensiju budzeta radas deficits 57,6 miljonu latu
apmera, kas nopietni apdraud€ja pensiju izmaksas vispar. Tadel bija
javeic pasakumi deficita samazinaSanai un visas pensiju sist€mas
stabilizéSanai. Tom@r Saeimai bija jaizverte, vai labums, ko iegis
sabiedriba no apstridetas normas, ir lielaks par individa tiesibu un
likumisko intereSu aizskarumu. legiitais labums no apstridétas normas ir
niecigs — budZeta ietaupijums 2000. gada tika planots 20 000 latu apméra.
Tacu ta ka personam, kuras pensiongjusas agrak, pensijas ir nelielas,
zaud@jums katram pensionaram, kuram liegtas iesp&jas papildinat uzkrato
stazu, ir nozimigs.

Bez tam daudzos gadijumos personas objektivu apstaklu dél
nevargja pieradit savu apdroSinasanas stazu. No lietai pievienotajiem
materialiem redzams, ka personam izsniegtas kliidainas izzinas vai darba
devéjs pielavis klidu staza aprékinasana. Dazkart dokumenti bija
japieprasa pat no arvalstu arhiviem vai ari juridisku faktu konstat€Sanai
bijis jagriezas tiesa. Tas viss nereti prasija ievérojamu laiku.

Veéra nemams ir ari parak Tsais periods, kura pensionari péc
apstridétas normas public€Sanas vel var€ja iesniegt nepiecieSamos

dokumentus pensijas parrékinasanai. Lai gan apstridéta norma tika
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pienemta 1999. gada 5. augusta, ta tika izsludinata tikai 1999. gada
23. novembri, bet stajas speka — jau 2000. gada 1. janvar.

Apstridéta norma ir tulkojama saistiba ar1 ar Pensiju likuma parejas
noteikumu 1. un 2.punktu, kuri noteic, kadi darbam pielidzinatie periodi
ir ieskaitami apdroSinasanas staza Iidz 1996. gada 1.janvarim. Lai
persona pieprasitu pensijas parrékinu sakara ar staza papildinaSanu, tai
jazina, kadi periodi tiek nemti veéra.

Mingtajas normas noradits citads, ar1 plasaks, to apdroSinaSanas
staza ieskaitamo darbam pielidzinato periodu uzskaitijums, neka bija
paredzéts 1990. gada 29.novembra likuma “Par valsts pensijam” un
Augstakas padomes 1émuma par $a likuma speka staSanas kartibu. Ar1 péc
Pensiju likuma spéka stasanas — 1996.gada 6. novembri, 1997. gada
20. novembrT un 2001. gada 20. decembrT — parejas noteikumu 1. punkta
tika 1zdariti grozijumi, proti, papildinats to periodu uzskaitijums, kas
pielidzinami darbam. Lidz ar to nepamatots ir Saeimas apgalvojums, ka
personas gandriz devinus gadus vargjuSas iesniegt pieradijumus, kas
apliecinatu apdroSinasanas stazu.

Apstridéta norma 1paSi ir saistita ar Pensiju likuma parejas
noteikumu 1. punktu, jo ta kop$s 2000. gada 1. janvara liedz personam,
kuras pension&jusas agrak, papildinat savu apdroSinasanas stazu ar tadiem
periodiem, kuri uzskaititi 1.punkta. Ar 2001. gada grozijumiem Pensiju
likuma Saja punkta tika izdariti batiski papildinajumi. Ta no 2002. gada
1. janvara apdroS$inaSanas staza ieskaitami ari tie periodi, kurus personas
pavadijuSas aktivaja militaraja dienesta, ja tas taja iesauktas péc obligata
karadienesta vai péc civilas augstskolas beigSanas. Savukart triskarsa
apmera apdroSinasanas staza ieskaitams tas laiks, ko politiski represétas
personas pavadijusas arT1 PSRS Iekslietu ministrijas Galvenas riipniecibas

uznémumu celtniecibas parvaldes nr. 907 parzinatajos darbos.
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Ka tiesas sédé liecindja pieaicinata persona, ar parvaldes nr. 907
parzinatajiem  darbiem esot jasaprot tas laiks no 1946. gada lidz
1951. gadam, ko represétds personas pavadija Narvas kombinata
celtnieciba. Sajos darbos no Latvijas bijusi iesaistiti ne vairak ka 500
cilveki. Sie cilveki jau agrak esot ieguvusi politiski represétas personas
statusu un vecuma dg€] pensiongjusies jau Iidz 1996. gadam.

Satversmes tiesa uzskata, ka minéto apstaklu dél apstridéta norma
iztulkojama ar1 saistiba ar likumu “Par politiski represétas personas
statusa noteikSanu komunistiskaja un nacistiskaja rezima cietuSajiem”,
kas neparedz termina ierobezojumu politiski repres€tas personas statusa
pieskirSanai un ar to saistito tiesibu realizéSanai, bet noteic, ka valsts un
paSvaldibu institlicijas un to amatpersonas gada, lai likuma noteikta
kartiba tiktu noveérstas totalitaro reZimu radito civilo, ekonomisko un
socialo tiesibu ierobeZojumu sekas, atlidzinati So reZimu raditie materialie
zaud&jumi, to nodaritais moralais un fiziskais kaitéjums [sk. Satversmes
tiesas 1998. gada 10. junija spriedumu lieta nr. 04-03(98) un 1999. gada
20. aprila spriedumu lieta nr. 04-01(99)].

Tacu apstridétas normas de€] politiski repres€tas personas nevar
izmantot tas tiesibas uz staZa papildinasanu, ko paredz Pensiju likuma
parejas noteikumu 1. punkta 10. apakSpunkts.

Apstridéta norma ne tikai nepamatoti nostada atSkirigos apstaklos
pensionarus, kuri pensiong€jusies dazados laika periodos, bet ar1 nelayj
izmantot no jauna pieSkirtas tiesibas. Lidz ar to Saeimas izraudzitie
Iidzekli nav samerigi izvirzita merka sasniegSanai un uzskatami par

diskriminéjoSiem.
4. Apstridéta norma attiecas uz tam personam, kuras pensiongjusas

lidz 1996. gada 1. janvarim. Tacu, izvértéjot apstridétas normas atbilstibu

Satversmes 91. pantam, redzams, ka atSkiriga attiecksme pastav ari starp
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personam, kuras pensiongjas pec 1996. gada 1. janvara. Ipasi ta izpauzas
tad, ja likumdevgjs papildina periodus, kas ieskaitami apdroSinasanas
staza. Ta, pieméram, tiesibas uz apdroSinaSanas staza papildinaSanu, ko
paredz 2001. gada grozijumi Pensiju likuma, var izmantot gan tas
personas, kuras dodas pensija péc 2002. gada 1.janvara, gan ari tas
personas, kuras tikai tagad iegust politiski represétas personas statusu.
Turpreti personam, kuras pension&jusas laika no 1996. gada 1. janvara
lidz 2001. gada 31. decembrim, $adas tiesibas ir liegtas, jo Pensiju likums
neparedz iesp&jas personam, kuras pensiongjusas saskana ar Pensiju
likumu, papildinat apdros§inasanas stazu par periodu lidz 1991. gada
1. janvarim.

Ta no lietai pievienotajiem materialiem redzams, ka 2002. gada
maija pensijas parrékins ir atteikts A. Balinam, neraugoties uz to, ka laika
lidz 1991. gadam péc civilas augstskolas beigSanas vinsS vairak neka 10
gadus atradies virsdienesta (sk. lietas 104.-106. Ipp.). Tatad vin$ nevar
papildinat apdroSinasanas stazu ar periodu, kas paredz€ts Pensiju likuma
parejas noteikumu 1. punkta 2. apakspunkta.

Satversmes tiesa vér§ Saeimas uzmanibu uz izveidojuSos
diskriminéjoSo situaciju, jo minétas nepilnibas var novérst, pienemot

attiecigus papildinajumus Pensiju likuma.

5. Konstatéjot apstridétas normas neatbilstibu kaut vienam
Satversmes pantam, tas atzistams par prettiesisku un spéka neesoSu. Lidz
ar to vairs nav nepiecieSams izvert€t apstrideétds normas atbilstibu

Satversmes 1. un 109. pantam.
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Nolemumu dala

Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30. - 32. pantu,

Satversmes tiesa
nosprieda:
atzit likuma “Par valsts pensijam” parejas noteikumu 16. punkta
1. apakSpunkta tekstu “no 1991.gada 1.janvara” par neatbilstosu
Satversmes 91. pantam un spéka neesosu no ta pienemsanas briza.

Spriedums ir galigs un neparsiidzams.

Spriedums pasludinats Riga 2002. gada 23. decembri.

Satversmes tiesas sédes priekSseédetajs A. Endzin$
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