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lieta nr. 2002-04-03

Latvijas Republikas Satversmes tiesa $ada sastava: tiesas s&des

priekSsedetajs Aivars Endzins, tiesneses Ilze Skultane un Anita USacka,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu,
Satversmes tiesas likuma 16. panta 3. punktu, 17.panta pirmas dalas
11. punktu , 19.% un 28." pantu,

péc Valda Strautnieka un Kaspara Zandberga konstitucionalajam
stidzibam

rakstveida procesa

izskatija lietu

“Par “IzmekleSanas cietumu iekS€jas kartibas noteikumu”
59.1.6., 66. un 68. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
89., 95. un 111. pantam”.

Konstatejosa dala

1.1. Pirms valstiskas neatkaribas zaudéSanas Latvija iepriekseja

apcietinajuma esoSo personu statusu noteica “Likums par ieslodzitiem”. Sis



likums attiecas gan uz sodu izpildi, gan droSibas un sabiedribas
aizsardzibas lidzekliem. Sa likuma 191. pants noteica, ka “iepriek3gjais
ieslodzijums ir Ilidzeklis, lai apstidz&tiem atpemtu iesp&ju izvairities no
izmekl€Sanas un tiesas, ka ar1 slépt noziedziga nodarijuma pé&das.
Apsudzetiem ieslodzijuma vietas uzliekami tikai tadi ierobezojumi, kas
viniem atpem iesp&ju trauc€t vinu lietu izmekleéSanu un kas nepiecieSami,
lai ieslodzijuma vietas uzturétu vajadzigo kartitbu un droSibu.”
Apsiidzetajiem bija piemérojama virkne izsmeloSi uzskaititu noteikumu,

kadi tika pieméroti soditajiem, tacu ar likuma paredzetiem izn€mumiem.

Apsudzetajiem bija piem&rojami ar1 137.-147. panta noteikumi par
karttbas un droSibas uzturéSanu. 140. pants noteica disciplinarsodus.
Tostarp ar1 “ievietoSanu gai$a karcert Iidz divam ned€lam” un “ievietoSanu
tums$a karceri lidz vienai ned€lai”. Ievietojot gaiSa vai tumsa karceri, uz
sodito attiecinaja arT noliegumu turét kamera gramatas, laikrakstus, citus
izdevumus, burtnicas, rakstampiederumus un citus priekSmetus, satikties ar
piederigajiem un citam personam, sanemt no arienes pienestas uzturvielas,
izlietot savam vajadzibam personigo vai nopelnito naudu, ka ari lietot

gultas piederumus.

Disciplinarsodus uzlika ieslodzijuma vietas priekSnieks, ieprieks
noklausoties vainiga paskaidrojumus un noskaidrojot parkapuma apstaklus.
Par apstdz&tajiem wuzliktiem disciplinarsodiem ieslodzijuma Vvietas

priekSniekam bija japazino attiecigam prokuroram vai tiesnesim.

1.2. 1991. gada 29. augusta Latvijas Republikas Augstaka padome
pienéma l€émumu “Par Latvijas PSR likumdoSanas aktu piemérosanu
Latvijas Republikas teritorija”, ar kuru noteica, ka lidz attiecigo Latvijas
Republikas kodeksu vai citu likumdoSanas aktu pienemSanai Latvijas

Republikas teritorija piemérojama virkne Latvijas PSR normativo aktu,



tostarp ar1 Latvijas PSR (Latvijas) Kriminalprocesa kodekss (turpmak —
KPK).

Saja laika KPK desmita sadala “Islaiciga aizturé$ana un iepriekigjais
apcietinajums” citastarp noteica iepriek$€ja apcietinajuma pamatu,
iepriek§€ja apcietinagjuma vietas, apcietindgjuma vietas turéto personu
tiesisko stavokli, reZima pamatprasibas, apcietinato personu tiesibas un
pienakumus, ka ar stimul€Sanas lidzeklus un sodus, kas piemerojami
apcietinatajam personam. KPK 427. panta otraja dala bija noteikts, ka
“apcietinatos, kas launpratigi parkapj reZima prasibas, ar motivetu
iepriek$eja apcietindjuma vietas priekSnieka 1@mumu var ieslodzit karceri
uz laiku lidz desmit diennaktim, bet nepilngadigos — lidz piecam

diennaktim”.

1.3. 1992. gada 5. februari Latvijas Republikas Augstaka padome
pienéma likumu “Par grozijumiem un papildinajumiem Latvijas
Kriminalprocesa kodeksa un Latvijas administrativo parkapumu kodeksa”,
ar kuru citastarp izsledza min€to sadalu no kodeksa, uzskatot, ka kartiba,
kada turamas iepriek$¢ja apcietinagjuma esoSas personas, nav KPK

jautajums.

Vienlaikus KPK tika saglabata 6.nodala, kas regule droSibas
lidzeklu, ar1 apcietindjuma, piemé&rosanu. Speka esoSaja redakcija KPK
68. pants noteic tiesibas piemérot droSibas lidzekli, “ja ir pietieckams
pamats varbitibai, ka apsiidzEtais vai tiesdjamais, budams briviba,
izvairisies no izmekle€Sanas un tiesas vai trauc€s patiesibas noskaidroSanu
kriminallieta, ar1 apdraudot vai ietekm&jot kriminallietas liecinosas
personas, vai izdaris noziedzigu darbibu, ka ar1 lai nodroSinatu sprieduma

1zpildiSanu”.



Kriminalprocesa kodeksa”, kas stajas speka 2002. gada 1. novembri. Sis
likums paredz papildinat KPK 76.pantu ar piekto un sesto dalu $ada
redakcija:

“Apcietinatas personas tiek turtas izmekl€Sanas cietuma vai
izmekl€Sanas cietuma nodala, kas izveidota cita veida cietuma.

Apcietinatos karavirus var turét virssardze.

Apcietinato ievietoSanas un izvietoSanas kartibu, dienas kartibu,
tiesibas un pienakumus, medicinisko apriipi un materialo nodroSinajumu,
dro§ibas pasakumus, kartibu, kada apcietinatie tiek atbrivoti no
1izmekl€Sanas cietuma vai parcelti uz citu brivibas atnemsanas iestadi,

nosaka Ministru kabinets.”

1.4. Atjaunojot valstisko neatkaribu, Latvija no padomju reZima
mantoja ieslodzijuma vietu sistému, kura bija paklauta IekSlietu ministrijai.
Laika, kad speka stajas Latvijas Republikas Satversmes (turpmak -—
Satversme) 8. nodala “Cilveka pamattiesibas”, apcietinato turéSanas kartibu
noteica 1994. gada 30. aprili ar iekslietu ministra pavéli nr. 113 apstiprinata
“Instrukcija par aizdomas tur€to, apsiidz€to un notiesato personu

uzturéSanas kartibu Iekslietu ministrijas izmekleSanas cietumos”.

1.5. Ar 2000. gada 1. janvari, pamatojoties uz likumu “Par valsts
budzetu 2000. gadam” un Ministru kabineta 1999. gada 21. decembra s€des
protokollémumu “Par Ieslodzijuma vietu parvaldes un tas paklautiba esoso
iestazu nodoSanu Tieslietu ministrijas parraudziba™, IekSlietu ministrija
nodeva un Tieslietu ministrija parpéma sava parraudziba Ieslodzijuma vietu

parvaldi un tas paklautiba esosas iestades.

1.6. 2001. gada 9. maija ar tieslietu ministres rikojumu nr. 1-1/187

tika apstiprinati “Pagaidu noteikumi par aizdomas tur€to, apstdzeto,



tiesagjamo un notiesato personu turéSanas kartibu izmekleSanas cietumos”
(turpmak — Pagaidu noteikumi). So noteikumu V nodala “Pamudinajumi,
sodi un to piemé&rosanas kartiba” citastarp paredz, ka par izmekléSanas
cietuma noteiktas iek§¢jas kartibas un disciplinas parkapumiem pilngadigos
apcietinatos var ievietot soda izolatora uz laiku lidz 15 diennaktim. Ievietot
soda vai disciplinaraja izolatora var tikai apcietinatds un notiesatas
personas, kuras izdarijusas rupjus vai sistematiskus izmekléSanas cietuma

noteikta rezima parkapumus.

Pagaidu noteikumu 43. punkts paredz, ka par rupjiem rezima
parkapumiem uzskatama: 1) fiziska pretoSanas izmekléSanas cietuma
darbiniekiem; 2) citu apcietinato vai notiesato fiziska ietekmé&Sana vai
citada vinu cienas pazemosSana; 3) alkoholisku dz€rienu, narkotiku vai
neatlautu psihotropo medikamentu lietoSana, glabasana vai izplatiSana; 4)
piedaliSanas karSu spéle vai cita spélg, lai ieglitu materialu vai citu labumu,
un vinnestu izspieSana; 5) atteikSanas izpildit izmekl€Sanas cietuma
darbinieka likumigu prasibu; 6) tiSa cietuma ipaSuma bojasana. Par
sistematiskiem rezima parkapumiem uzskatami Izmekl€Sanas cietumu
iekSejas kartibas noteikumu parkapumi, kas izdariti divas vai vairakas
reizes, ja par iepriek§€jo parkapumu pédeja pusgada laika wuzlikts

disciplinarsods.

Savukart Pagaidu noteikumu 44. pants noteic, ka “to amatpersonu
sarakstu, kuram ir tiesibas piemérot pamudinagjumus un uzlikt
disciplinarsodus apcietinatajiem, ka ar1 vinu pilnvaru apjomu reglamente

[zmekleSanas cietumu ieks¢jas kartibas noteikumi”.

2001. gada 9. maija ar tieslietu ministres rikojuma Nr. 1-1/187

2. punktu Ieslodzijuma vietu parvaldes priek$niekam V. Zaharam uzdots



lidz minéta gada 14. maijam izstradat un apstiprinat “IzmekléSanas cietumu

ieks¢jas kartibas noteikumus”.

1.7. Sadus noteikumus Ieslodzijuma vietu parvaldes prieksnieks

V. Zahars apstiprinajis ar 2001. gada 9. maija pavéli nr. 63.

“Izmeklesanas cietumu ieks€jas kartibas noteikumos” ietverta
VIl nodala “Amatpersonas, kuras pieméro apcietinatajiem pamudinajumus
un uzliek disciplinarsodus”. Saskapa ar 59.1.6 punktu pilngadigos
apcietinatos ievietot soda izolatora uz laiku lidz 15 diennaktim tiesigs

cietuma priekSnieks.

Mingétaja nodala ietvertais 64. punkts paredz, ka “uz soda izolatoru
apcietinatajam atlauts nemt lidzi personigas higi€nas priekSmetus un visus
pierakstus un dokumentus kriminallieta. Tualetes piederumi tiek uzglabati

atseviSka telpa un tos izsniedz tikai tualetei paredzetaja laika.”

Minétaja nodala ietvertais 66. punkts noteic, ka ‘“apcietinata
personigas mantas un partika tiek nodotas glabasana noliktava, un tas atdod
pec atbrivoSanas no soda izolatora. Ja produkti ir sabojajusies, par to
sastada aktu, ja iespams, apcietinata klatbiitn€, un, pamatojoties uz
medicinas darbinieka sledzienu, tos iznicina.”

Savukart 68. punkts paredz, ka ‘“apcietinatajiem, kas parkapj soda
1zolatora noteikto rezZimu, var tikt piemeroti visi paredzetie sodi un droSibas
pasakumi, tai skaita atkartota ievietoSana soda izolatora. Par jauna soda —

atkartotas ievietoSanas soda izolatora — sakumu uzskatama ieprieks¢ja soda

izcieSanas ped¢ja diena.”

2. Konstitucionalo siidzibu iesniedzeji Valdis Strautnieks un

Kaspars Zandbergs (turpmak — iesniedz€ji) pieteikumos apstrid



“Izmeklesanas cietumu iekS€jas kartibas noteikumu” (turpmak —
apstridetais akts) 59.1.6., 65., 66. un 68. punkta atbilstibu Satversmes 89.,
95. un 111. pantam.

Satversmes tiesas 4. kolégija ierosinajusi lietu dala par apstridéta
akta 59.1.6., 66. un 68. punkta (turpmak — apstridétas normas) atbilstibu
Satversmes 89., 95. un 111. pantam. Dala par 65. punkta apstridéSanu
Satversmes tiesas 4. kolégija konstat€jusi, ka pieteikumos dotais juridiskais

pamatojums ir acimredzami nepietickams prasijuma apmierinasanai.

No pieteikumiem, ka ar1 iesniedz&ju viedokliem, kas sanemti péc
iepaziSanas ar lietas materialiem, izriet uzskats, ka ieslodzito ievietoSana
soda izolatora (karcer1) uzskatama par nezeligu, nehumanu un pazemojosu

ricibu un kvalific€jama ka spidzinaSana, jo:

1. Apstridetais akts paredzot pirms ievietoSanas soda izolatora
(karcer) atpemt notiesatajiem partikas produktus, bet nenodroSinot vinus

soda izolatora (karcerT) ar ik dienu nepiecieSamo minimalo uzturu.

2. Soda izolatora (karcer?) netiekot nodroSinats dzeramais Udens.

DzerSanai esot jalieto tidens, kas domats tualetes skaloSanai.

3. Soda izolatora (karceri) netiekot nodroSinata dzivojamam telpam
atbilstoSa gaisa temperatiira, bet segu un siltas drébes apstridétas normas

liedzot nemt Iidzi.

4. Neesot iesp&jams ieverot personigo higieénu, jo viens un tas pats
apgerbs esot javalka Iidz soda izolatora izcieSama soda beigam neatkarigi

no ta termina.
5. Dazos soda izolatoros vienvietiga telpa tiekot ievietoti vairaki
apcietinatie un vienigais telpa esoSais solin§ séd€Sanai esot izmantojams

tikai uz mainam. Savukart par s€déSanu uz gridas apcietinatie tiekot soditi



ar jaunu disciplinarsodu. Tadgjadi ievietoSana soda izolatora (karcerT)
nozimé&jot nepartrauktu stavésanu kajas. Turklat K. Zandbergs apgalvo, ka
vins ievietots telpa ar betona gridu bez krésla, uz kura dienas laika varétu
apsésties, un ar1 €dienreiz€s esot bijis jastav kajas.

6. Vienvietiga kamera tiekot ievietoti vairaki apcietinatie, un tiem
esot iesp€jams gulet vienigaja gulvieta tikai uz mainam. Turklat miegs esot

faktiski neiesp€jams, jo aizliegts izmantot matraci, spilvenu un segu.

7. Apstrideta akta 68. punkta paredz€ta iesp€ja apcietinatajam uzlikt
jaunu disciplinarsodu noziméjot laika neierobezota disciplinarsoda iesp€jas

un esot pretruna ar1 ar taisniguma principu.

8. Apstridétas normas liedzot soda izolatora (karceri) nemt lidzi
macibu literatliru un religisko literatiiru, ka arT tikties ar kapelanu, Iidz ar to
ieslodzitie esot spiesti atteikties no savas religiskas parliecibas un apzinas

brivibas.

9. Apstridetas normas neparedzot iespeju siidzeties, lai nodroSinatu
pamatotu un taisnigu disciplinarsoda pieméroSanu. Ta ka soda izolatora
(karcer?) aizliegts nemt lidzi rakstampiederumus un papiru, tiekot liegta
iesp€ja izmantot Prokuratiiras likuma 15. panta garant€tas tiesibas, ka ari

realizet saraksti ar citam valsts iestadem.

Iesniedz€ji norada, ka apstridétas normas esot pretruna ne vien ar
Satversmes 95. un 111. pantu, bet arT ar starptautiskajiem aktiem — Eiropas
Cilveka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 3. pantu un
Eiropas ieslodzijuma vietu noteikumu 37. punktu [Rekomendacija

nr. R (87) 3] un lidz ar to neatbilstot Satversmes 89. pantam.
K. Zandbergs norada arT uz apstridéta akta neatbilstibu Konvencijai
pret spidzinasanu un citiem neZzeligiem, necilvécigiem vai cienu

pazemojoSiem apieSanas un sodiSanas veidiem.



Iesniedzgji uzskata, ka, ievietojot ieslodzitos soda izolatora (karcer),
tiekot apdraudéta vinu fiziska veseliba jau minéta partikas un dzerama
tdens trilkuma dgl, ka ari ieslodzito psihiska veseliba. Iesniedzgji norada,
ka V. Strautnieka pasnavibas m&ginajums 2002. gada 31. janvart ir sekas,

ko izraisijusi vina ievietoSana soda izolatora (karcerT).

K. Zandbergs norada, ka soda izolatora aizliegts lietot
rakstampiederumus, ari gatavojoties sevis aizstavibai un stradajot ar savas

kriminallietas materialiem.

Vins arT uzsver, ka ievietoSana soda izolatora nozimé aizliegumu
sarakstities ar tuviniekiem, un apgalvo, ka vina tuviniekiem bijis liegts

pazinot vinam par mates navi 2001. gada 31. novembrT.

3. Institucija, kas izdevusi apstridéto aktu, — Ieslodzijuma vietu
parvalde — atbildes raksta norada, ka apstridetais akts izdots, izpildot
Pagaidu noteikumus, un atbilst tiem. Apstridétais akts tikai konkretizgjot
kartibu un apstaklus, kados izmekléSanas cietumos vai brivibas atnemsanas
lestazu izmekl€Sanas nodalas tiekot tur€tas personas, kuram piemeérots
Kriminalprocesa kodeksa paredz&tais drosibas lidzeklis — apcietinajums, ka
ar1 ar brivibas atpemsSanas sodu notiesatas personas Latvijas Sodu izpildes

kodeksa noteiktajos gadijumos.

Atbildes raksta apgalvots, ka Ieslodzijuma vietu parvalde, izstradajot
apstridéto aktu, esot vadijusies no Eiropas Cietumu noteikumos un
leslodzito reZima minimalajos standartnoteikumos izvirzitajam prasibam,

ka art Pagaidu noteikumu normam.

Lai arT Ieslodzijuma vietu parvaldes pilnvarota persona iepazinusies
ar lietu pec tam, kad taja noteikts rakstveida process, viedokli par lietu

Ieslodzijuma vietu parvalde nav iesniegusi.
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4. Sagatavojot lietu izskatiSanai, atzinumi sapemti no tieslietu
ministres, Tieslietu ministrijas valsts sekretara vietnieka likumdoSanas
jautajumos, Latvijas Republikas Generalprokuratiras, ka ari Valsts

cilvektiesibu biroja.

Tieslietu ministre I. Labucka izsaka viedokli, ka saskana ar Ministru
kabineta iekartas likuma 16. pantu Ieslodzijuma vietu parvalde patstavigi
veicot tai ar likumu nodotas valsts funkcijas un atbildot par to izpildi.
Pagaidu noteikumi, kas apstiprinati, pamatojoties uz Ministru kabineta
iekartas likuma 15. panta 2. punktu, reglamentgjot tikai apcietinato
vispargjo turéSanas kartibu izmekl€Sanas cietumos, bet tas konkretizacija

esot delegéta Ieslodzijuma vietu parvaldei.

Tieslietu ministre izsaka viedokli, ka cietuma priekSnieks
disciplinarsodu saraksta paredz€to ievietoSanu soda izolatora, ka galigo
lidzekli varot pielietot tikai pret cietuma ieks¢jas kartibas noteikumu
launpratigiem parkapgjiem, kad visi par€jie pielietotie soda veidi neesot

devusi pozitivu rezultatu.

Tieslietu ministrija informe, ka Latvijas ieslodzijuma vietas karceru
ka tadu vispar neesot. Sodu izolatori biitiba esot parastas kameras, kuras
apcietinatie, kuri izdarTjusi rupjus vai sistematiskus izmekleSanas cietuma
noteikta reZima parkapumus, noteiktu laiku (Iidz 15 diennaktim) uzturoties
atseviski (izol€ti) no pargjiem apcietinatajiem. Soda izolators esot dabiski
apgaismots. Telpas izm€ri nav mazaki ka 1,8 x 2,5 metri. Atskiriba no
citiem apcietinatajiem, soda izolatora ievietotajiem disciplinas parkap&jiem
esot dal€ji ierobeZotas tiesibas satikties, iegadaties partikas produktus,
nositit veéstules un lietot galda spéles, ka arT nemt 1idzi personigas mantas

un partikas produktus, iznemot personigas higi€nas priekSmetus un visus
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pierakstus un dokumentus kriminallieta. Mantas un partikas produkti tickot
nodoti glabasana cietuma noliktava un izsniegti apcietinatajam uzreiz péc
vina atbrivosanas no soda izolatora. Soda izolatora ievietotie apcietinatie
tris reizes diena sapemot siltu &dienu, ka ari tiekot nodroSinati ar arsta

noteikto uzturu, ja tas nepiecieSams sakara ar veselibas stavokli.

Tieslietu ministrijas valsts sekretara vietnieks likumdoSanas
jautajumos G. Kiitris, atbildot uz Satversmes tiesas tiesnesa jautajumiem,
atzist, ka notiesato personu statuss esot noreguléts likuma Itmeni. Lai gan
apcietinatas personas tiesa nav atzinusi par vainigdm nozieguma izdarisana,
tomer ir uzskatijusi So personu brivibas ierobeZoSanu par pamatotu un
nepiecieSamu. Lidz ar to analogiski noregulétai kartibai vajadz&tu bt ari
attieciba uz aiztur€tajam un apcietinatajam personam, jo, ievietojot personu
izmekl€Sanas cietuma, valsts vienlaikus gan apsarga, gan uznemas riipes
par sadzives apstakliem, €dinaSanu, medicinisko palidzibu un droSibu, kas

nozimé noteiktas ieks¢€jas kartibas nodro§inasanu.

G. Kitris informé, ka noliika novérst raduSos juridisko vakuumu
1zdoti Pagaidu noteikumi, kas Sobrid ir vienigais normativais akts, kur$
nosaka kartibu, kadu izmekl&Sanas cietuma nodroSina ta administracija.
Esot izstradats Ministru kabineta noteikumu projekts “IzmekléSanas
cietumu iek3gjas kartibas noteikumi”. So aktu planots pienemt péc tam, kad
stasies speka KPK normas, kas paredz Ministru kabinetam tiesibas $adus
noteikumus izdot. Savukart reizé ar jauna Kriminalprocesa likuma speka
staSanos varétu staties speka ari specials likums par apcietinato turéSanas

kartibu, kura projekta izstrade Tieslietu ministrija jau ir sakusies.

Latvijas Republikas Generalprokuratira izsaka viedokli, ka

apstridétas normas neparkapjot Satversmes prasibas.
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Generalprokuratira norada, ka §is normas paredzot ievietoSanu soda
izolatora, kas neesot pielidzinama starptautiskajas normas aizliegtajai
ievietoSanai karceri. Ar Ieslodzijuma vietu parvaldes priekSnieka
2001. gada 6.novembra paveli nr. 145 apstiprinataja “Instrukcija par
apcietinato un notiesato personu uzraudzibas kartibu” esot noteikts soda
izolatora aprikojums: izméri ne mazaki ka 1,8 x 2,5 metri, logs, ventilacija,

gaismas kermenis u. c. nosacijumi.

Vienlaikus Generalprokuratiira izsaka Saubas par apstridéta akta
66. punkta noteikumu atbilstibu Satversmes prasibam, jo no §is normas
izrietot aizliegums nemt uz soda izolatoru lidzi, piem&ram, brilles,

vitaminus, rakstampapiru, pildspalvu u. c.

Valsts cilvektiesibu birojs inform€, ka sanemot Joti daudz stidzibu
no ieslodzitajiem, tostarp ari par ievietoSanu soda izolatora (karceri).
Visbiezak $is sudzibas attiecoties uz to, ka administracija, piemérojot So
sodu, nenemot vera ieslodzito paskaidrojumus, turklat nereti piemerotais

sods neesot samerigs ar konkrétajiem nodarjjumiem.

Galveno problemu no cilvektiesibu viedokla Valsts cilvektiesibu
birojs saskata taja apstakli, ka ieslodzitajam, atrodoties karceri, nav iesp€ju
parstidzet vinam pieméroto sodu. Reala situacija esot tada, ka ieslodzitais
tikai pec soda izcieSanas varot rakstit siidzibu un gandriz visos gadijumos

prokuratiira atzistot, ka sods uzlikts pamatoti.

Valsts cilvektiesibu birojs izsaka viedokli, ka aizliegums uz soda
izolatoru nemt Iidzi literatiiru, tai skaitd garigo, ir nelietderigs un
nesamerigs ierobezojums. Bez tam, ja persona tiekot ievietota soda

1zolatora, nedrikst&tu tai atnemt vai samazinat partiku.

Valsts cilvektiesibu birojs norada, ka izbraukumos uz ieslodzijuma

vietam parasti uzmaniba tiekot pievérsta ari soda izolatoriem un to
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praktiskajai darbibai. Esot novérots, ka parasti ieslodzitajiem tiekot
piemérots maksimalais termin$ ievieto$anai soda izolatora — 15 dienas un,
ja Saja laika vini atkal izdara kadu disciplinarparkapumu, tas tiekot
pagarinats vel uz 15 vai pat 30 dienam. Ta ka $aja laika ieslodzitajiem esot
liegta iesp€ja pastaigaties, aizliegts pa dienu atgulties, aizliegta literatiira,
telpa esot maza un tumsa, ievietoSanu soda izolatora varot uzskatit par

nez€ligu un cilveka cienu pazemojosSu sodu.

Valsts cilvéktiesibu birojs arT secina, ka paSreizéja ieslodzito
sodiSanas prakse Latvija neatbilst virknei Latvijas starptautisko saistibu un

lidz ar to ar1 Satversmes 89. pantam.

Secinajumu dala

1. Saskapa ar Satversmes 111.pantu “valsts aizsarga cilveku
veselibu un garanté ikvienam mediciniskas palidzibas minimumu”. Sa
panta saturs noskaidrojams cie$a sasaisté ar Satversmes 89. pantu, kas
noteic, ka valsts atzist un aizsarga cilvéka pamattiesibas saskana ar
Satversmi, likumiem un Latvijai saistoSiem starptautiskajiem ligumiem.
“No $a panta redzams, ka likumdevéja merkis nav bijis pretstatit Satversme
ietvertas cilvektiesibu normas starptautiskajam cilvektiesibu normam, bet
bijis gluzi pretejs — panakt So normu savstarp&u harmoniju. Gadijumos,
kad ir Saubas par Satversmé ietverto cilvéktiestbu normu saturu, tas
tulkojamas peéc iesp€jas atbilstoSi interpretacijai, kada tiek lietota
starptautisko cilvéktiesibu normu pieméros$anas prakse” (Satversmes tiesas
2000. gada 30. augusta spriedums lieta nr. 2000-03-01).

1990. gada 4. maija Augstaka padome, pienemot deklaraciju “Par
Latvijas Republikas pievienoSanos starptautisko tiesibu dokumentiem

cilvéktiesibu jautajumos”, pasludinaja, ka atzist par saistoSiem virkni
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starptautisko dokumentu cilvéktiestbu joma, ari1 ANO 1948. gada
10. decembra Vispargjo cilvektiesibu deklaraciju un ANO 1966. gada
16. decembra “‘Starptautisko paktu par ekonomiskajam, socialajam un
kultiiras tiestbam”. ANO Vispargjas cilvektiesibu deklaracijas 25. pants
noteic, ka “katram cilvekam ir tiesibas uz tadu dzives Itmeni, ieskaitot
uzturu, apgerbu, majokli, mediciniskos pakalpojumus un vajadzigo socialo
apkalpoSanu, kas nepiecieSams vina un vina gimenes veselibas uzturé$anai
un labklajibai”, bet minéta pakta 12. panta pirma dala noteic, ka “sa pakta
dalibvalstis atzist katra cilvéka tiesibas sasniegt augstako fiziskas un

psihiskas veselibas I[imeni”.

Atbilstosi Eiropas Socialas hartas I sadalai Ligumslédz€jas puses par
savas politikas merki, kas biitu javeicina visiem piemé&rotiem lidzekliem, ka
nacionaliem ta starptautiskiem péc sava rakstura, atzist tadu apstaklu
sasniegSanu, kuros var tikt efektivi realiz€ta virkne tiesibu un principu,
tostarp ari, ka “ikvienai personai ir tiesibas izmantot jebkurus pasakumus,

kas lauj tai uzturet iesp€jami augstako veselibas Iimeni”.

“NeapSaubot socialo tiesibu realizacijas cieSo saistibu ar katras valsts
lespgjam, tomér veéra nemama ir Sada cilvektiesibu atzina — ja kadas
socialas tiesibas ir ieklautas pamatlikuma, tad valsts no tam nevar
atteikties. STm tiesibam vairs nav tikai deklarativs raksturs”(Satversmes

tiesas 2001. gada 13. marta spriedums lieta nr. 2000-08-0109).

Tulkojot Satversmes 111.panta ietvertas normas konteksta ar
minétajiem starptautisko tiestbu dokumentiem un to pieméroSanas praksi,
no Satversmes 111. panta noteiktad, proti, ka “valsts aizsarga cilvéku
veselibu”, izriet ne vien valsts pienakums noteiktos gadijumos un liment,
kas cieSi saistits ar valsts ekonomiskajam iesp€jam, veikt pasakumus, lai

aizsargatu cilvéku veselibu, bet arT valsts pienakums atturéties no tadam
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darbibam, kas ierobezo iesp&jas katrai personai paSai riipéties par savas
veselibas aizsardzibu. Tas ir, saskapa ar Satversmes 111. pantu ikvienai
personai zinamas robezas ir tiesibas veikt pasakumus, ko ta uzskata par

nepiecieSamu savas veselibas nodroSinasanai.

Minéta Satversmes 111. panta norma neuzliek valstij par pienakumu
nodros$inat ikvienam iesp&jami augstako veselibas limeni, tacu uzliek par
pienakumu aizsargat ikvienas personas tiesibas panakt un saglabat sadu
veselibas stavokli pasai, ka ari, iznemot noteiktus gadijumus, pienakumu

atturéties no darbibam, kas trauc€ personai realiz€t §is tiesibas.

ArT no Satversmes tiesas spriedumiem lietas nr. 2001-05-03 un 2001-
15-03 netiesi izriet, ka Satversmes 111. pants ietver ieslodzito personu
tiestbas sanemt pilnvertigu partiku, tostarp papildus nodroSinatajai
€dinasanai iegadajoties to cietuma veikala un — pasreizgjos apstaklos — ari

sanemot pienesumu veida.

Liedzot iesp€ju ieslodzitajam personam pateret pasu iegadatos vai ar
pienesumiem sanemtos partikas produktus, ka ari lietot vitaminus, tiek
lerobezotas Satversmes 111. panta garant€tas So personu pamattiesibas uz

veselibas aizsardzibu.

Apstrideta akta 66. punkts noteic, ka “apcietinata personigas mantas
un partika tiek nodotas glabasana noliktava, un tas atdod p&c atbrivoSanas

no izolatora. Ja produkti ir sabojajusies, par to sastada aktu ...”

Mingtais punkts ir iek$€ji logiski un nesaraujami saistits ar apstridéta
akta 64. punktu, kas paredz, ka, “izcieSot disciplinarsodu soda izolatora,
ieslodzitais var nemt Iidzi tikai personiskas higi€nas priekSmetus un visus
pierakstus un dokumentus kriminallieta”. Lai arT iesniedz&ji So punktu nav

ietvérusi prasijuma, nemot vera ta nesaraujamo saistibu ar apstridétajam
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normam, Satversmes tiesai ir jaizskata arl $a punkta atbilstiba augstaka

juridiska spéka tiesibu normam.

Apstrideta akta 1. pielikuma “PriekSmetu, lietu un partikas produktu,
kas var atrasties pie apcietinatajiem, saraksts” 5. punkta ir uzskaitits, ko ta
izdevgjs uzskata par personiskas higi€nas priekSmetiem: tualetes ziepes,
Sampins, zobu suka, zobu pasta, plastmasas kemme, ziepju trauks, kabatas
formata spogulitis, drébju un apavu suka, apavu kréms, diegi, kasesu,
mehaniskais vai elektriskais bardas skujamais aparats, kréms pirms un péc
skiiSanas, sejas un roku krémi, cita alkoholu nesaturosSa kosmétika. Saskana
ar $a pielikuma 6. punktu brilles, kontaktl€cas, protezes, kruki, bet saskana
ar 3. punktu — arT apaksvela neietilpst personiskas higiénas priekSmetu

kopuma.

No apstridéta akta 64. un 66. punkta izriet neparprotams aizliegums
apcietinatajiem, kurus ievieto disciplinarsoda izolatora, lietot ne vien pasu
nopirkto vai no tuviniekiem sanemto partiku, bet ar1 vitaminus, brilles,
kontaktlécas un citas lietas, ko §is personas uzskata par nepiecieSamam
savas veselibas nodroSinasanai, ka ar1 aizliegums mainit velu. Tadgjadi
min€tas normas ietver Satversmes 111.panta noteikto pamattiesibu
ierobeZzojumus un Satversmes tiesai ir japarbauda, vai Sie ierobeZojumi

atbilst Satversmei.

2. Satversmes 116. pants noteic, ka “personas tiesibas, kas noteiktas
Satversmes devindesmit sestaja, devindesmit septitaja, devindesmit
astotaja, simtaja, simt otraja, simt treSaja, simt sestaja un simt astotaja
panta, var ierobezot likuma paredzetajos gadijumos, lai aizsargatu citu

cilveku tiesibas, demokratisko valsts iekartu, sabiedribas droSibu,
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labklajibu un tikumibu. Uz Saja pantd min€to nosacljumu pamata var

ierobezot arf religiskas parliecibas pausanu.”

Satversmes 116. panta nav minétas 111. panta garantétas tiesibas,
tomer tas nenozime, ka §1s pamattiesibas ir absoliitas un tam nevar noteikt
ierobezojumus. Satversme ir vienots veselums, un taja ietvertas normas
tulkojamas sisteémiski. Pien€mums, ka Satversmes 111. panta paredzeétajam
katras konkrétas personas tiesibam vispar nevar noteikt ierobezojumus,
nonaktu pretruna gan ar citos Satversmes pantos garantétajam citu personu
pamattiesibam, gan ar Satversmes 89. panta noteikto valsts pienakumu
aizsargat personas pamattiesibas, gan ar pasa 111. panta paredz&tajam citu

personu tiesibam uz veselibu, gan arT ar citam Satversmes normam.

Satversmes 111. panta noteiktajam personas pamattiesibam var
noteikt ierobeZojumus, lai aizsargatu citas Satversmé garant€tas vertibas,

tostarp citu personu pamattiesibas un demokratisku valsts iekartu.

Tomer tas nenozimé, ka §adi ierobeZojumi pielaujami jebkada forma.
Satversme ka vienots dokuments prasa, lai taja garant€to pamattiesibu
ierobezojumi tiktu noteikti demokratiska valsti piepemama veida, tas ir, ar

likumu vai uz ta pamata.

Turklat ierobezojumi pielaujami tikai tiktal, ciktal tie nepiecieSami
minéta mérka sasniegSanai, tas ir, tiem jabiit sam&rigiem (proporcionaliem)

ar So merki.

Ar1 Eiropas Socialas hartas 31. panta pirma dala paredz, ka “efektivi
realiz€jamas tiesibas un principi, kas minéti I sadala, un to efektiva
izmantoSana saskana ar II sadalas nosacijumiem netiek paklauta nekadiem
ierobeZojumiem vai limitiem, kas nav minéti Sajas sadalas, iznemot tos, ko

nosaka likums un kas demokratiska sabiedriba ir nepiecieSami Iidzpilsonu
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tiesibu un brivibu aizsardzibai vai sabiedribas intereSu, nacionalas droSibas,
sabiedribas veselibas vai morales aizsardzibai”.

Tadejadi, lai izvertétu, vai apstridétajas normas ietvertie
ierobezojumi atbilst Satversmes 111.pantam, jakonstaté, vai Sie
ierobezojumi ir:

1) noteikti ar likumu vai uz ta pamata;

2) attaisnojami ar legitimu mérki;

3) samerigi (proporcionali) ar So merki.

3. Satversmes 94. pants noteic, ka “ikvienam ir tiesibas uz brivibu un
personas neaizskaramibu. Nevienam nedrikst atpemt vai ierobeZot brivibu
citadi ka tikai saskana ar likumu.” Satversme pielauj brivibas ierobezoSanu
likuma noteiktajos gadijumos, likuma noteiktaja karttba un ar likuma

noteiktu merki.

Apcietinato personu briviba ir ierobezota, pamatojoties uz KPK,
KPK noteiktaja kartitba un ar mérki, kas izriet no attiecigajam KPK
normam, proti, lai nove€rstu varbiitibu, ka apsiidz€tais vai tiesadjamais,
budams briviba, izvairisies no izmekl€Sanas un tiesas vai trauces patiesibas
noskaidroSanu kriminallieta, ari apdraudot vai ietekmé&jot kriminallietas
liecino8as personas, vai izdaris noziedzigu darbibu, ka ari lai nodroSinatu

sprieduma izpildiSanu.

Ne Satversme, ne KPK neregulé veidu un kartibu, kada Sis mérkis
sasniedzams, proti, nenoteic, kur un ka turamas apcietinatas personas un
kadi konkréti ierobezojumi tam uzliekami. Tas, ka kada persona atrodas
apcietinajuma, proti, ka Sai personai ir likuma noteikta kartiba ierobezotas

Satversmes 94. panta noteiktas pamattiesibas, vél nenozimeé, ka Sai personai
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“kompleksi” ir ierobeZotas ari citos Satversmes pantos garantétas
pamattiesibas vai ka $1 persona minétas pamattiesibas zaude, vai atrodas
kada 1pasa statusa, atbilstoSi kuram tas pamattiesibas izpildvara brivi var

ierobezot péc saviem ieskatiem.

Papildinot Satversmi ar 8.nodaJu “Cilvéka pamattiesibas”,
likumdevejs ir noteicis valstt tadu veértibu sist€ému, kas cilvéka cienas un
brivibas aizsardzibu atzist par augstako visu tiesibu mérki. No Satversmes
89. panta noteikta, ka ‘“valsts atzist un aizsarga cilvéka pamattiesibas”,
izriet, ka cilvéka pamattiesibas ir saistoSas valsts varai jebkura tas

1zpausmes forma.

Pamattiesibas darbojas nepastarpinati. To ierobezoSana jebkada joma
citadi ka vien Satversme noteikta kartiba biitu pretruna ar So principu. Ka
Satversmes tiesa jau ir secindjusi, ari “ieslodzito pamattiesibas
ierobezojamas vienigi ar likumu vai uz likuma pamata” (2001. gada

19. decembra spriedums lieta nr. 2001-05-03).

Apstridetais akts izdots, pamatojoties uz Pagaidu noteikumiem.
Pagaidu noteikumi savukart izdoti “sakara ar Ieslodzijuma vietu parvaldes
parieSanu Tieslietu ministrijas parraudziba”. Tadéjadi nedz apstridetais
akts, nedz Pagaidu noteikumos paredzgtie ierobezojumi nav noteikti ne ar

likumu, ne uz likuma pamata.

Ka Satversmes tiesa jau secinajusi: ‘“Pagaidu noteikumi ir izdoti,
atsaucoties uz Ministru kabineta iekartas likuma 15. panta pirmas dalas
2. punktu, kas noteic, ka ministrs var izdot sev padotajam institiicijam
saistoSas instrukcijas, ja attiecigais jautdjums nav noreguléts ar likumu vai
Ministru kabineta noteikumiem. Rikojuma nr. 1-1/187 paredzéts, ka ar
Pagaidu noteikumiem ir iepazistinams Ieslodzijuma vietu parvaldes un tas

paklautiba esoSo iestazu personals. Ne Pagaidu noteikumi, ne tos
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konkretiz€joSie Ieks€jas kartibas noteikumi nav izsludinati vispar€jai
zinaSanai. Tatad Pagaidu noteikumi un Ieks€jas kartibas noteikumi ir
ieks€ji normativie akti” (2001. gada 19. decembra spriedums lieta
nr. 2001-05-03) un nevar bt pietickams pamats, lai noteiktu pamattiesibu

ierobezojumus.

Tomer janem véra, ka Satversmes 8. nodala ir speka kops 1998. gada
6. novembra. Likumdevejs, pienemot So nodalu, ir paredzgjis ieslodzito
personu tur€Sanas kartibu tadu, kadai tai jakliist, tacu trukst jebkadas
norades, ka likumdevgjs biitu vadijies no apsvéruma, ka minéta joma
likumdosanas Itmeni jasakarto ttdal p&c Satversmes 8. nodalas speka
staSanas. Satversmes vértibu sisttma izvirza likumdevgjam uzdevumu
sapratiga laika perioda nodrosinat Satversmes 8. nodalai atbilstoSas kartibas
iedibinasanu.

IzsprieZot jautajumu par to, vai Sis laiks jau ir parsniegts un vai var
saskatit likumdev€ja pielautu pamattiesibu parkapumu, janem véra arf tas,
ka Satversmes 8. nodalas spéka stasanas bridi Latvija pastavéja vél no
padomju rezima mantota kartiba, kad ieslodzijuma vietas atradas Iekslietu
ministrijas parzina. Gada laika péc Satversmes 8. nodalas speka staSanas
likumdeve€js realizgja biitiski svarigu soli — parkartoja sistemu tadejadi, ka
ieslodzijuma vietas ir Tieslietu ministrijas parzina. 2002. gada 30. jiinija
Saeima pienéma likumu “Grozijumi Latvijas Kriminalprocesa kodeksa”,
kas stajas speka 2002.gada 1.novembri. Sis likums paredz, ka
“apcietinatas personas tiek tur€tas izmekle€Sanas cietuma vai izmekleSanas
cietuma nodala, kas izveidota cita veida cietuma”. Savukart “apcietinato
levietoSanas un izvietoSanas kartibu, dienas kartibu, tiesibas un
pienakumus, medicinisko apriipi un materialo nodroSinajumu, droSibas

pasakumus, kartibu, kada apcietinatie tiek atbrivoti no izmekl€Sanas
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cietuma vai parcelti uz citu brivibas atpemsanas iestadi, nosaka Ministru

kabinets”.

Vienlaikus, ka tas izriet no Tieslietu ministrijas valsts sekretara
vietnieka informacijas, reiz€ ar jauna Kriminalprocesa likuma spéka
stasanos varétu speka staties ari specials likums par apcietinato turéSanas

kartibu, kura projekta izstrade jau ir uzsakta Tieslietu ministrija.

Tadgjadi ir saskatama konsekventa virziba uz to, lai sapratiga laika
perioda tiktu noteikta apcietinato personu turéSanas kartiba Satversmes

prasibam atbilstosa veida.

Arf citu valstu konstitucionalas tiesas dazos gadijumos ir pielavusas,
ka “ieslodzito personu pamattiesibu ierobezojumi, kas nav pamatoti ar
likumu, ir vél zinamu parejas periodu japielauj, lidz likumdevejam ir
izdeviba atbilstoSi Sasdienas izpratnei par pamattiesibam izdot likumu par
sodu izpildi, kura pamattiesibu ierobezojumi noteikti strikti. Tomér Sim
terminam ir jabiit ierobeZotam” [Vdacijas Federalas Konstitucionalas tiesas
2. Senata 1972. gada 14. marta spriedums lieta nr.2BvR 41/71
(BVerfGE 33, 1)].

Janem véra, ka Pagaidu noteikumi un apstridétais akts kopuma versti
uz kartibas noteikSanu izmekl€Sanas cietumos, tostarp uz visu $ajas
brivibas atnems$anas vietas esoSo personu pamattiesibu aizsardzibu, ka ari
apkalpojosa personala pamattiesibu un droSibas aizsardzibu. Stavoklis,
kads izveidotos, ja vispar neviens akts §o jomu neregulétu, butu vél vairak

neatbilstoSs Satversmei ka pasreizgjais.

Biitu pielaujams, ka apstridétais akts, kaut ari péc formas izdots ultra
vires, tomér paliek spéka Iidz bridim, kad stajas spéka KPK 76. panta
attiecigas normas un tajas paredz&tic Ministru kabineta noteikumi. Tomer

Sis laiks nevar parsniegt 2003. gada 1. maiju. Apstridéto normu palikSana
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speka péc §a termina blitu pretruna visupirms jau ar Satversmes 64. pantu,
kas noteic, ka likumdosSanas tiesibas pieder Saeimai, ka art tautai Satversmé

paredzeta kartiba un apmeéros.

Tome€r tas nenozimé, ka Saja perioda pielaujams ikviens ieslodzito
personu pamattiesibu aizskarums. Attieciba uz katru konkréto normu
japarbauda, vai ta péc biitibas aizskar ieslodzito personu pamattiesibas

pielaujama veida.

4. “Uz personam, kas atrodas iepriek$¢ja apcietinajuma, attiecas
nevainiguma prezumpcija, kas izriet no Eiropas Cilveka tiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 6. panta otras dalas. Sa iemesla dg]
tas nevar paklaut nekadai iepriek$€jai soda izpildei” (Miinchalffen G.,
Gatzweiler N. Das Recht der Untersuchungshaft, 2. Auflage, Miinchen,
Verlag C. H. Beck, 2002, S. 192).

Ar1 Satversmes 92.panta otrais teikums nosaka nevainiguma
prezumpciju, tapéc ikviens apcietinatajam, bet V€l nenotiesatajam
personam nosakamais ierobezojums sameérojams ar So principu. Pret
personam, kuras uzskatamas par nevainigam lidz to vainas pieradiSanai,
pielaujami vienigi tadi ierobezojumi, kas nepiecieSami kriminalprocesualo
darbibu veikSanai, ka ari kartibas un droSibas uztur€Sanai ieslodzijuma
vieta.

KPK 68. panta min&to apstaklu noveérSana, proti, lai apsiidzetais vai
tiesajamais neizvairitos no izmekl&Sanas un tiesas vai netraucétu patiesibas
noskaidroSanu kriminallieta, neapdraud€tu vai neietekm&tu kriminallietas
liecino$as personas, vai neizdaritu noziedzigu darbibu, ka art lai tiktu
nodroS$inata sprieduma izpildiSana, atzistama par likumigu mérki, kura dél

var ierobezot ieslodzito personu pamattiesibas. Saja gadfjuma tiek
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aizsargata demokratiska valsts iekarta un citu personu tiesibas. Tapat par
likumigu mérki atzistama ar1 pienacigas kartibas uzturéSana ieslodzijuma
vieta, ciktal ta versta uz citu ieslodzito personu, ka ari uz personala tiesibu

un droS$ibas aizsardzibu.

Tapat, paredzot disciplinarsodus — lidzeklus, kas versti uz to, lai
attiecigie ierobezojumi tiktu ievéroti, ir saskatams minctais legitimais
meérkis. Tomér legitims mérkis disciplinarsodam ir tikai tiktal, ciktal to
pieméro par tadu ierobeZojumu neievéroSanu, kas atbilst Satversmes

vertibu sist€mai un brivibas ierobezosanas mérkim izmekléSanas cietumos.

Apstrideta akta 64. un 66. punkta paredzetie Satversmes 111. panta
noteikto pamattiesibu ierobeZzojumi, kas citastarp liedz ieslodzitajam
personam nemt 11dzi uz soda izolatoru un Iidz ar to art lietot vitaminus,
brilles, kontaktlécas, ka ar1 neparedz iesp€ju visu soda izcieSanas laiku
mainit velu, lai arT noteikti ar legittmu mérki, nav samérigi ar to un nav

nepiecieSami demokratiska sabiedriba.

Tadejadi apstrideéta akta 64. un 66. punkts ir pretruna ar Satversmes

111. pantu.

5. lesniedzgji uzskata, ka apstridétas normas ir pretruna ar
Satversmes 95. pantu, kas noteic, ka “valsts aizsarga cilvéka godu un cienu.
Spidzinasana, citada cietsirdiga vai cienu pazemojoSa izturéSanas pret
cilveku ir aizliegta. Nevienu nedrikst paklaut nez€ligam vai cilvéka cienu

pazemojoSam sodam.”

ANO Konvencija pret spidzindSanu un citiem nezeligiem,
necilvécigiem vai cienu pazemojoSiem apieSanas vai sodiSanas veidiem,
kas Latvija ir speka no 1992. gada 14. maija, paredz, ka “katra dalibvalsts

veic efektivus likumdoSanas, administrativos, tiesas un citus pasakumus, lai
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noverstu spidzinasanas aktus jebkura tas jurisdikcijai paklautaja teritorija”.
Saja konvencija ar spidzinasanu “apzimé jebkadu darbibu, ar kuru kadai
personai ti8i tiek sagadatas stipras fiziskas vai moralas sapes vai cieSanas
noliika iegilit no tas vai no tresas personas zinas vai atziSanos, sodit to par
ricibu, kuru izdarijusi §1 persona vai tresa persona vai par kuras izdariSanu
ta tiek turéta aizdomas, ka ar1 noliika iebied€t vai piespiest So personu vai
treSo personu vai jebkura cita iemesla d€l, kas balstas uz jebkada rakstura
diskriminaciju, ja $adas sapes vai cieSanas sagada valsts amatpersona vai
cita oficiala persona vai tas tiek sagadatas Sadas amatpersonas vai oficialas
personas izdaritas kiidiSanas d€] vai ar to zinu vai klusu piekriSanu. Ar So
terminu neapzimé€ sapes vai cieSanas, kas rodas tikai likumigu sankciju
rezultata, nav atdalamas no Stm sankcijam vai §is sankcijas tas izraisa
nejausi.”

Ar1  Eiropas Cilveka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencijas 3. pants noteic, ka “nevienu cilvéku nedrikst paklaut

spidzinasanai vai cietsirdigi vai pazemojosi ar vinu apieties”.

Satversmes 95. panta saturs un robezas noskaidrojamas, nemot véra

minétos starptautiskos dokumentus, ka ar1 to piemeéroSanas praksi.

Eiropas Cilvektiesibu tiesa vairakkart atzim&jusi, ka konvencijas
3. pants ietver vienu no demokratiskas sabiedribas pamatvertibam. Tas
aizliedz spidzinaSanu, necilvécigu vai pazemojoSu izturéSanos neatkarigi

no apstakl]iem un upura uzvedibas (sk. lietu Labita v. Italy, 06.04.2000).

Vienlaikus tiesa atgadina, ka sliktas iztur€Sanas Itmenim jabut
nopietni jiitamam, lai varétu atsaukties uz konvencijas 3. pantu. Situacijas
nopietnibas izvertéSana parasti ir diezgan relativa; ta ir atkariga no it visiem
lietas apstakliem, ka, pieméram, no sliktas izturéSanas ilguma, tas fiziskas

un garigas ietekmes un daZos gadijumos arT upura dzimuma, vecuma un
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veselibas stavokla. Bez tam, izlemjot, vai iztur€8anas ir pazemojoSa
3. panta nozimé¢, tiesai janem v&ra, vai minétas izturéSanas mérkis ir bijis
personu pazemot un vai izturéSanas sekas atstajusas tadu iespaidu uz
konkréto personu, kas nav samérojams ar 3. pantu. Bet pat §ada iemesla
trukums neizslédz iespju, ka varétu but parkaptas 3. pantd ietvertas

normas (skat. lietu Pears v. Grece, 19.04.2001).

Brivibas atnemsana kadai personai jau pati par sevi ietver
pazemojuma elementus. Tacu valstij ieslodzijuma vietas janodroSina tadi
apstakli, kas nepazemo cilvéka cienu un nepaklauj cilveku tik lielam
griitibam un cieSanam, kas parsniedz pielaujamo cieSanu limeni, ka arf tas,
ka ieslodzijuma rezims laus saglabat veselibu un apstakliem atbilstoSu

labklajibu (sk. lietu Kudla v. Poland, 26.10.2000).

Eiropas Cilvektiesibu tiesa lieta “Valasins pret Lietuvas valsti”
(Valasinas v. Lithuania, 24.07.2001) citastarp veért€ja, vai personas
ievietoSana Lietuvas cietuma disciplinaraja izolatora (karceri) atbilst
Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 3. panta
prasibam. lesniedzgjs apgalvoja, ka vin$ bijis ievietots apmeram seSus
kvadratmetrus liela karceri, kur vinpam bijis jauzturas kopa ar v€l vienu
personu. Telpa bijusi sausa tualete, izlietne, kura nomazgaties, un galds
telpas vidii. Kad Eiropas Cilvektiesibu tiesas delegati apmeklgja cietumu
un taja esoSo karceri, tika konstatéts, ka “ta ir Saura telpa, kura var ievietot
divas personas. Diena gultas tiek pieslégtas pret sienu ka vilciena gulvietas.
Kamera ir zemi soli un plaukts, ka ari atsevisks slégts klozetpods un
mazgajama bloda.” Iepazistoties ar delegatu zinojumu par apstakliem
karceri, Eiropas Cilvéktiesibu tiesa uzskatija, ka pieteikuma iesniedz&ja 15
dienas ilgais ieslodzijums karceri nav uzskatams par Eiropas Cilveka

tiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 3. panta parkapumu.
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No pieteikumiem izriet, ka iesniedz&ji apstrid disciplinarsoda
“ievietoSana soda izolatora™ atbilstibu Satversmes un minéto starptautisko

dokumentu prasibam.

IevietoSana “soda izolatora” (punishment cell) ir paredz&ta ari
demokratisko valstu likumos, atzita par pielauyjamu gan Eiropas

Cilvektiesibu tiesas prakse, gan daudzu valstu konstitucionalo tiesu prakse.

Pamattiesibu aizskarumi tiek saskatiti nevis soda veida “ievietoSana
soda izolatora” (vai saskapa ar iepriek$€jo terminologiju — karceri), bet
apstaklos, kadi ieslodzitajam ir Saja telpa, ka ari taja, cik pamatoti

attiecigais sods uzlikts.

Ka izriet no tieslietu ministres véstules, Pagaidu noteikumi paredz
ievietot personu soda izolatora, kas ir dabiski apgaismota telpa, kuras
1zméri nav mazaki ka 1,8 x 2,5 metri, tikai dal&ji ierobeZojot soditajam
personam tiesibas satikties, iegadaties partikas produktus, nosiitit véstules
un lietot galda spéles, ka arl nemt Iidzi personigas mantas un partikas
produktus, iznemot personigas higi€nas priekSmetus un visus pierakstus un

dokumentus kriminallieta.

Tadejadi ievietoSana soda izolatora pati par sevi neparedz nezeligu
vai cilvéka cienu pazemojoSu sodu vai tadu apieSanos ar disciplinaraja
izolatora ievietotajam personam, kas biitu uzskatama par Satversmes

95. panta parkapumu.

Gadijumos, kad personas tiek ievietotas soda izolatora, kas neatbilst
min€tajam prasibam, personas, kuras piemeéro disciplinarsodu, ar savu
ricibu paSas pielauj Pagaidu noteikumu, ka ar1 citu tiestbu normu
parkapumu. Saskana ar Prokuratiiras likumu $adu gadijumu izveértéSana ir

Latvijas Republikas prokuratiiras kompetencé. Tapat Latvijas Republikas
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prokuratiiras kompetence ir izvertet, vai katra konkréta amatpersonas riciba

nav saskatami Satversmes 95. panta un citu tiesibu normu parkapumi.

Ta ka Satversmes tiesas kompetence ir tikai jautajumi par attiecigo
normativaja akta ieklauto normu atbilstibu, Satversmes tiesa atturas izteikt
viedokli par to, vai konkréta riciba attieciba pret iesniedz&jiem, uz ko

noradits pieteikumos, vert€jama ka Satversmes 95. panta parkapums.

6. Iesniedzgji pieteikumos ietverusi prasijumu par apstridéto normu
atbilstibu tikai Satversmes 89., 95. un 111. pantam. Tacu, pamatojot, kapéc
ieslodzito ievietoSana soda izolatora (karceri) uzskatama par neZze€ligu,
nehumanu un pazemojoSu ricibu un kvalific§jama ka spidzinasana,
iesniedzgji bitiba ir noradijusi uz vairakiem citos Satversmes 8. nodalas

pantos garant€to pamattiesibu ierobeZojumiem.

Satversmes 92. panta minétais jédziens “taisniga tiesa” saprotams ari
ka pienacigs, tiesiskai valstij atbilstoSs process, kura attieciga lieta tiek
izskatita. Citastarp tas prasa, lai apsiidz€tajam tiktu nodroSinatas tiesibas uz
pietickamu laiku un lidzekliem savas aizstavibas sagatavoSanai. Lai ari
apstridétas normas lauj uz soda izolatoru nemt lidzi visus materialus
kriminallieta, no tam izrietoSais aizliegums nemt lidzi uz soda izolatoru
jebkadu papiru un rakstampiederumus gadijumos, kad personai

nepiecieSams sagatavot savu aizstavibu, ierobezZo §is tiesibas.

Satversmes 104. pants garante ikvienam tiesibas versties valsts vai
pasvaldibu iestades ar iesniegumiem un sanemt atbildi p&c biitibas. No
apstridéta akta 64. un 66. punkta izrietoSais aizliegums nemt lidzi uz soda
izolatoru papiru, rakstampiederumus un aploksnes padara S$o tiesibu

realizaciju praktiski neiespéjamu un tadejadi tas ierobezo.
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Satversmes 100. panta pirmais teikums garanté ikvienam tiesibas uz
varda brivibu, kas ietver tiesibas brivi iegiit, paturét un izplatit informaciju,
paust savus uzskatus. No apstridéta akta 64.un 66. punkta izrietoSais
aizliegums nemt lidzi uz soda izolatoru priekSmetus, ko atlauts turét
kamera, — avizes, gramatas, zurnalus, véstules, mazgabarita televizoru un
radioaparatiru bez skanas ieraksta iesp&jam u.c. — uzliek papildu

ierobezojumus $Tm tiesibam.

Satversmes 99. pants garante ikvienam tiesibas uz domas, apzinas un
religiskas parliecibas brivibu. Analogas tiesibas paredz art Eiropas Cilvéka
tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 9. pants. Lai arT Eiropas
Cilvektiesibu Komisija un Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir saskatijuSas plasas
lespejas valsts ricibas brivibai attieciba uz ierobeZojumiem ieslodzijuma
esoSajam personam $aja joma, tomer Siem ierobeZojumiem visupirms jabut
noteiktiem pienaciga kartiba.

Satversmes 116. pants paredz, ka personas tiesibas, kas noteiktas
Satversmes 100. panta, var ierobezot likuma paredzetajos gadijumos, lai
aizsargatu citu cilvéku tiesibas, demokratisko valsts iekartu, sabiedribas
dro§ibu, labklajibu un tikumibu. Uz §aja pantd min€to nosacijumu pamata

var ierobezot ar religiskas parliecibas pausanu.

Ka secinats ieprieks, apstridétajas normas ietvertie ierobezojumi nav
noteikti ar likumu vai uz ta pamata. Lidz ar to apSaubama ir to atbilstiba ar1

minéto Satversmes pantu prasibam.

7. Apstridéta akta 59.1.6. punkts noteic, ka disciplinarsodu —
ievietoSanu soda izolatora, — ir tiesigs uzlikt cietuma prick$nieks. Sads

izkartojums darbojas ne vien Latvija, bet ar1 vairakas citas Eiropas valstis.
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Cietuma priekSnieks ir pietickami augsta un atbildiga amatpersona, lai

lemtu par So disciplinarsodu.

Apstrideta akta 59.1.6. punkts ir nesaraujami saistits ar 62. punktu un
apstridéta akta 6. pielikumu. Bitiba iesniedz&ji apstrid tiesi §is normas, jo
kartiba, kada pienemams I€mums par disciplinarsoda uzlikSanu, nav

noreguléta atbilstosi demokratiskas un tiesiskas valsts prasibam.

Latvijas Republikas Augstaka padome 1990. gada 4. maija, pienemot
deklaraciju “Par Latvijas Republikas pievienoSanos starptautisko tiesibu
dokumentiem cilvektiesibu jautajumos”, citastarp atzina par saistoSiem
“Minimalos standartnoteikumus par apieSanos ar ieslodzitajiem” [pienemti
pirmaja ANO kongresd par noziedzibas novérsanu un apiesanos ar
likumparkapéjiem, Zenéva, 1955. gads, atbalstiti ar ANO Ekonomiskas un
socialas padomes 1957. gada 31.jalija rezoliciju 663 C (XXIV) un
1977. gada 13. maija rezoluciju 2076 (LXII)]. Min&to standartnoteikumu
sadala “Disciplia un sodi” ietverta 30. pamatprincipa 2. punkts paredz, ka
“nevienu ieslodzito nevar paklaut sodam, iepriek§ neinform&jot vinu par
parkapumu, kura izdariSana vin$ tiek vainots, un nedodot vinam pienacigu
iespeju izteikties savai aizstavibai. Kompetentam varas institlicijam javeic

katras $adas lietas riipiga izskatiSana.”

Minéto standartnoteikumu 31. pamatprincipa 1. punkts noteic, ka
“sodus, kas paredz stingru ieslodzijumu vai partikas samazinasanu, var
uzlikt tikai p&c tam, kad ieslodzito izmekl€jis arsts, kam rakstveida

jaapliecina, ka ieslodzitais var izciest $adu sodu®.

Savukart Eiropas ieslodzijuma vietu noteikumu [Rekomendacija
nr.R (87) 3; 1987. gada 12. februari pienémusi Eiropas Padomes

Ministru komiteja] 31. noteikums citastarp paredz, ka arT attieciba uz
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disciplinarsodiem ir janosaka apelacijas process, par to atbildiga

institiicija un ta izmantoSanas iespéjas.

Nav pamatots no pieteikumiem izrietosais viedoklis, ka apstridétais
akts neatbilst Satversmes 89. pantam tikai tadgl, ka taja parkaptas Eiropas
ieslodzijuma vietu noteikumu prasibas. Tomér, lai arT abiem min€tajiem
aktiem ir rekomend€joSs raksturs, tajos ietvertas normas ir izmantojamas,

tulkojot Satversmé garant€to tiesibu saturu un robezas.

Satversmes 89. pants tulkojams sist€émiski, kopsakara ar citiem
Satversmes pantiem. Tas citastarp uzliek par pienakumu valsts varas
institicijam veikt nepiecieSamos pasakumus, lai nodroSinatu Satversmée
garanteto pamattiesibu aizsardzibu un to starptautisko cilvéktiesibu aktu
normu 1izpildi, kuras Latvija atzinusi par sev saistoSam pienaciga kartiba.
Tomer Sis pants neuzliek pienakumu nodrosinat tadu starptautisko normu
1zpildi, kuras Latvijai nav saistoSas, ciktal tas nav aptvertas ar Satversme

garant€tajam pamattiesibam un neizriet no tam.

Satversmes 89. pants paredz, ka “valsts atzist un aizsarga” cilvéka
pamattiesibas. Apliikojot to sasaist€ ar tiesiskas valsts principu, taisniguma
principu un proporcionalitates principu, kas izriet no Satversmes 1. panta
redzams, ka pasakumi, kas saistiti ar pamattiesibu ierobezojumiem,
piclaujami tikai tada apméra, kads nepiecieSams attieciga legitima mérka
sasniegSanai. Valsts varai, izdodot normativa rakstura aktus, japaredz
procediira, kas maksimali vérsta uz to, lai ikviena ar pamattiesibu
ierobeZzojumiem saistita soda pieméroSana notiktu tikai péc tam, kad
vispusigi noskaidroti lietas apstakli, tostarp uzklausiti ar1 vainigas personas
paskaidrojumi. Turklat soda bardzibai jaatbilst izdarita parkapuma
smagumam un merkim, ar kuru sods tiek uzlikts, ka ar1 jabiit paredzetai

iesp&jai noteikta kartiba So sodu parsidzet.
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Apstridétaja akta nav nodrosinata mingto nosacijumu izpilde. Sa akta
6. pielikuma triikkst ailes, kura ierakstami soditas personas paskaidrojumi,

un nav noradita iesp&ja parstidzet [emumu prokuroram.

Visupirms tas ir pretruna ar Prokuratiiras likuma 15. panta pirmo
dalu, kas citastarp paredz, ka prokurors likuma noteiktaja kartiba uzrauga
“vietas, kur tiek tur€tas apcietinatas, aiztur€tas un apsardziba turamas
personas”. No Specializétas vairaku nozaru prokuratiiras virsprokurora
vietnieka A. Gégera 2002. gada 21. februara véstules izriet, ka jautajums
par iesp&ju soda izolatoros ievietotajam personam rakstit siidzibas “faktiski
bija atrisinats ar leslodzijuma vietu parvaldes priekSnieka skaidrojosu
vestuli visiem cietumu prieckSnickiem 2002.gada 3.janvari”. Tacu
apstridétaja akta iesp€ja sudz€ties par savu tiesibu aizskarumu nav
paredzeta. Turklat apstridéta akta 64. un 66. punkts liedz praktisku iespéju

rakstit siidzibas.

Tadgjadi apstridéta akta 64.un 66. punkts, ka arT 6. pielikums

neatbilst Satversmes 89. pantam.

Satversmes tiesa ve€rS uzmanibu ar1 uz to, ka minéta pielikuma aile
“vards, uzvards, téva vards” ietverta prasiba noradit t€va vardu neatbilst
latvieSu literaras valodas normam. Lidz ar to ir apSaubama Sis ailes
atbilstiba Valsts valodas likuma 8. panta pirmas dalas un 23. panta pirmas
dalas prasibam, kas attiecigi noteic, ka “valsts un paSvaldibu iestades ...
lietvediba un dokumentos lietojama valsts valoda” un ka “oficialaja sazina

latvieSu valoda lietojama, ieverojot speka esosas literaras valodas normas”.

8. Pagaidu noteikumi pilnvaro Ieslodzijuma vietu parvaldi noteikt

personas, kas tiesigas uzlikt disciplinarsodus. Ta¢u Pagaidu noteikumi
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nepilnvaro Ieslodzijuma vietu parvaldi paredz€t papildu gadijumus, kad

piemerojams disciplinarsods — ievietoSana soda izolatora.

Pagaidu noteikumi paredz, ka ievietot soda izolatora var tikai
personas, kas izdarfjuSas rupjus vai sistematiskus izmekléSanas cietuma
noteikta rezima parkapumus. Pagaidu noteikumu normas attiecas uz visiem
izmekl€Sanas cietuma noteikta rezima parkapumiem, tostarp ari uz soda
izolatora noteikta reZima parkapumiem. Pagaidu noteikumi, ka to norada
ar1 tieslietu ministre, ievietoSanu soda izolatora paredz ka galigo lidzekli
pret cietuma iekS€jas kartibas noteikumu launpratigiem parkapé€jiem, kad

visi pargjie pielietotie soda veidi nav devusi pozitivu rezultatu.

Apstrideta akta 68. punkts savukart noteic, ka “apcietinatajiem, kas
parkapj soda izolatora noteikto reZimu, var tikt piemeroti visi paredzetie
sodi un drosibas pasakumi, tai skaita atkartota ievietoSana soda izolatora.”
No $a punkta izriet, ka par ikvienu soda izolatora noteikta reZima
parkapumu var piemerot jebkuru no paredzetajiem disciplinarsodiem. Tas
ir pretruna ar Pagaidu noteikumiem, kas izsmeloSi uzskaita gadijumus,
kuros ieslodzitajam personam uzliekami disciplinarsodi, tostarp smagakais

no tiem — ievietoSana soda izolatora.

Tadgjadi §1 apstridéta norma paredz piemerot disciplinarsodu, kas
saistits ar pamattiesibu ierobezojumiem, tada apmeéra, kads nav
nepiecieSams attieciga legitima mérka sasnieg8anai, un lidz ar to ir pretruna
ar Satversmes 89. panta paredz&to, ka “valsts atzist un aizsarga” cilvéka

pamattiesibas.

Nolemumu dala

Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30.-32. pantu, Satversmes
tiesa
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nosprieda:

1. Atzit Ieslodzijuma vietu parvaldes ar 2001. gada 9. maija pavéli
nr. 63 apstiprinato “IzmekléSanas cietumu ieksg€jas kartibas noteikumu™ 64.
un 66. punktu par neatbilstoSiem Latvijas Republikas Satversmes 64., 89.

un 111. pantam un spéka neesosiem no sprieduma publicéSanas dienas.

2. Atzit leslodzijuma vietu parvaldes ar 2001. gada 9. maija pavéli
nr. 63 apstiprinato “IzmekléSanas cietumu iek$gjas kartibas noteikumu”
68. punktu un 6. pielikumu par neatbilstoSiem Latvijas Republikas
Satversmes 64. un 89.pantam un speka neesoSiem no sprieduma

publicéSanas dienas.

3. Atzit Ieslodzijuma vietu parvaldes ar 2001. gada 9. maija pavéli
nr. 63 apstiprinatos “Izmeklésanas cietumu iek$€jas kartibas noteikumus”
par¢ja dala par neatbilstoSiem Latvijas Republikas Satversmes 64. pantam

un speka neesosiem no 2003. gada 1. maija.

Spriedums ir galigs un neparstidzams.

Satversmes tiesas seédes prickssedetajs A. Endzins



