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Latvijas Republikas Satversmes tiesa $ada sastava: tiesas s€des priekSsedetajs
A.Endzins, tiesnesi A.Lepse, R.Apsitis, I.Cepe'me, J.Jelagins, I.Skultane un A.USacka,

ar tiesas sedes sekretari Egiju Freimani,

piedaloties pieteikuma iesniedzgja — Valsts cilvektiesibu biroja — pilnvarotai
parstavei Ligai Biksiniecei un

institticijas, kas izdevusi apstridétos aktus, — Saeimas — pilnvarotam parstavim
zverinatam advokatam Eduardam Ikvildam,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85.pantu, Satversmes tiesas
likuma 16.panta 1.punktu, ka ariuz 17.panta pirmas dalas 8.punktu,

Riga 2002.gada 7.maija atklata tiesas sede izskatija lietu

»Par Prokuraturas likuma (33.panta pirma dala), Latvijas Republikas
advokatiras likuma (14.panta 3.punkts) un Notariata likuma (9.panta 3.punkts)
ietvertas prasibas par Latvijas Universitates Juridiskas fakultates atzinuma
nepiecieSamibu atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91. un 106.pantam”.
Konstatejosa dala

1991.gada 19.junija Latvijas Republikas Augstaka padome pienéma Izglitibas
likumu, kura bija noteikts, ka augstskolas ir neatkarigas savu studiju programmu izstradg.

1993.gada 27.aprilt Augstaka padome pienéma Latvijas Republikas advokatiiras
likumu, kura 14.panta 3.punkta tika ietverta apstridéta norma — prasiba péc augstakas
juridiskas izglitibas, kas iegiita ,,... Latvijas Universitate vai kada cita augstskola, kas péc
Latvijas Universitates Juridiskas fakultates (turpmak — Juridiska fakultate) atzinuma

pielidzinama Latvijas Universitatei.”
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Identiskas prasibas tika noteiktas ar1 1993.gada  1,jinija  pienemta

Notariata likuma 9.panta 3.punkta un 1994.gada 19.maija pienemta Prokurattiras likuma
33.panta pirmaja dala.

Latvijas Republikas Saeima 1995.gada 2.novembrT pienéma Augstskolu likumu.
Saskana ar So likumu augstskolas tiek istenotas akademiskas un profesionalas studiju
programmas. Peéc akadémiskas studiju programmas apgiSanas tiek pieskirts
akadeémiskais grads — bakalaura, magistra grads vai zinatniskais grads — doktora grads.
Savukart péc profesionalas studiju programmas pabeigsanas tiek iegiita ceturta vai piekta
Iimena profesionala kvalifikacija un bakalaura vai magistra profesionalie gradi.

Sa likuma 57.pants noteic, ka augstskolas stenotas akadémiskas studiju
programmas bakalaura vai magistra grada iegiiSanai tiek veidotas saskana ar valsts
akadémiskas izglitibas standartu.

Pamatojoties uz Augstskolu likuma normam, Ministru kabinets 1995.gada
28.novembrT izdeva noteikumus nr.370 ,,Augstskolu akreditacijas noteikumi”, 1996.gada

— noteikumus nr.231 , Noteikumi par augstakas izglitibas un zinatnisko gradu diplomu
paraugiem”, bet Izglitibas un zinatnes ministrija 1996.gada 5.jiinija izdeva rikojumu
nr.272 ,,Par augstskolu akreditacijas organizaciju”.

1998.gada 9.oktobri Labklajibas ministrija ar rikojumu nr.246 apstiprinaja
Profesiju klasifikatoru. Rikojums izdots saskana ar Ministru kabineta 1998.gada 16.jiinija
noteikumiem nr.222 , Noteikumi par vienoto ekonomiskas informacijas klasifikacijas
sistemu”.

Profesiju klasifikatora atbilstosi starptautiskajai praksei un Starptautisko
standartizeto profesiju klasifikacijai [International Standart Classification of Occupations
(ISCO), ILO, 1988] noteiktas kvalifikacijas pamata (minimalas) prasibas visam Latvijas
Republika praktizeétajam profesijam. Atbilstosi “Profesiju klasifikacijas 242 Mazaja
grupa — Juristi” noteiktajam kvalifikacijas pamatprasibam minimalais izglitibas [imenis,
kas nodroSina darba pamatuzdevumu sekmigu izpildi tadas juristu profesijas ka
prokurora, advokata, notara un arf tiesneSa profesijas ir augstaka akadeémiska izglitiba,

atseviSkos gadijumos — zinatniskais grads.
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1998.gada  29.oktobri  Saeima pienéma jaunu Izglitibas likumu.

Atbilstosi $im likumam augstako izglitibu var iegiit, apgustot profesionalas izglitibas
(studiju) vai akadeémiskas izglitibas (studiju) programmu, ka ar1 vienlaikus akadémisko
un profesionalo studiju programmu.

Sa likuma 1.panta 10.punkts noteic, ka izglitibas programmas akreditacija nozime
to, ka izglitibas iestade iegust tiesibas izsniegt valsts atzitu izglitibas dokumentu par
konkrétai izglitibas programmai atbilstosas izglitibas ieguvi. Akreditacijas gaita verte ari
attiecigas izglitibas programmas 1stenosanas kvalitati.

Izglitibas likuma 14.panta 19.punkts paredz€ja Ministru kabinetam tiesibas
noteikt izglitibas valsts standartu, kas atbilstoSi izglitibas pakapei un veidam nosaka
izglitibas programmu stratégiskos mérkus un galvenos uzdevumus, izglitibas obligato
pamatsaturu, iegiitas izglitibas verteéSanas pamatkriterijus un vispargjo kartibu.

Savukart Izglitibas likuma 32.panta otra dala noteic, ka valsts izglitibas standarta
ieveroSana ir obligata katrai juridiskajai un fiziskajai personai, kas izstrada un isteno
attiecigo izglitibas programmu.

2001.gada 16.oktobr1 Ministru kabinets izdeva noteikumus nr.442 , Augstakas
izglitibas iestazu un studiju programmu akreditacijas noteikumi” (turpmak —
Akreditacijas noteikumi). Sie noteikumi reglamentgja kartibu, kada akreditgjamas
augstskolas un to Tstenotas profesionalas augstakas izglitibas programmas un izglitibas
programmas profesionalo vai akadémisko gradu ieguvei.

2001.gada 20.novembri Ministru kabinets izdeva noteikumus nr.481 ,,Noteikumi
par otra Iimena profesionalas augstakas izglitibas valsts standartu”, kuros noteica
profesionalas augstakas izglitibas bakalaura un magistra studiju programmu, ka ari
profesionalas augstakas izglitibas studiju programmas meérki, uzdevumus un obligato
saturu, ka arT So programmu apguvei nepiecieSamo minimalo kreditpunktu skaitu.
Vienlaikus $o noteikumu 10., 21. un 26.punkta paredz€ts, ka studiju kursu izveli
bakalaura, magistra un profesionalaja programma atbilstosi iegilistamajam
profesionalajam gradam vai iegiistamajai kvalifikacijai nosaka attiecigas profesijas

standarts.
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Saskana ar Izglitibas likuma 14.panta  11.punktu  Ministru

kabinets 2002.gada 3.janvari izdeva noteikumus nr.3 ,,Augstakas izglitibas iestade
1stenojamo studiju programmu licenc€Sanas kartiba”.

2001.gada 20.junija Saeima pienéma likumu ,,Par reglamentetajam profesijam un
profesionalas kvalifikacijas atziSanu” (turpmak — likums par reglamentetajam
profesijam). Sa likuma mérkis ir nodroginat profesionalas darbibas atbilstibu noteiktam
kvalitates prasibam un krit€rijiem, ja §1 darbiba saistita ar sabiedribas intereSu aizsardzibu,
tas droSibu un veselibas aizsardzibu, ka ar1 aizsargat atseviskas sabiedriski nozimigas
profesijas pret nekvalificEtu personu iesaistiSanu tajas, nosakot Sim profesijam
paaugstinatas prasibas. Likuma 3.panta otraja dala ir noteikts, ka reglament€taja profesija
ir tiesibas darboties personai, kura apguvusi Sai profesijai atbilstosu akreditétu izglitibas
programmu vai ieguvusi profesionalo kvalifikaciju, ko apliecina likuma noteiktie Latvijas
Republika izdotie izglitibu vai profesionalo kvalifikaciju apliecinosi dokumenti vai citas
valstis izdotie izglitibu vai profesionalo kvalifikaciju apliecinosi dokumenti, kas atziti
Latvijas Republika saskana ar So likumu un Latvijas Republikai saistoSajiem
starptautiskajiem ligumiem. Tacu $a likuma 2.panta septitaja dala noteikts, ka likuma
noteikumi neattiecas uz gadijumiem, kad darbiba reglamentétajas profesijas ir saistita ar
valsts parvaldes vai tiesu varas funkciju izpildi.

2002.gada 3.janvari Ministru kabinets izdeva noteikumus nr.2 ,,Noteikumi par
valsts akadémiskas izglitibas standartu”.

Pieteikuma iesniedzgjs ludz Satversmes tiesu atzit apstridétas normas par
neatbilstosam Latvijas Republikas Satversmes (turpmak - Satversme) 91. un 106.pantam
un par speka neesosam no sprieduma pasludinasanas briza.

Pieteikuma iesniedz€js norada, ka prasiba pec augstakas juridiskas izglitibas ir
pamatota, tacu apstridétajas normas ietverta atsauce uz vienu konkrétu augstskolu, tas ir,
Latvijas Universitati, ir diskrimin&josa pret citu akreditéto augstskolu tiesibu zinatnu
programmu absolventiem. Juridiskajai fakultatei pieskirtas tiesibas nostadot jebkuras
citas augstskolas absolventus nevienlidzigd situacja ar Juridiskas fakultates

absolventiem, radot nevienlidzibu un diskriminaciju darba tirgt.
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Pieteikuma iesniedzgjs uzskata, ka Latvija jau darbojas valsts noteikta

augstakas izglitibas iestazu un to studiju programmu valstiskas izvértéSanas un atziSanas
sistéma — akreditacija, kura noris péc vienadiem krit€rijiem. Péc akreditacijas augstskola
uzskatama par valstiski atzitu un lidzvertigu citam valstiski atzitam augstskolam, savukart
Saja augstskola Tstenotas akredit€tds programmas absolventi — par valstiski atzitas
izglitibas ieguvejiem.

Ja personas ieguvusas izglitibu lidzvertigas izglitibas iestades, tad kada no Sim
iestadem iegtitas izglitibas apSaubiSana vai kada iestadé iegiitas izglitibas kvalitates
pasludinasana par augstvertigaku nevarot biit pamatota.

Pieteikuma uzsverts, ka nav objektiva iemesla akreditetu augstskolu
absolventiem, kuri ieguvusi valstiski atzitu augstako juridisko izglitibu apliecinosu
dokumentu — diplomu, nedot vienadas tiesibas izvéleties nodarbosanos, bet, nosakot
nepamatotas un diskrimin€joSas papildu prasibas, radit priekSrocibas kadas vienas
augstskolas absolventiem.

Saeima uzskata, ka apstridétas tiesibu normas nav pretruna ar Satversmes 91. un
106.pantu.

Atbildes raksta noradits — vesturiski ir izveidojusies tada prakse, ka Latvijas
Universitate dod savu atzinumu. P& Latvijas neatkaribas atjaunoSanas Latvijas
Republikas Augstaka padome pienémusi virkni likumu noliika izveidot un nostiprinat
neatkarigu tiesu varas institliciju sisttmu un nodroSinat pectecibu Latvijas valsts tiesu
varas institiiciju statusa, funkcionéSanas un personala atlases principos.

Ar apstridétajam normam advokatiiras, notariata un prokuratiiras amatpersonam
esot noteikti vienoti zinaSanu un prasmju krit€riji, lai nodroSinatu to kvalitativu un
profesionalu darbibu. Tadgjadi apstridéto normu mérkis esot legitims un apstridétas
tiestbu normas uzskatamas par samerigam $§a mérka sasniegSanai.

Sagatavojot lietu izskatiSanai, lieta ieinteres€tas institticijas tika uzaicinatas izteikt
savu viedokli.

Latvijas Universitates Juridiska fakultate uzskata, ka vienigais ierobezojums,

kuru uzliek apstridétas normas, ir prasiba pec tadas juridiskas izglitibas programmas
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standarta, kads tiek realiz€ts Juridiskaja fakultateé vai ir tas atzits. Citas

augstskolas nerealizgjot lidzvertigas tiesibu zinatnu programmas.

Zverinatu advokatu padome norada, ka Juridiskaja fakultaté tiekot istenotas
visas advokatu darbibai nepiecieSamas studiju programmas. Juridiska fakultate spgjot dot
objektivu atzinumu par atbilstoSu cita augstskola istenotu akreditetu izglitibas
programmul.

Generalprokuratira pauz viedokli, ka augstakas juridiskas izglitibas
izvertéSanas tiesibu delegéSana kadai institlicijai nav nepiecieSsama. Atbilstosi
Prokuratiiras likuma 33.panta otras dalas nosacijumiem generalprokurora padomei ir
tiesibas noteikt kartibu, kada prokurora amata kandidats staz€jas prokuratira un karto
kvalifikacijas eksamenu. Tadgjadi ir iesp€jas izvertet prokurora amata pretendentu
juridiskas zinasanas.

Zverinatu notaru padome atzist, ka min€to Notariata likuma pantu ir
nepiecieSams grozit un izslégt noradi par Juridiskas fakultates atzinuma nepiecieSamibu.

Izghtibas un zinatnes ministrija norada, ka valsti ir izstradata augstskolu un to
studiju akreditacijas sisttma. 2001.gada 16.oktobr1 Ministru kabineta izdotajos
,Augstakas izglitibas iestazu un studiju programmu akreditacijas noteikumos” ir
paredzets, ka izejot akreditaciju, katra augstskola profesionalajam augstakas izglitibas
studiju programmam pievieno atbilstoSo profesiju standartu vai, ja tada nav, profesionalo
asociaciju vai darba dev&ju atsauksmes. Patlaban ministrija izstrada jurista profesijas
standartu.

Ministrija uzskata, ka nav pamata saglabat apstridétajas normas Juridiskas
fakultates tiesibas izvertet citas augstskolas sagatavoto juristu kvalifikaciju.

Biznesa augstskola Turiba, Reézeknes Augstskola, Latvijas Policijas
akadémija, Biznesa institiits RIMPAK Livonija un Baltijas krievu institiits uzskata,
ka apstridetas normas ir diskrimin€josas attieciba uz So augstskolu absolventiem.

Tiesas sédeé pieteikuma iesniedzeéja pilnvarota parstave Liga Biksiniece
uzturgja prasijumu un noradija, ka ikvienas augstskolas un tas studiju programmas
kvalitate un atbilstiba normativajos aktos noteiktajiem krit€rijiem tiekot izverteta atklata

akreditacijas procesa. Lemumus $ajos jautajumos pienemot valsts noteiktas kolegialas
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institiicijas. Laika posma starp akreditacijam  uzraudzibu par

augstskolam un to sniegtas izglitibas kvalitati nodroSinot Valsts izglitibas inspekcija.

Savukart Juridiskaja fakultateé atzinumi tiekot pienemti aizklati un vienpersoniski.
IzvertéSanas procesa izmantotie krit€riji neesot vienveidigi un objektivi. Lai gan
pienemtie lémumi ierobeZojot konkrtu personu tiesibas pretendet uz apstridetajas
normas minétajiem amatiem, par pienemtajiem I@émumiem S§is personas netiekot
informétas. Turklat neesot noteikta ar kartiba, kada Juridiskas fakultates atzinumi varetu
tikt parsudzeti.

Valsti esot izveidota objektiva, likumos un citos normativos aktos noteikta
izglitibas kvalitates izvert€Sanas sisttma. Lidz ar to atkartotas izglitibas kvalitates
IzverteSanas tiesibu pieskirSana vienam no attiecigd pakalpojuma tirgus dalibniekiem
neesot pamatota un demokratiska sabiedriba nepiecieSama.

Saeimas pilnvarotais parstavis zverinats advokats Eduards Ikvilds tiesas
séde uzturgja viedokli, ka pieteikums ir nepamatots un noraidams.

Latvijas Universitate esot vieniga augstskola valsti, kur varot iegiit tadu patiesi
kvalitativu augstako juridisko izglitibu, kada ir nepiecieSama apstridétajas normas minéto
amatu pretendentiem. Pargjas augstskolas netiekot sniegta tik kvalitativa un plasa
izglitiba. Lidz ar to Juridiskajai fakultatei pamatoti esot pieskirta juridiskas izglitibas
kvalitates kontroles funkcija. Juridiskas fakultates atzinumu objektivitati apliecinot arT tas,
ka lidz pat §im laikam neviens no tas atzinumiem neesot parsiidzets. Sabiedriba esot
ieinteres€ta, lai biitu kvalitativi pakalpojumu sniedzgji. Lidz ar to apstridétajas normas
ietvertie ierobeZojumi esot nepiecieSami, samerigi un attaisnojami.

Pieaicinata — persona Latvijas Universitates Juridiskas fakultates
prodekana vietas izpilditajs, docents Janis Lazdins tiesas s€de noradija, ka Juridiskajai
fakultatei pieskirtas tiesibas esot pamatotas un objektivi nepiecieSamas. Citas augstskolas
iegiita juridiska izglitiba varot ieverojami atSkirties no Juridiskaja fakultate iegitas
izglitibas. Atseviskas augstskolas neesot pietickamu akadeémisko speku resursu, bet citas
tiekot 1stenotas Sauri specializ€tas juridiskas izglitibas programmas. Veicot izvertéSanu,
Juridiska fakultate nemot véra to, vai attieciga augstskola atbilst vai neatbilst universitates

tipam. Tapat tiekot izverteta apgto studiju programmu un to ilguma atbilstiba Juridiskas
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fakultates ,,A” grupas studiju programmam. Negativa atzinuma gadijuma

konkréta persona Latvijas Universitateé varot apgiit papildus nepiecieSamas studiju
programmas un sanemt pozifivu atzinumu. Sada pieeja nodroinot nepiecieSsamo
juridiskas izglitibas kvalitati advokata, notara un prokurora amatu pretendentiem.
Pieaicinata persona — Izglhtibas un zinatnes ministrijas Augstakas izglitibas
un zinatnes departamenta direktors Janis Cakste tiesas sédé noradija, ka augstskolas
un to studiju programmas tiekot izvertetas akreditacijas procesa. Taja piedaloties gan
Latvijas, gan arT arvalstu eksperti. Valstt pastavot noteikti vispargji izglitibas un profesiju
standarti. Advokata, notara un prokurora profesiju standarti neesot noteikti, bet jurista
profesijas standarts pagaidam esot izstrades stadija. Tajos gadijumos, kad neesot valsts
noteikta profesijas standarta, akredit€jot studiju programmu, tiekot nemtas véra darba
devéju atsauksmes. Juridiskas fakultates lietotie krit€riji — universitates vai
neuniversitates tips, profesoru skaits augstskola — esot nepietiekami, lai varétu novertet
programmu un augstskolu kopuma. TieSi ikvienas augstskolas absolventa tiesibas
piedalities kvalifikacijas eksamenos, lai ienemtu advokata, notara vai prokurora amatu,
objektivi varot pieradit to, kada ir izglitibas kvalitate katra no §im augstskolam.
Pieaicinata persona — Rézeknes Augstskolas augstakas profesionalas studiju
programmas ,,Jurists” direktors, asocietais profesors Janis Rozenbergs tiesas sede
uzsvera, ka Rézeknes Augstskolas juridiskas izglitibas programmas esot izstradatas,
piedaloties gan Latvijas Universitates, gan Policijas akadémijas parstavjiem. Pirms
daZiem gadiem Generalprokuratiira neesot prasfjusi Juridiskas fakultates viedokli par
Rézeknes Augstskolas absolventiem. Vairaki augstskolas absolventi esot nokartojusi
kvalifikacijas eksamenu un sekmigi stradajot prokuroru amatos. Sobrid absolventiem
Sada iesp€ja esot liegta tikai ta iemesla dél, ka Rézeknes Augstskola esot neuniversitates
tipa augstskola. Apstridétajas normas tiesu varai piederigam amatpersonam izvirzita
prasiba esot nepamatota. Prasiba pec Latvijas Universitate vai tai pielidzinama augstskola
legiitas izglitibas neesot izvirzitas tiesneSiem, kas ir tiesu varas pamats. Lidz ar to citu
augstskolu absolventi varot sekmigi stradat tiesneSu amatos, bet apstridéto normu de] pat
pec vairakiem gadiem nebtSot tiesigi pretendét pat uz tiesibam piedalities kvalifikacijas

eksamenos uz advokata, notara vai prokurora amatu. Apstridétas normas esot
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diskriming€josas attieciba uz citu augstskolu absolventiem, kas ieguvusi valsts

atzitus diplomus par augstako juridisko izglitibu.
Secinajumu dala

1. Satversmes 106.panta pirmais teikums noteic, ka ,,ikvienam ir tiesibas brivi
izveleties nodarboSanos un darbavietu atbilstos$i savam spgam un kvalifikacijai’.
Savukart Satversmes 91.panta otrais teikums paredz: ,,Cilveka tiesibas tiek istenotas bez
jebkadas diskriminacijas.” Lai noskaidrotu, vai apstridétas normas atbilst minétajam
Satversmes normam, konstatgjams:

1. Vai tiesibas izvéléties nodarboSanos un darbavietu atbilsto$i savam sp&jam un
kvalifikacijai attiecinamas uz apstridétajam normam.

2. Vai apstiidétajas normas noteiktie ierobezojumi minéto tiesibu istenoSanai
atbilst Satversmes 116.panta prasibam, proti, vai: 1) tie ir noteikti ar pienaciga kartiba
pienemtu likumu, 2) tiem ir legitims mérkis un 3) tie ir nepiecieSami demokratiska
sabiedriba (sk. Satversmes tiesas 2001.gada 21.decembra spriedumu lieta nr.2001-04-
0103 u. c.).

3. Vai apstridétajas normas noteiktie ierobezojumi aizskar pamattiesibas
diskrimingjosa veida, proti, vai pret personam, kuras atrodas vienados un salidzinamos
apstaklos, ir noteikta atSkiriga attieksme, kas nav pamatota, tas ir, attaisnojama ar
legitimu mérki un samériga ar to.

2. Satversmes 106.panta pirmaja teikuma noteiktas tiesibas ikvienam brivi
izveleties nodarboSanos sasaucas ar Eiropas Socialas hartas 1.panta noteikto, ka
»ikvienam ir tiesibas nopelnit sev iztiku ar brivi izv€letas nodarboSanas palidzibu”.

Valsts garantéta aizsardziba, kas attiecas uz pasnodarbinatajiem un nepilnu laiku
nodarbinatajiem, neprasa nodroginat katrai personai darbu. ST aizsardziba ir jasaprot ka
valsts aizsardzibas nodroSinajums pret piespiedu darbu un diskriminaciju darba tirgt (sk.
Gomien D., Harris D., Zwaak L. Law and practice of the European Convention on
Human Rights and the European Social Charter. Council of Europe Publishing, 1996,
382.1pp.).

Satversmes 106.panta ietvertas tiesibas ,,brivi izveleties” prasa, lai individam tiktu

nodro$inata iesp€ja izveleties, tacu neprasa, lai tiktu nodroSinata iespgja katram stradat,
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pie tam stradat tiesi to darbu, ko vins vélas. Tomér jedziens ,,zveleties” Sai

panta tulkojams ka personas apzinata un mérktieciga darbiba, nevis tikai ieksgjs lemums.

2.1. Vardam ,,nodarbosanas” latvieSu valoda ir vairakas nozimes, ar vienu nho
kuram saprot ,,darba veidu, kas prasa atbilstoSu sagatavotibu un ir cilvéka eksistences
avots” (sk.: Latviesu valodas vardnica. Riga, Avots, 1998, 518.Ipp.). Sai nozZimé jedziens
“nodarboSanas” ietverts ar1 Satversmes 106.panta.

Ar1 dazu citu Eiropas valstu konstitlicijas ietvertas lidzigas normas, kas garanté
personam tiesibas brivi izveleties nodarbosanos vai profesiju, pieméram, Portugales
Republikas Konstitiicijas 47.panta un Vacijas Federativas Republikas Pamatlikuma
12.panta, kas citastarp noteic, ka ,,visiem vacieSiem ir tiesibas brivi izve€leties profesiju,
darbavietu, ka arT studiju un apmacibas vietu”.

Vacijas Federala konstitucionala tiesa ir atzinusi, ka §1 norma sarga pilsona
brivibu modernajai darba daliSanas sabiedribai 1pasi svariga joma: ta garanteé individam
tiesibas pretendét uz jebkadu nodarbosanos, ja vins sevi uzskata par piemérotu tai, tas ir,
garanté tiesibas padarit So nodarboSanos par savas dzives pamatu (Sk. BVerfGE 7,377,
397).

Jédziens ,,nodarboSanas” Satversmes 106.panta saprotams ne tikai vienkarsi ka
saimnieciski lietderigs darbs, bet ari ka profesija, kas cieSi saistita ar katra individa
personibu kopuma. Individa personiba attistas un izpauzas, individam nododoties Sai
profesijai ka savas dzives uzdevumam un pamatam un vienlaikus dodot ieguldijumu
kopgja labuma. Turklat Satversmes 106.panta ietvertais jédziens ,,nodarboSanas” aptver
darbibu gan prokuratlira, gan zverinata notara un zverinata advokata amatos.

Ar1 Vacijas Federala konstitucionala tiesa ir atzinusi, ka tiesibas brivi izveléties
profesiju attiecas gan uz valstiski regulétajam profesijam, pieméram, notariem (Sk.
BVerfGE 80, 257[263f]), gan arT uz ierédniem, tiesneSiem, karaviriem, tas ir, uz
nodarbosSanos, kas saistita ar valsts dienestu (sk. BVerfGE 7,377[397f.]), kaut arT Sajos
gadijumos iesp&jams biitiski specifisks regulgjums.

2.2. Satversmes 106.panta garantétas tiesibas brivi izvéleties nodarboSanos ir
nesaraujami saistitas ar attiecigas personas sp&jam un kvalifikaciju. Tadgjadi robezas

personas tiesibam brivi izvéleties nodarbosanos noteiktas jau pasa Satversmes 106. panta.
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Tas ir, tiesibas brivi izv€leties prokurora, zv€rinata notara vai zverinata

advokata amatu ka savu nodarbosanos ir tikai tam personam, kuram ir attiecigas sp€jas
un kvalifikacija, proti, spgas un kvalifikacija veikt darbu prokuratiira vai izpildit
zverinata advokata vai zverinata notara amatu, turklat izpildit So darbu vai amatu Latvijas
Republika.

Turklat Satversmes 116.pants citastarp paredz, ka personas tiesibas, kas noteiktas
Satversmes 106.panta, var ierobezot likuma paredzetajos gadijumos, lai aizsargatu citu
cilveku tiesibas, demokratisko valsts iekartu, sabiedribas drosibu.

Katras nodarboSanas kvalifikacijas prasibas ietver minimalo izglitibas liment,
teorétisko zinaSanu, prasmes un atbildibas pakapi, kas nepiecieSama $a darba
pamatuzdevumu sekmigai izpildei. Prokurori, advokati, notari ir tiesu sistemai piederigas
personas, katrs no viniem noteikta veida piedalas tiesu varas realizacija. Nemot véra So
profesiju uzdevumus un atbildibu, min€to amatu pretendentiem var izvirzit augstas
prasibas péc noteikta [imena un veida izglitibas.

Apstridetajas normas attieciba uz prokurora, advokata un notara amatiem noteikta
prasiba pec augstakas juridiskas izglitibas, nepreciz€jot, vai tai jabut akadémiskai vai
profesionalai. Tadgel, izmantojot sistemisko tulkoSanas metodi, §is normas jatulko
kopsakara ar Profesiju klasifikatoru. Taja paredzets, ka prokurora, advokata, notara, ka ar1
tiesneSa amata pildiSanai nepiecieSama augstaka akademiska izglitiba. Savukart atbilstosi
tiesibu normas noteiktajam (Izglitibas likuma 1.panta pirmas dalas 2.punkts un
Augstskolu likuma 1.panta pirmas dalas 2.punkts) $adu izglitibu var iegit ne tikai
akadémiskajas studiju programmas, bet ari profesionalaja un akadémiskaja studiju
programma.

Sada veida un limena izglitiba vajadziga, lai minéto juristu profesiju parstavji
sekmigi pilditu savus darba uzdevumus, kam nepiecieSams augsts teorétisko un
profesionalo zinaSanu Iimenis, ka arT prasme risinat teorétiskas problémas, piemeram, lai
atbilstosi interpretétu tiesibu normas, veiktu pétijumus tiesibu joma, konsultetu klientus
juridiskos jautajumos, tiesa veiktu aizstavja, parstavja vai apsiidzetaja funkcijas, gatavotu

un apliecinatu juridiskos dokumentus.
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Neviena cita augstaka juridiska speka tiesibu norma nav paredzeta

iespgja minétajas profesijas nodarbinat personas tikai ar augstako profesionalo izglitibu.
Tadgjadi uz prokurora, advokata, notara, ka ar1 tiesneSa amatiem var pretendét ikviena
persona, kura atbilst likumos izvirzitajam prasibam un ieguvusi augstako akadeémisko
juridisko izglitibu. To, ka pretendentam $§ada izglitiba ir, apliecina valsts akreditEtas
augstskolas izsniegts bakalaura vai magistra akadémiska grada diploms péc valsts
akreditetas akadeémiskas vai akadémiskas un profesionalas studiju programmas apguves.

3. Saeima atbildes raksta norada, ka, pieskirot Juridiskajai fakultatei apstridétajas
normas noteiktas tiesibas, likumdevejs ir vadijies no v&sturiski izveidojusas prakses.
Juridiskajai fakultatei $adas tiesibas esot bijusas pieskirtas art agrak.

Latvija péc 1918.gada 18.novembra pastaveja tikai viena valstiski atzita
augstskola, kura vargja iegit augstakas juridiskas izglitibas diplomu, — Latvijas
Universitate.

Valst1 bija nepiecieSama kontrole par arvalstu augstskolas iegtito izglitibu, jo pasi
Padomju Krievijas (no 1922.gada — PSRS) augstskolas iegito izglitibu, kura seviski
atskiras no citas valstis iegiitas izglitibas ar savu skirisko pieeju tiesibu zinatném.

Ta ka tolaik Latvija nebija attiecigas valsts institlicijas, kas veiktu arvalstu
augstakas juridiskas izglitibas diplomu atziSanu, valdiba deleggja Sis tiesibas Latvijas
Universitates Tautsaimniecibas un tiesibu zinatnu fakultatei, pie tam vertéSana attiecas
tikai uz zverinatu advokatu (zve€rinatu advokatu paligu) pretendentu izglitibas
dokumentiem. So amatu pretendentiem izvirzita prasiba péc Latvijas Universitaté vai tai
pielidzinata augstskola iegtitas augstakas juridiskas izglitibas bija iznémums, bet ne
vispar€ja prasiba.

1935.gada 31.janvari Ministru kabinets pienéma likumu ,,Par pargrozijumiem un
papildindjumiem Tiesu iekartas likumos”, kur 280.2 panta 1.punkta ietvertais TpaSais
izglitibas cenzs tika pamatots ar vairakiem apstakliem. No vienas puses, tas bija saistits ar
jauno juristu parmérigu pieplusanu advokatiira. No otras puses, tika nemts veéra
prasijums, ka advokatirai jabiit nacionalai, ka ari tas fakts ,,..., ka lidz 1918.gada
rudenim augstskolu sisttma Krievija vél nebija revoliicijas skarta un apmacibas

programmas bija agrakas - tatad Latvija atzistamas.” (Apsitis H. Tieslietu ministra
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paskaidrojumi  pie pargrozijumiem un papildindjumiem tiesu iekartas

likumos // Tieslietu Ministrijas Vestnesis // 1935, 178., 182.lpp.).

Tadgjadi secinams, ka, nemot véra objektivos apstaklus valsti, valdiba deleggja
Latvijas Universitates Tautsaimniecibas un tiesibu zinatnu fakultatei tikai arvalsts
augstskolu pielidzinasanu Latvijas Universitatei.

3.1. Pec tam, kad Latvija bija atguvusi neatkaribu, 1990.gada 26.septembri tika
pienemts likums ,,Par uznémegjdarbibu”. Lai gan Sis likums noteica arT macibu iestazu
(skolu, augstskolu) darbibu, taja laika vél nebija izveidota normativa baze un institticijas,
kuru kompetencg ietilptu augstskolu un studiju programmu akreditacija.
izglitibas kvalitates novertéSanas sistemu, ka art profesionalas kvalifikacijas iegliSanas
nosactijumus un kartibu. Saskana ar $a likuma 43.panta otras dalas nosacijumiem valsts
vargja noteikt savas prasibas specialistu sagatavosana tikai tajos gadijumos, ja pati
finans€ja So specialistu sagatavoSanu. Nebija ari institiicijas, kas veiktu arvalstis izdota
juridiskas izglitibas diploma atziSanu.

Nemot véra $o objektivo situaciju un noliiku sasniegt legitimu mérki, likumdev&ejs
ar apstridetajam normam pieSkira Juridiskajai fakultatei tiesibas izvertet citu augstskolu
atbilstibu Latvijas Universitatei.

Laika posma, kamér valsts nebija noteikusi augstakas izglitibas standartus,
augstskolu valstiskas atziSanas krit€rijus un procediiru, prasiba izvertét, vai prokurora,
zverinata advokata vai notara amata kandidata izglitiba, kas nav iegita Latvijas
Universitate, atbilst darbam min€tajos amatos nepiecieSamajai kvalifikacijai, bija
sam@riga legitima mérka sasniegSanai.

3.2.Sobrid Latvija ir izveidota normafiva baze gan Latvijas un arvalstu
augstskolu, gan ar1 augstakas izglitibas un profesionalas kvalifikacijas valstiskai atziSanai.

Augstskolu likuma 9.panta pirma dala noteic, ka ,,izsniegt absolventiem valstiski
atzitus diplomus par augstakas izglitibas iegtiSanu drikst tikai tas augstskolas, kuras ir
akreditetas un kuras apgtst valsts akreditetu studiju programmu”. Savukart $a paSa
likuma 9.panta otra dala noteic, ka ,,augstskolu diplomi tiek valstiski atziti ... péc

attiecigas augstskolas un studiju programmas akreditacijas ...”. Ne Augstskolu likuma,
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ne arl Izglitibas likuma nav paredz€ts nosactjums, ka valstiski atzits

diploms par akreditStas augstakas juridiskas izglitibas iegliSanu Latvija akreditéta
augstskola biitu jaatzist Juridiskaja fakultaté vai kada cita institticija.

Turklat 1998.gada 29.0ktobrT pienemta Izglitibas likuma 11.! panta pirmaja dala
tika noteikts, ka arvalstis izsniegto izglitibas dokumentu, ka ari arvalstis iegiito
akadémisko gradu apliecinoSu dokumentu ekspertizes veikSanas kompetence tiek
delegéta Akadémiskas informacijas centram. Ekspertizes rezultata tiek noteikts citastarp
ari tas, kadi papildu nosacijumi jaizpilda, lai arvalstis izsniegtais izglitibas dokuments
biitu pielidzinams kadam no Latvija izsniedzamiem izglitibas dokumentiem.

Dokumenta ekspertizes rezultata iesnieguma iesniedzgjam tiek izsniegta izzina
par to, kadam Latvija izsniedzamam izglitibas dokumentam vai Latvija pieSkiramam
akadémiskajam gradam atbilst vai ir pielidzinams arvalsti izsniegtais izglitibas
dokuments vai pieskirtais akadémiskais grads.

4. Sacima sava atbildes raksta norada, ka apstridéto normu mérkis ir bijis panakt
vienotu prasibu ieverosanu attieciba uz augstako juridisko izglitibu Latvija.

Pieskirot Juridiskajai fakultatei tiesibas veikt citu Latvijas augstskolu
pielidzinasanu Latvijas Universitatel, likumdevéjs nav noteicis §is izverteéSanas robeZas
un kartibu, kada ta veicama. Juridiska fakultate Sos kritérijus un kartibu nosaka, veicot
1zverteSanu.

Citu augstskolu vai to absolventu diplomu pielidzinasanu Latvijas Universitatei
Juridiska fakultate veic pec darba deveja vai profesionalo organizaciju pieprasijjuma. Ka
izriet no Juridiskas fakultates vestules Generalprokuratiirai, ta augstskolu izverteésanu veic
dazadi (sk. Latvijas Universitates Juridiska fakultate, 06.09.2001., nr.46/268, Latvijas
Republikas Generalprokuratiirai, “Par diplomu pielidzinasanu™ // lietas 4.sejums,

818.Ipp.).

4.1. Juridiska fakultate izverte, vai pielidzinama augstskola ir universitates vai
neuniversitates tipa augstskola. Neuniversitates tipa augstskolas Juridiska fakultate parasti
neatzist par pielidzinamam Latvijas Universitatei.

Ka izriet no Latvijas Republikas Augstakas izglitibas kvalitates novertéSanas

centra izzinas, augstako juridisko izglitibu valstt var iegtt tikai viena universitates tipa
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augstskola — Latvijas Universitateé un astonas  neuniversitdtes  tipa

augstskolas. Lidz ar to jebkuru neuniversitates tipa augstskolu var atzit par
nepielidzinamu Latvijas Universitatei tikai pamatojoties uz So iedalijumu. No lieta esosa
Juridiskas fakultates atzinuma redzams, ka, pieméram, Re&zeknes Augstskola nav
pielidzinata Latvijas Universitatei tikai tapec, ka ta ir neuniversitates tipa augstskola.

Sakotngji sadai pieejai bija objektivs pamats. Atbilstosi ar Augstakas padomes
1991.gada 18.septembra lemumu apstiprinatajai Latvijas Universitates satversmei Sis
augstskolas darbibas galvenais mérkis bija ,,dot studentiem akadeémisko izglitibu un
profesionalo sagatavotibu ...”. Savukart Augstskolu likums ka vienu no neuniversitates
tipa augstskolas pazimé€m noradija to, ka $ajas augstskolas studijas notiek profesionalajas
studiju programmas.

Lidz ar to pastavéja atSkiriba starp Latvijas Universitates sniegto akadémisko
studiju programmu un likuma noteikto neuniversitates tipa augstskolu ka macibu iestadi,
kur studijas notiek profesionalo studiju programmas.

1998.gada 5.februari Saeima apstipringja jauno Latvijas Universitates satversmi.
Sis satversmes 2.panta noteikts, ka Latvijas Universitates galvenais uzdevums ir dot
studentiem plaSu akadeémisko un/vai profesionalo augstako izglitibu.

Vienlaikus ari tada neuniversitates tipa augstskola ka Reézeknes Augstskola,
atbilstoSi tas satversmei studenti var iegiit plaSu akadémisko un profesionalo augstako
izglitibu.

Tadgjadi art cita augstskola ir iespgjams iegiit tada pasa veida izglitibu ka Latvijas
Universitate, tacu So neuniversitates tipa augstskolu absolventi nav tiesigi pretendét uz
advokata, notara un prokurora amatiem, jo Sis augstskolas netiek pielidzinatas Latvijas
Universitatei.

4.2. Atseviskos gadijumos Juridiska fakultate tomer arl neuniversitates tipa
augstskolas, pieméram, Policijas akadémijas, diplomu, kas izsniegts konkrétai personali,
pielidzina Juridiskas fakultates diplomam. Sajos gadijumos tiek vértéts augstskolas
absolventa apgiito juridiskas izglitibas studiju kursu apjoms un iedalfjums, ka ari to
atbilstiba Juridiskas fakultates programmai. Atbilstibas gadijuma konkrétais diploms tiek
pielidzinats Juridiskas fakultates diplomam.
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Konstatgjot  augstskola apgiita juridiskas izglitibas kursa

neatbilstibu Juridiskas fakultates programmas obligatajai dalai un tas apjomam vai
iesniegto dokumentu nepietickamibu $adai izveért€Sanai, diploma pielidzinasana
Juridiskaja fakultate iegiitas augstakas juridiskas izglitibas diplomam tiek atteikta.

Par pielidzinaSanu vai nepielidzinaSanu un tas motiviem tiek pazinots tai
institiicijai  vai profesionalajai organizacijai, kas So pielidzinaSanu pieprasijusi.
Augstskolu, kurai atteikta pielidzinaSana, vai personu, kuras diploms nav atzits par
pielidzinamu Juridiskas fakultates diplomam, par vertéSanas rezultatiem Juridiska
fakultate neinform€. Nav noteikta arT kartiba, kada butu iesp&jams parsudzet Juridiskas
fakultates atzinumu.

Personas, kas ieguvuSas augstako juridisko izglitibu valsts akreditéta studiju
programma tada augstskola, kura nav pielidzinata Latvijas Universitatei, apstridetas
normas ierobezo izveleties ka savu nodarboSanos prokurora, zverinata advokata vai
zverinata notara amatu. Sie ierobeZojumi bitiski ietekmé mindto personu iespgjas
izveleties par savu nodarboSanos minétos amatus.

Ierobezojumi noteikti ar legitimu mérki, tomér vairs nav nepiecieSami $a mérka
sasniegSanai. V&l jo vairak tadel, ka augstaka juridiska izglitiba ir tikai viens no
kriterijiem, lai persona pieraditu savu piemérotibu attieciga amata pildiSanai.

Labums no ta, ka prokurora, zvérinata advokata un zverinata notara amatu pilda
tikai personas, kas augstdko juridisko izglitibu ieguvusas Latvijas Universitatei
pielidzinamas augstskolas, nav samerigs ar Satversmes 106.panta garantéto pamattiesibu
ierobeZzojumu tam personam, kas ieguvusas juridisko izglitibu valsts akreditéta studiju
programma cita augstskola.

Tadgjadi apstridétas normas ir pretruna ar Satversmes 106.pantu.

5. Satversmes 91.pants noteic, ka cilvéka tiesibas Istenojamas bez jebkadas
diskriminacijas. Ar diskriminaciju saprot nepamatotu atSkirigu attieksmi pret personam,
kuras atrodas Iidzigos (salidzinamos) apstaklos (sk. Satversmes tiesas 2001.gada
26.jinija spriedumu lieta nr.2001-02-0106).
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Personas, kas absolvgjusas akreditétu augstskolu akreditetas

studiju programmas un ieguvusas valsts atzitu diplomu par augstako juridisko izglitibu,
atrodas vienados un salidzinamos apstaklos, jo tas valsts noteikta kartiba ir ieguvusas
jurista kvalifikaciju.

Tomer pret personam, kas nav absolvéjusas Latvijas Universitati, apstridetajas
normas noteikta atikiriga atticksme. Sis personas nav tiesigas kandidét uz prokurora,
zverinata advokata vai zverinata notara amatu.

Minéta atSkiriga atticksme, lai arT noteikta ar legitimu merki, nav pamatota un
sameriga ar to.

Tadgjadi apstridétas normas ir pretruna ar Satversmes 91.pantu.

Nolemumu dala

Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30. — 32.pantu, Satversmes tiesa
nosprieda:

atzit Prokuratiiras likuma 33.panta pirmaja dala, Latvijas Republikas advokatiiras
likuma 14.panta 3.punkta un Notariata likuma 9.panta 3.punkta ietverto normu ,,...
Latvijas Universitate vai kada cita augstskola, kura pec Latvijas Universitates Juridiskas
fakultates atzinuma pielidzinama Latvijas Universitatei” par neatbilstosu Latvijas
Republikas Satversmes 91. un 106.pantam un par spéka neesoSu no sprieduma

publicéSanas dienas.

Spriedums ir galigs un neparstdzams.

Spriedums pasludinats Riga 2002.gada 4.jiinija.

Tiesas s€des priekSsedetajs A.Endzin$
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