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Latvijas Republikas Satversmes tiesa $ada sastava: tiesas s€des
priekSsedetajs Aivars Endzins, tiesneSi Juris Jelagins, Romans Apsitis,

Ilma Cepane, Andrejs Lepse un Ilze Skultane,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu,
Satversmes tiesas likuma 16. panta 3. punktu, 17.panta pirmas dalas
11. punktu, 19.2 un 28.1 pantu,

péc Borisa Klopcova konstitucionalas siidzibas (pieteikuma)

rakstveida procesa izskatija lietu

“Par Ministru kabineta 2002.gada 19. februara noteikumu
Nr.73 “Brivibas atnemSanas iestaZu iekSejas kartibas noteikumi”
dala par partikas siutijjumu un pienesumu aizliegumu atbilstibu
Latvijas Sodu izpildes kodeksa 47. panta pirmajai dalai un Latvijas

Republikas Satversmes 111. pantam”.



Konstatgjosa dala

Lidz 1999.gada 1.aprilim saskana ar Latvijas Sodu izpildes
kodeksa (turpmak — Kodekss) 47. panta otro dalu to priekSmetu sarakstu,
kurus notiesatajiem aizliegts sanemt ar siitijumiem, pienesumiem un
bandrolém, noteica “Brivibas atnemsSanas iestazu ieks€jas kartibas

noteikumi”.

Kodeksa 5. pants paredz&ja, ka tiesu spriedumus par brivibas
atnemSanu izpilda Latvijas Republikas IekSlietu ministrijas (turpmak —
paveli Nr. 245 tika apstiprinati “Brivibas atnemSanas iestazu ieks€jas
kartibas noteikumi”. Sie noteikumi neaizliedza partikas produktu

sttTjumus un pienesumus.

Ar 1998. gada 14.oktobra likumu “Grozijumi Latvijas Sodu
izpildes kodeksa”, kas stajas spéka 1999.gada 1. aprili, brivibas
atnemSanas iestades tika nodotas no IekSlietu ministrijas Latvijas
Republikas Tieslietu ministrijas (turpmak — Tieslietu ministrija)

parraudziba.

Ar Siem grozijjumiem Kodeksa 47.pants tika izteikts jauna
redakcija. Sa panta otra dala kluva par treso dalu. Saskana ar jauno otro
dalu siitijumus vai pienesumus var aizstat ar naudas parvedumiem, kuru
vertiba neparsniedz pusi no Latvijas Republikas Ministru kabineta
(turpmak — Ministru kabinets) noteiktas minimalas méneSalgas, un par
Sadu summu notiesatais var iegadaties preces brivibas atnemSanas

1estades veikala.



Ar grozijumiem Kodeksa jauna redakcija tika izteikts art 11. pants.
Tagad $a panta piekta dala noteic, ka “Brivibas atnemsSanas iestazu

ieksgjas kartibas noteikumus” apstiprina Ministru kabinets.

2001. gada 9. marta ar tieslietu ministres rikojumu Nr. 1-1/114 tika
apstiprinati “Brivibas atnemSanas iestazu iekS$¢jas kartibas pagaidu

noteikumi” (turpmak — Pagaidu noteikumi).

Pagaidu noteikumu 37. punkts noteica, ka notiesatajiem ir tiesibas
uzglabat pie sevis priekSmetus un partikas produktus administracijas
noteiktaja sortimenta un daudzuma saskana ar 5. pielikumu “PriekSmetu
un partikas produktu, kas var atrasties pie notiesatajiem, saraksts”. Ta
13. punkts paredzgja, ka pie notiesatajiem var atrasties iestades veikala

iegadatie produkti.

Ar1 Pagaidu noteikumu 1. pielikuma “Sitijumos un pienesumos

atlauto priekSmetu saraksts” partikas produkti nebija minéti.

Péc Borisa Klopcova (turpmak — iesniedz€js) konstitucionalas
stidzibas 2001. gada 12.oktobri tika ierosinata lieta “Par Tieslietu
ministrijas 2001. gada 9. marta “Brivibas atnemsanas iestazu ieks¢jas
kartibas pagaidu noteikumu” 1. pielikuma atbilstibu Latvijas Sodu
izpildes kodeksa 47.panta pirmajai dalai un Latvijas Republikas

Satversmes 111. pantam”.

2002. gada 19. februari Ministru kabinets izdeva noteikumus
Nr.73 “Brivibas atnemSanas iestazu iekS$gjas kartibas noteikumi”
(turpmak — Ieks$gjas kartibas noteikumi), lidz ar to Pagaidu noteikumi

zaudgja speku.

Ieksgjas kartibas noteikumu 46. punkts noteic, ka notiesatajiem ir
tiesibas glabat pie sevis priekSmetus un partikas produktus 3. pielikuma

noteiktaja sortimenta un daudzuma. Savukart noteikumu 61. punkts



paredz, ka siitjumos un pienesumos atlauts ieklaut tikai tos priekSmetus,
kuri saskana ar 3. pielikumu var atrasties pie notiesata. Ieksejas kartibas
noteikumu 3. pielikums “PriekSmeti un partikas produkti, kuri var
atrasties pie notiesata”, tapat ka Pagaidu noteikumu 5. pielikums, noteic,
ka pie notiesatajiem var atrasties tikai brivibas atnemSanas iestades

veikala iegadatie partikas produkti.

Konstatéjot Sadus apstaklus, Satversmes tiesa tiesvedibu lieta
neizbeidza, jo tada gadijuma netiktu p&c bitibas izskatits iesniedz&ja
lugums izvertét partikas sttijumu un pienesumu aizlieguma atbilstibu
Latvijas Sodu izpildes kodeksa 47.panta pirmajai dalai un Latvijas
Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 111. pantam. 2002. gada

9. aprili Satversmes tiesa atbilstosi grozija lietas nosaukumu.

Iesniedzejs uzskata, ka Pagaidu noteikumos, respektivi, tagad
speka esoSajos Ieks€jas kartibas noteikumos, paredzEtais partikas
sttljumu un pienesumu aizliegums neatbilst Kodeksa 47. panta pirmajai
dalai un Satversmes 111.pantam, jo Kodeksa 47.pants paredz
notiesatajiem tiesibas ar siitijumiem vai pienesumiem sanemt ar1 partikas

produktus.

Iesniedz€js izsaka viedokli, ka partikas siitijumu un pienesumu
aizliegums padarijis nezeligaku soda izcieSanu lielai dalai ieslodzito, kuru
radinieki ir maznodroSinatas personas un ieprieks bija nesusi vai siitfjusi
ieslodzitajiem savas saimniecibas izaudz€tus partikas produktus.
Pieteikuma noradits, ka, atpemot ieslodzitajam tiesibas sanemt
augstvertigus un kalorijam bagatus partikas produktus ar pietiekamu
vitaminu saturu, tiek nodarits kait€jums vina veselibai un aizskartas
vinam Satversmes 111.panta paredzetas pamattiesibas uz veselibas

aizsardzibu.



Ministru kabinets atbildes raksta izsaka viedokli, ka iesniedz&ja
izvirzitas pretenzijas ir nepamatotas un apgalvojumi, ka, aizliedzot
partikas siitjumus un pienesumus, notiesatajiem ir liegta iesp&ja sanemt
cilvéka organismam nepiecieSamo minimalo partikas daudzumu un tapéc

vinu veseliba ir apdraud@ta, neatbilst patiesibai.

Ministru kabinets uzskata, ka iesniedz€ja apgalvojums par partikas
sttijumu un pienesumu aizlieguma neatbilstibu Satversmes 111. pantam

nav pamatots, jo:

1) visi notiesatie ir pilniga valsts apgadiba un tris reizes diena
sanem siltu €dienu, kas nodroSina normalu organisma dzivibas funkciju
norisi un satur nepiecieSamo proteinu, taukskabju, mineralu un vitaminu
daudzumu. Uztura normas ir sastaditas atbilsto$i Eiropas Padomes
Ministru komitejas rekomendacijas Nr. R(87)3 “Eiropas ieslodzijuma
vietu noteikumi” 25. punktam un saskanotas ar Latvijas Republikas
Labklajibas ministrijas Partikas centru. Uztura normas notiesatajiem ir

diferencétas atkariba no vecuma un veselibas stavokla;

2) notiesatajiem ir iesp&ja papildus iegadaties kvalitativus partikas
produktus, tostarp auglus un darzenus, cietuma teritorija esoSajos
veikalos. Veikalu sortiments ir analogs pils€tas veikalos esoSajam precu
sortimentam, bet cenu limenis — biezi vien pat zemaks neka pilsétas

veikalos.

Atbildes raksta noradits, ka partikas siitijumu un pienesumu
aizliegums noteikts ar1 tadel, ka cietumu administracijai nav iesp&ju veikt
ar sttfjjumiem un pienesumiem piegadato partikas produktu kvalitates
parbaudi un tadejadi var sakties infekcijas slimibu uzliesmojumi

ieslodzito vida, un tadel, ka liela dala narkotisko un psihotropo vielu



cietumos nonak nosléptas partikas produktos. Ministru kabinets uzskata,
ka vera janem ari tas, ka visos attistito Eiropas valstu cietumos partikas

sttljumi un pienesumi ir sen atcelti.

ministrijas pavéli apstiprinatajiem “Brivibas atnemsSanas iestazu iek$gjas
kartibas noteikumiem”, kas izdoti pirms brivibas atnemsSanas iestazu
parieSanas Tieslietu ministrijas parraudziba, par paraugu bija nemti
padomju laika normativie akti. Atbildes raksta noradits, ka Sie noteikumi
bija actmredzami novecoju$i, neatbilsto§i misdienu prasibam un
starptautiskajiem standartiem, ka ari to terminologija bija novecojusi,
tapeéc radas nepiecieSamiba operativi izstradat jaunu tiesibu aktu.
2001. gada 9. marta tieslietu ministre ar savu rikojumu apstiprinaja jaunu

instrukciju — Pagaidu noteikumus.

Ministru kabinets informe, ka ne Kodeksa 47. panta, ne ar1 kada
cita pantd nav noradits, ka sitijumos vai pienesumos ir ieklaujami

partikas produkti.

Ministru kabinets norada, ka Pagaidu noteikumos notiesatajiem
bija paredzeta iespgja sanemt siitijumus un pienesumus Kodeksa
noraditaja daudzuma un svara, tacu grozits sitijjumu un pienesumu
sortiments un partikas produkti no tiem izslégti. Iek$€jas kartibas

noteikumos ir izmantota analoga pieeja.



Secinajumu dala

1. Ka noradits atbildes raksta, partikas produkti no siitijumu un
pienesumu sortimenta izslégti, pamatojoties uz Kodeksa 47. panta tresas
dalas nosacijumiem, Kkas paredz, ka prieksmetu sarakstu, Kkurus
notiesatajiem aizliegts sanemt ar stitijumiem un pienesumiem, reglamenté

Ieksgjas kartibas noteikumi.

Prieksmetu saraksts, kurus notiesatajiem aizliegts sanemt ar
sttljumiem un pienesumiem, ka Ieks&jas kartibas noteikumu pielikums
nav izstradats. Noteikumiem ir pievienots 3. pielikums “Prieksmeti un

partikas produkti, kuri var atrasties pie notiesata”.

Partikas sttijumu un pienesumu aizliegums izriet no $a pielikuma
13. punkta, kur§ noteic, ka pie notiesata var atrasties “brivibas

atnemSanas iestades veikala iegadatie partikas produkti”.

2. Kodeksa normu analize liecina, ka termins prieksmets ne reizi
nav lietots tada nozimé, kas aptvertu ar1 partikas produktus. Kodeksa Sie

termini vienmer ir lietoti atseviski un ar patstavigu nozimi.

Pieméram, Kodeksa 41.'panta tre$a dala noteic, ka nav atlauts
nodot notiesatajiem mantas, partikas produktus, naudu, ka ari
prieksmetus, kurus aizliegts lietot cietumos; 43. panta tresa dala noteic, ka
to partikas produktu un pirmas nepiecieSamibas prieksmetu sarakstu,
kurus atlauts pardot notiesatajiem, reglamenteé Ieks€jas kartibas

noteikumi.

Art leksgjas kartibas noteikumos termina prieksmeti satura nav
letverti  partikas produkti. Piem&ram, So noteikumu 6. pielikuma
“Produkti un prieksmeti, kurus notiesatais var iegadaties brivibas

atnemsSanas iestades veikala” 1. - 8. punkta ir minéti partikas produkti —



maize, piena produkti, zaveta gala, spekis, salitas zivis, zavetas zivis,
cukurs, darzeni, augli, ievarijumi, t&ja, kafija, sula un citi produkti, bet,
sakot ar 9.punktu, ir min&ti prieksmeti — kancelejas preces, galda
piederumi, drébju un apavu sukas, apavu kréms, personiskas higi€nas

piederumi u.c.

Tadejadi Kodeksa 47. panta treSaja dala terminu priekSmets nevar

interpretét paplaSinati, ietverot taja ar1 partikas produktus.

3. Ministru kabinets atbildes raksta norada, ka Kodeksa nav
paredzéts, ka s@itfjumos un pienesumos icklaujami partikas produkti. Sis

arguments ir nepamatots turpmak miné€to iemeslu del.

3.1. Izvertejot So Ministru kabineta argumentu, butiska nozime ir
apstaklim, ka notiesatajiem atlauts sanemt ne vairak ka astonus sttijumus
val pienesumus gada un viena siitfjuma vai pienesuma svars nedrikst
parsniegt astonus kilogramus. Lidz 1994. gada vidum bija atlauti ne
vairak ka Cetri siitijumi vai pienesumi gada un nebija paredzeta iesp&ja

sanemt papildu stitjumus un pienesumus.

Ar Ministru kabineta 1994. gada 2. augusta noteikumiem Nr. 148,
kas tika izdoti Satversmes 81. panta kartiba, un 1994. gada 15. decembra
likumu “Par grozijumiem Latvijas LaboSanas darbu kodeksa™ atlauto
stitjumu un pienesumu skaits notiesatajiem tika dubultots. Ar Siem
grozijumiem ievieSot sodu izpildes progresivo sistému, notiesatajiem par
labu uzvedibu un godigu attiecksmi pret darbu un macibam tika dota
lesp&ja papildus sanemt ne vairak ka seSus sttijumus vai pienesumus
gada. Tatad gada laika notiesatajam ir iespgja sanemt 64 kilogramus
precu, bet par labu uzvedibu — vél 48 kilogramus, pavisam — 112

kilogramus precu.



Sads preéu apjoms liecina, ka siitijumi un pienesumi galvenokart
paredzgEti partikas preCu, nevis apgérba, apavu, personiskas higiénas un
citu preCu sanems$anai. Bez tam janem véra apstaklis, ka notiesatie
atrodas pilna valsts apgadiba un nepiecieSamais apgerbs un apavi, ka ari
mazgasanas un personiskas higiénas Iidzekli tiek izsniegti cietuma (sk.
Ministru kabineta 2002. gada 7. maija noteikumus Nr. 155 “Noteikumi
par notiesato uztura un sadzives vajadzibu materiala nodroSindjuma

normam”).

leprieksejo gadu statistika apliecina, ka pirms aizlieguma
noteikSanas siitijumu un pienesumu saturu galvenokart veidoja partikas
produkti. Pieméram, Centralcietuma 2000. gada siitijumu un pienesumu
veida pienemtas 136 tonnas, bet 2001. gada pirmajos piecos méneSos —
60 tonnas partikas produktu (sk. 2001. gada 19. decembra Satversmes
tiesas spriedumu lieta Nr. 2001-05-03).

3.2. Kodeksa 47.panta otra dala paredz, ka sitijumus un
pienesumus var aizstat ar naudas parvedumiem. Notiesatais par $o naudu
var iegadaties preces brivibas atnemsSanas iestades veikala taja ménesi,

kad vinam ir tiesibas sanemt siitfjumu vai pienesumu.

Saskana ar Kodeksa 43.panta treSo dalu IekSgjas kartibas
noteikumu 6. pielikums nosaka, kurus partikas produktus un pirmas
nepiecieSamibas priekSmetus atlauts pardot notiesatajiem brivibas
atnemSanas iestazu veikalos. Ja par naudu, kas sanemta ar parvedumu,
kur§ aizstaj siitijumu vai pienesumu, notiesatais var iegadaties partikas
preces un pirmas nepiecieSamibas priekSmetus, tad tas nozimé, ka S§is

pasas preces notiesatais var sanemt art ar stittjumiem vai pienesumiem.

3.3. lespga sanemt partikas produktus ar sitijumiem un
pienesumiem izriet armt no Kodeksa 77. panta ceturtas dalas, kas paredz,

ka grutniecém, matém, kas zida bernus, nepilngadigajiem, ka ari
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slimajiem ‘“ar arstu komisijas slédzienu var atlaut papildus sanemt

produktu sttijumus un pienesumus’.

Iztulkojot So normu kopsakara ar Kodeksa 47. panta pirmo dalu,
secinams, ka miné€tas personas bez tiem siitijjumiem un pienesumiem (ari
partikas), ko tam paredz 47.pants, var sanemt ari papildu partikas

sttljumus un pienesumus.

4. Kodeksa normu gramatiska un sisteémiska iztulkoSana liek
secinat, ka likumdevgjs, nosakot notiesatajiem tiesibas sanemt siitijumus
un pienesumus, nav vélgjies izslégt no Siem siitijumiem un pienesumiem

partikas produktus un ir paredzgjis art partikas produktu ieklauSanu tajos.

Ministru kabinets nav pareizi iztulkojis Kodeksa 47. panta pirmo
dalu. Partikas sutijjumu un pienesumu aizliegums IekSgjas kartibas
noteikumos ir pretruna ar augstaka juridiska speka tiesibu normu. Tapec
izvertet Sa aizlieguma atbilsttbu Satversmes 111. pantam nav

nepiecieSams un Satversmes tiesa to nedara.

5. Ministru kabinets ka vienu no galvenajiem iemesliem partikas
stitijumu un pienesumu aizlieguma noteikSanai min apstakli, ka liela dala
narkotisko un psihotropo vielu cietumos nonak nosléptas partikas
produktos. Satversmes tiesa neapSauba, ka cietumos ir nepiecieSams
risinat narkomanijas problému, tacu partikas siitijumu un pienesumu

aizliegumu notiesatajiem var noteikt vienigi likumdevejs.

Saeimai, nemot veéra valsts paSreiz€jas iesp€jas nodroSinat
notiesatos ar partiku, jaizverte, vai Sada aizlieguma noteikSana nolika
samazinat narkomanijas izplatibu vai sasniegt citus mérkus ir sameriga
attieciba uz ieverojamu skaitu notiesato, kuriem nav iesp&ju iegadaties

papildu partikas produktus brivibas atnemsanas iestazu veikalos.
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Noléemumu dala

Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30.-32. pantu,

Satversmes tiesa

nosprieda:

Atzit Ministru kabineta 2002. gada 19. februara noteikumus Nr. 73
“Brivibas atnemsSanas iestazu iek$€jas kartibas noteikumi” dala par
partikas sutijumu un pienesumu aizliegumu par neatbilstoSiem Latvijas
Sodu izpildes kodeksa 47. panta pirmajai dalai un spéka neesoSiem no

sprieduma publicéSanas dienas.

Spriedums ir galigs un neparsiidzams.

Satversmes tiesas sedes priekSseédetajs Aivars Endzin$



