LATVIJAS REPUBLIKAS SATVERSMES TIESA

SPRIEDUMS
LATVIJAS REPUBLIKAS VARDA

Riga 2002. gada 21. janvari

Lieta nr. 2001-09-01

Latvijas Republikas Satversmes tiesa $ada sastava: tiesas sédes priekSsédetajs
Aivars Endzin§, tiesneSi Anita USacka, Romans Apsitis, llma Cepe‘me, Juris Jelagins,

Andrejs Lepse un Ilze Skultane,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu, Satversmes tiesas

likuma 16. panta 3. punktu, 17. panta pirmas dalas 11. punktu un 28.! panta pirmo dalu,

péc zemnieku saimniecibas “Kantuli” konstitucionalas stdzibas rakstveida

procesa izskatija lietu

“Par Ministru kabineta 2001.gada 27.februara noteikumu nr. 92
“CukurbieSu piegades apjomu noteikSanas kartiba cukurbieSu audzétajiem”
2.1. punkta dala par cukurbieSu piegades apjoma noteikSanu, pamatojoties uz
cukurbieSu audzetajam 2000. gada noteikto cukurbieSu piegades apjomu,

atbilstibu Satversmes 91. pantam”.

Satversmestiesa konstatéja:

1993 . gada 11. maija Latvijas Republikas Augstaka padome pienéma likumu

“Par cukuru”, bet 2000.gada 20.janvari Saeima — likuma grozijumus. Ar Siem
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grozijumiem likuma “Par cukuru” 3. panta treSa dala tika izteikta $ada redakcija:
“Cukurbiesu piegades apjomus cukurbieSu audzetajiem nosaka Ministru kabineta
noteiktaja kartiba.”

Saskana ar $o likuma normu Ministru kabinets 2000. gada 22. februari izdeva
noteikumus nr.75 “CukurbieSu piegades apjomu noteikSanas Kkartiba cukurbiesu
audz&tajiem 2000. gadam” (turpmak — noteikumi nr. 75). Sie noteikumi sastav tikai no
diviem punktiem. 2. punkta noteikts, ka “cukurbieSu piegades apjomu 2000. gadam
katram cukurbieSsu audzetajam nosaka zemkopibas ministrs”. Saskana ar So
pilnvarojumu, ka ari likuma “Par cukuru” 3. panta otras dalas 2. punktu un Ministru
kabineta 2000.gada 23.februara rikojumu nr.93 “Par cukura razo$anas kvotu
2000. gadam” zemkopibas ministrs 2000. gada 3. marta izdeva rikojumu nr. 78 “Par
cukura razosanas kvotu un cukurbiesu piegades apjomu noteikSanu” (turpmak —
rikojums nr. 78). Ar So rikojumu tika noteiktas cukura razoSanas kvotas cukurbiesu
parstrades uzp@mumiem un cukurbieSu piegades apjomi cukurbieSu audzetajiem

2000. gada.

2001. gada 27. februari Ministru kabinets izdevis noteikumus nr. 92 “Cukurbiesu
piegades apjomu noteik$anas kartiba cukurbie$u audzetajiem” (turpmak — noteikumi
nr. 92). So noteikumu 2. punkta 1. apak§punkts paredz, ka cukurbiesu piegades apjomi
cukurbieSu audzetajiem tiek noteikti, par pamatu nemot cukurbieSu audz€tajam
2000. gada noteikto cukurbiesu piegades apjomu, ka arT saskana ar likuma “Par cukuru”

3. panta otras dalas 4. punktu iegiitas ligumsaistibas.

Konstitucionalas suidzibas iesniedzéjs (turpmak — iesniedzgjs) — zemnieku
saimnieciba “Kantuli” — uzskata, ka noteikumu nr. 92 2. punkta 1. apak$punkts dala
par cukurbieSu piegades apjoma noteikSanu, pamatojoties uz cukurbieSu audzétajam
2000. gada noteikto cukurbiesu piegades apjomu, (turpmak — apstridéta norma) neatbilst

Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 91. pantam.

Konstitucionalaja stidziba noradits, ka saskana ar apstridéto normu cukurbieSu
piegades apjoma pamats 2001.gada ir cukurbieSu audzetajam 2000.gada ar
noteikumiem nr. 75 un zemkopibas ministra rikojumu nr. 78 noteiktais cukurbiesu
piegades apjoms. Ta ka 2001. gada 19. februari Rigas pils€tas Ziemelu rajona tiesa

cukurbieSu piegades apjoma nenoteikSanu 2000. gada zemnieku saimniecibas “Kantuli”
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ipasnickam Aivaram Ce@sniekam jau atzinusi par prettiesisku, cukurbieSu piegades
apjomu nenoteikSana turpmakajiem gadiem, pamatojoties uz rikojumu nr. 78, ari ir

prettiesiska un diskrimingjosa.

Pieteikuma uzsverts, ka kriteriji, kas paredz, kuriem cukurbiesu audzg&tajiem
noteikt cukurbie$u piegades apjomus, ir diskrimingjosi un noteikti patvaligi. Sie kritériji
zaud€ nozimi, ja cukurbieSu audz&tajs, kurs Siem kriterijiem neatbilst, iegadajas kvotu —

ligumsaistibas par cukurbiesu piegades apjomiem.

Iesniedzgjs uzskata, ka ar apstridéto normu tiek radits dubultstandarts, jo dala

cukurbie$u audz&taju atrodas privilegéta stavokli.

Pieteikuma izteikts viedoklis, ka apstridéta norma neatbilst ar1 likuma “Par
cukuru” mérkim, kur§ paredz aizsargat Latvijas cukurbieSu audz€tajus un radit visiem

cukura razotajiem vienadus ekonomiskos nosacijumus.

Iesniedzgjs ludz atzit apstridéto normu par spéka neesoSu no tas pienemsanas
briza.

Konstitucionalas stidzibas papildinajuma, kurS iesniegts Satversmes tiesa
2001. gada 12.novembri, atsaucoties uz Augstakas tiesas Senata 2000.gada
20. decembra lémumu lieta nr. SKC — 613, noradits, ka zemkopibas ministrs nebija
tiesigs izdot rikojumu nr. 78, jo likuma “Par cukuru” 3. panta tresa dala paredz, ka
cukurbieSu piegades apjomus cukurbieSu audz€tdjiem nosaka Ministru kabineta
paredz€taja kartiba. Ministru kabineta noteikumos nr.75 ir vienigi norade, ka
cukurbiesu piegades apjomus 2000. gadam katram cukurbieSu audz&tagjam nosaka
zemkopibas ministrs. Tatad Ministru kabinets nav izdevis visparsaistosu (ar&ju)
normativu aktu, kas paredzétu cukurbieSu piegades apjomu noteikSanas kartibu.

Ministru kabinets arT nevaréja delegét $ada akta izdoSanu zemkopibas ministram.
P&c iepaziSanas ar lietas materialiem iesniedzgjs papildus atzimgjis, ka apstridéta
norma nevis nodroSina Eiropas Savienibas prasibu izpildi cukura tirgus organizacija, ka

to apgalvo Ministru kabinets, bet gan neatbilst Eiropas Savienibas tiesibu aktiem.

Institiicija, kas izdevusi apstridéto aktu, — Ministru kabinets — atbildes raksta

norada, ka apstridéta norma nav pretruna ar Satversmes 91. pantu.
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Atbildes raksta, atsaucoties uz Satversmes tiesas spriedumiem lietas nr. 2000 —
07-0409 un nr. 2001-02-0106, uzsverts — vienlidziba nenozimé, ka cilvéku tiesibam
jabiit vienadam. Vienlidziba pielauj diferencétu pieeju, ja tam ir objektivs un sapratigs

attaisnojums.

Ministru kabinets norada, ka noliika noverst iesp&jamo cukura parprodukciju un
harmoniz&t Latvijas normativos aktus ar Eiropas Savienibas prasibam cukura tirgus
organizacija 2000. gada 20. janvari tika pienemti grozijumi likuma “Par cukuru”. Ar
Siem grozijumiem likuma tika ieviesta kvotu sistéma cukura razotajiem, no ka izriet ari
ierobezojumi cukurbiesu piegades apjomu noteikSana. Lai izpilditu likuma prasibas,
Ministru kabinets izdeva vairakus normativos aktus, ari noteikumus nr. 75. Ar $o
noteikumu 2. punktu noteikt cukurbiesu piegades apjomus 2000. gadam tika uzdots

zemkopibas ministram, kur$ saskana ar So deleg€jumu izdeva rikojumu nr. 78.

Atbildes raksta izteikts viedoklis, ka likuma “Par cukuru” nav dota termina
“cukurbiesu audzgetajs” definicija, tapec bijis nepiecieSams noteikt, kuras personas
uzskatamas par cukurbieSu audzétajiem. Rikojuma nr. 78 pielikumos ir noteikti
cukurbiesu audzetaji, kuri atbilst sadiem kriterijiem:

1) 1998. gada parstradei nodevusi ne mazak ka 25 tonnas cukurbiesu,

2) nav parada cukura razo$anas uznémumiem,

3) 1999. gada iegadajusies tehniku un parstradei nodevusi vairak neka 25

tonnas cukurbiesu.

25 tonnas ir vid€ja raza no viena nepilna hektara Latvija. Tapéc cukurbieSu

audzeSana $ada un mazaka platiba ir uzskatama par piemajas saimniecibu.

Ministru kabinets atbildes raksta norada, ka zemkopibas ministra rikojums
izdots, pamatojoties uz Ministru kabineta 1995. gada 13. junija noteikumiem nr. 154

“Administrativo aktu procesa noteikumi”.

Ministru kabinets uzskata, ka péc 2000. gada grozijumiem likuma “Par cukuru”
attiecigaja nozaré tika ieviesta pilnigi jauna sisttma un 2001. gada bija nepiecieSams
ieverot ieviestas sist€émas pectecibu.

Atbildes raksta apgalvots, ka saskana ar likuma “Par cukuru” 3. panta otras dalas

4. punktu cukurbieSu audzetajs ir tiesigs savas ligumsaistibas par cukurbiesu piegades
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apjomiem nodot citai personai. Tadgjadi jebkura persona, kura to vélas, var audzét
cukurbietes un pirkSanas, mantoSanas, davinajuma vai citada cela iegiit ligumsaistibas

par piegades apjomiem no citam personam.

Ministru kabinets uzsver, ka likuma “Par cukuru” ietvertais deleg€jums noteikt
cukurbieSu piegades apjomus ir devis Ministru kabinetam tiesibas diferencét piegades
apjomus cukurbie$u audzetajiem. AtSkirigai attieksmei pret personam $aja gadijuma ir
objektivs un sapratigs pamats: nepiecieSamiba aizsargat Latvija razota cukura ieks€jo

tirgu un Latvijas cukurbieSu audzetajus.

Satversmestiesa secinaja:

Ar apstridéto normu noteikts, ka 2001. gada un turpmakajos gados piegades
apjomu pamats cukurbiesu audzg&tajiem ir 2000. gada piegades apjomi. Tatad apstridéta
norma ir ciesi saistita ar noteikumiem nr. 75 un zemkopibas ministra rikojumu nr. 78,
kuri paredzgja cukurbieSu piegades apjomu noteikSanas kartitbu 2000. gada. Tapec, lai
lemtu par apstridétas normas atbilstibu Satversmei, ta javerté kopsakara ar noteikumiem
nr. 75 un rikojumu nr. 78, ka ar1 jaanalizé noteikumu nr. 75 atbilstiba augstaka juridiska

speka tiesibu normam.

No Satversmes 1.panta, kas noteic, ka Latvija ir neatkariga demokratiska
republika, izriet virkne tiesiskas valsts principu, ari varas daliSanas princips un

likumibas princips.

Varas daliSanas princips ir galvenais, kas paredz valsts varas organizaciju un
funkcionéSanu. Tas paredz tris varu harmonisku sadarbibu, savstarp&u kontroli un
ierobezosanu, ka arl varas meérenibu. Demokratiska valsti likumdoSanas vara pieder
tautai un likumdevéjam - parlamentam. Ari Satversmes 64.pants noteic, ka
“likumdosanas tiesibas pieder Saeimai, ka ar1 tautai $in1 Satversmé paredzéta kartiba un

apmeéros”.

Izpildvarai — Ministru kabinetam — ir tiesibas izdot visparsaistoSus (argjus)
normativus aktus tikai Satversm& un likumos noteiktajos gadijumos un apjoma.
Ministru kabineta iekartas likuma 14. panta izsmelo$i uzskaititi gadijumi, kad Ministru

kabinets var izdot normativos aktus. 14. panta 2. punkts noteic, ka Ministru kabinets var
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izdot noteikumus, “ja likums Ministru kabinetu tam 1pasi pilnvaro. Pilnvarojuma jabiit

formul@tiem noteikumu satura galvenajiem virzieniem.”

Likumdevgjs — Saeima — likuma “Par cukuru” 3. panta treSaja dala deleggja
Ministru kabinetam tiesibas izdot noteikumus par kartibu, kada nosakami cukurbiesu
piegades apjomi cukurbiesu audzetajiem. Lidz ar to Ministru kabinetam bija tiesibas un

pienakums noteikt So kartibu.

Ministru kabinetam, paredzot cukurbiesu piegades apjomu noteikSanas kartibu,
bija jaizdod normativs akts, kura skaidri biitu formul&ts ta mérkis un saturs, arT tiesisko

attiecibu dalibnieku tiesibas, pienakumi un atbildiba.

Noteikumiem bija jabut formulétiem ta, lai personas, kuru tiesibas Sis
normativais akts skar, — cukurbieSu audzetaji —, ka ar1 tiesa var€tu parliecinaties, vai
valsts parvaldes iestade — Zemkopibas ministrija —, nosakot piegades apjomu katram
konkrétam cukurbieSu audzeétagjam un izdodot atbilstoSu administrativo aktu, ir

ieverojusi $os noteikumus.

Ministru kabinetam bija janem veéra ari likuma “Par cukuru” preambula
nospraustais §a likuma merkis: “noteikt Latvija raZzota cukura ieksgja tirgus ekonomisko
un tiesisko aizsardzibu, nodro$inat Latvijas iedzivotajus ar Latvija raZzoto cukuru, ka ar1
aizsargat Latvijas cukurbieSu audzetajus un radit visiem cukura raZotajiem vienadus

ekonomiskos nosacijumus.”

Ta ka piegades apjomu noteikSanas kartiba var ietvert arl nosacijumus, kas
ierobezo cukurbieSu audzetaju tiesibas, Ministru kabinetam, izdodot atbilstoSu
normativo aktu, bija javadas ne tikai no likumiem, bet arT no Satversmes. It 1pasi bija
jaizverte, vai tiesibu ierobeZojumiem ir Satversmes 116. panta paredzétie legitimie
meérki, un bija jaievéro taisniguma, vienlidzibas un sameériguma principi. Ministru
kabineta noteiktajai kartibai bija jabiit harmonizétai ar Eiropas Savienibas tiesibu aktiem

cukura tirgus organizacijas joma.

Saskana ar likumibas principu personai ir tiesibas but informétai par $Tm
normam. Tapec tiesibu normam, kas regul€ja cukurbieSu piegades apjomu noteikSanas
kartibu, bija jabiit izsludinatam likuma “Par likumu un citu Saeimas, Valsts prezidenta
un Ministru kabineta pienemto aktu izsludinaSanas, public€Sanas, speka stasanas kartibu

un spéka esamibu’ noteiktaja kartiba.
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Tacu pret&ji iepriek§ min€tajam noteikumos nr. 75 bija vienigi norade, ka
cukurbieSu piegades apjomu katram cukurbieSu audz€tajam nosaka zemkopibas
ministrs. Ar Siem noteikumiem Ministru kabinets pilnvaroja zemkopibas ministru izdot
ne tikai administrativu aktu un noteikt piegades apjomus konkr&tiem cukurbiesu
audzetajiem, bet faktiski arT cukurbiesu piegades apjomu noteikSanas kartibu, jo bez tas
nebija iesp&jama attieciga administrativa akta izdoSana. Tas izriet arT no atbildes
raksta— zemkopibas ministram tika uzdots noteikt ne tikai piegades apjomus
konkrétiem cukurbieSu audzg€tajiem, bet ar1 cukurbieSu piegades apjomu noteikSanas

kartibu.

Saskana ar likumibas principu valsts parvaldes institiicijas drikst darboties tikai
ar likumu noteikto pilnvaru ietvaros. Ministru kabinetam bija tiesibas noteikt So kartibu
paSam, bet nebija tiesibu delegét tas noteikSanu kadam citam. Tatad pamatots ir
iesniedz€ja viedoklis, ka Ministru kabinets nevargja paradreset tiesibas noteikt piegades
apjomu noteikSanas kartibu zemkopibas ministram. Ministru kabinets var€ja pilnvarot
zemkopibas ministru izdot tikai administrativu aktu, kura, ievérojot Ministru kabineta

paredzeto kartibu, biitu noteikti konkréti cukurbiesu audzetaji.

Tadgjadi noteikumi nr. 75 neatbilda Satversmes 1.pantam un likuma “Par

cukuru” 3. panta treSajai dalai.

Zemkopibas ministra rikojums nr. 78 ir administrativs akts. Ar So rikojumu
noteiktas cukura raZoSanas kvotas cukurbieSu parstrades uznémumiem un cukurbiesu
piegades apjomi konkrétiem cukurbieS$u audzetajiem 2000. gada, tatad Sim rikojumam ir
individuala akta pazimes. Tacu rikojums nr. 78 ir vienigais tiesibu akts, kas paredz
kriterijus gan cukurbieSu piegadataju, gan cukurbieSu piegades apjomu noteikSanai.

Tatad Saja tiesibu akta ir ietvertas ar visparsaistosas tiesibu normas.

Zemkopibas ministra rikojums tika publicéts nevis oficialaja laikraksta “Latvijas
Véstnesis”, bet gan “Lauku Avize”. Sis avizes 2000. gada 14. marta numura publicétais
rikojuma nr.78 teksts bija nepilnigs. Rikojuma tekstam nebija virsraksta, bez tam ka
vienigais rikojuma parakstitajs bija noradita Lauksaimniecibas nozaru un parstrades
attistibas departamenta direktore. Lidz ar to nebija saprotams, tie$i kads tiesibu akts

“Lauku Avize€” ir publicéts.
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Bez tam, kaut gan atbildes raksta minéti tris krit€riji, no kuriem vadijies
zemkopibas ministrs, nosakot cukurbieSu piegadatajus, tikai viens no krit€rijiem ir
minéts rikojuma nr. 78 pielikumos ka piezime. Pargjie divi tiesibu aktos vispar nav

paredzeti.

Tadejadi cukurbiesu audzetajiem tika liegtas tiesibas biit informé&tiem par
izmainam pastavosaja cukurbieSu piegades kartiba. Tam personam, kuru tiesibas bija
aizskartas ar rikojumu nr. 78, bija apgriitinata savu tiesibu aizsardziba pret iesp&jamu
prettiesisku parvaldes iestazu un cukura razoSanas uznémumu (uznémeéjsabiedribu)

ricibu.

Tatad uz prettiesisko noteikumu nr. 75 balstitajam zemkopibas ministra
rikojumam nr. 78, kas bitiski ietekm€ja personas pamattiesibu realizaciju, nebija

juridiska pamata.

Saskana ar likumu un visparigajiem tiesibu principiem normativais akts zaude
juridisko speku vairakos gadijumos, arT tad, ja iestdjies termin§ vai nosacijums, ar ko
tiek ierobezots normativa akta speks laika, vai art stajies spéka cits normativais akts ar
tadu pasu vai augstaku juridisko spéku, kas regulé tos paSus jautajumus [Sk. Satversmes

tiesas spriedumu lieta nr. 04—01(97)].

Noteikumi nr. 75 attiecas uz cukurbieSu piegades apjomu noteikSanas kartibu
tikai 2000. gadam, tatad ir iestajies termins, ar kuru $o noteikumu spéks bija ierobezots.
Bez tam noteikumi nr. 92, kuri paredz piegades apjomu noteikSanas kartibu cukurbiesu
audzetajiem 2001. gadam un turpmakajiem gadiem, regulé tos paSus jautajumus, ko

speku zaudgjusie noteikumi nr. 75.

Noteikumu nr. 92 2.punkta 1.apakSpunkts paredz, ka cukurbiesu piegades
apjomi cukurbieSu audzetajiem tiek noteikti, par pamatu nemot 2000. gada noteiktos

cukurbiesu piegades apjomus, ka arT iegiitas ligumsaistibas.

Lai gan noteikumos nr.92 ir ari citas normas, kas attiecas uz cukurbiesu
piegades apjomu noteikSanas kartibu, tomér arT Sajos noteikumos Ministru kabinets nav
paredzgjis kartibu, kada atbilstosi tiesiskas valsts principiem un likumam “Par cukuru”

biitu janosaka cukurbieSu piegades apjomi.

Ta ka apstridéta norma par pamatu cukurbieSu piegades apjomu noteikSanai

paredz 2000. gada piegades apjomus, kuri noteikti ar tiesibu aktiem, kas izdoti,
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parkapjot Satversmi un likumu, tad arT apstridéta norma neatbilst Satversmes 1. pantam

un likuma “Par cukuru” 3. panta treSajai dalai.

Apstridétaja norma nav ietverti skaidri un izsmelo$i kritériji cukurbiesu
audzetaju iedaliSanai divas grupas: tie, kuriem cukurbiesu piegades apjomi tiek noteikti,
un tie, kuriem piegades apjomi netiek noteikti. Tap€c nav iesp&jams izvertét apstridetas

normas atbilstibu Satversmes 91. pantam.

Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30. — 32. pantu, Satversmes tiesa

nosprieda:

Atzit Ministru kabineta 2001. gada 27. februara noteikumu nr. 92 “Cukurbiesu
piegades apjomu noteikSanas kartiba cukurbieSu audzetajiem” 2.punkta 1. apakSpunktu
dala par cukurbieSu piegades apjoma noteikSanu, pamatojoties uz cukurbiesu
audzeétajam 2000. gada noteikto cukurbieSu piegades apjomu, par neatbilstoSu
Satversmes 1. pantam un likuma “Par cukuru” 3. panta tresajai dalai un speka neesosu

no sprieduma public€Sanas dienas.

Spriedums ir galigs un neparsuadzams.

Satversmes tiesas sédes priekSsedetajs Aivars Endzin$



