LATVIJAS REPUBLIKAS SATVERSMES TIESA

SPRIEDUMS

LATVIJAS REPUBLIKAS VARDA
Riga 2001. gada 19. decembr1

lieta Nr. 2001-05-03

Latvijas Republikas Satversmes tiesa Sada sastava: tiesas sédes

prick$sedétajs Juris Jelagins, tiesnesi Ilma Cepane un Andrejs Lepse,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu,
Satversmes tiesas likuma 16. panta 3. punktu, 17.panta pirmas dalas

11. punktu un 28.* pantu,

péc Aivara Andersona un Kaspara Zandberga konstitucionalajam

stidzibam (pieteikumiem)
rakstveida procesa izskatija lietu Nr. 2001-05-03

“Par Tieslietu ministrijas ar 2001. gada 9. maija rikojumu Nr. 1-
1/187 apstiprinato “Pagaidu noteikumu par aizdomas turéto, apsudzeto,
tiesajamo un notiesato personu turéSanas kartibu izmekléSanas
cietumos” atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 95. un

111. pantam”.
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Satversmes tiesa konstatéja:

1992. gada 5. februari no Latvijas Kriminalprocesa kodeksa tika
izslegta desmita sadala “Islaiciga aizturé8ana un ieprieksgjais
apcietinadjums”.

1994. gada 30. aprili ar ickSlietu ministra pavéli Nr. 113 tika
apstiprinata “Instrukcija par aizdomas turéto, apsiidz€to un notiesato personu

uzturéSanas kartibu Iekslietu ministrijas izmekleSanas cietumos”.

2001. gada 9. maija ar tieslietu ministres rikojumu Nr. 1-1/187
(turpmak — rikojums Nr. 1-1/187) tika apstiprinati “Pagaidu noteikumi par
aizdomas turéto, apsiidzeto, tiesdjamo un notiesato personu turéSanas kartibu

izmekl&Sanas cietumos” (turpmak — Pagaidu noteikumi).

Pagaidu noteikumu 8. punkts noteic, ka apcietinata un notiesata
lietoSana atstaj priekSmetus un partikas produktus tada daudzuma un
sortimenta, kads paredzets Izmekl€Sanas cietumu iek$€jas kartibas
noteikumos (turpmak — Iek$gjas kartibas noteikumi), kurus apstiprina

Ieslodzijuma vietu parvalde.

2001. gada 9. maija ar Ieslodzijuma vietu parvaldes paveli Nr. 63 tika
apstiprinati IekS€jas kartibas noteikumi, kuru 39. punkta paredzets, ka
apcietinatajiem ir tiesibas uzglabat pie sevis priekSmetus un partikas
produktus administracijas noteiktaja sortimenta un daudzuma saskana ar 1.

un 2. pielikumu.

IekSgjas kartibas noteikumu 1. pielikuma “PriekSmetu, lietu un
partikas produktu, kas var atrasties pie apcietinatajiem, saraksts” 13. punkts
paredz, ka pie apcietinatajiem var atrasties vienigi cietuma veikala iegadatie
produkti. Savukart 2. pielikuma “PriekSmetu, lietu un partikas produktu,
kurus iesp&jams iegadaties veikala, saraksts” noraditi partikas produkti,

kurus apcietinatie var iegadaties cietuma veikala.
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Konstitucionalo stidzibu iesniedzéji — Aivars Andersons un Kaspars
Zandbergs (turpmak — iesniedz€ji) uzskata, ka Pagaidu noteikumi neatbilst

Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 95. un 111. pantam.

Iesniedzgji norada, ka viena no cilvéka veselibas aizsardzibas
neatnemamam sastavdalam ir nodroSinasana ar pilnvertigu partiku gan péc
tas energétiskas vértibas, gan sastava, turklat nemot véra katra cilvéka
individualas vajadzibas un religisko piederibu. Iesniedzgji izsaka viedokli,
ka, aizliedzot partikas siitijumus un pienesumus, vairakumam apcietinato
tiek liegta iesp&ja sanemt ieslodzijuma apstaklos nepiecieSamo partikas
daudzumu, tadgjadi veicinot saslimS$anu un parkapjot Satversmes 111. panta
paredzetas pamattiesibas uz veselibas aizsardzibu un mediciniskas palidzibas

minimumu.

Tapat konstitucionalajas stidzibas minéts, ka, nenodroSinot
apcietinatos ar pietieckamu partiku, tiek parkaptas Satversmes 95. panta
paredzetas personas tiesibas uz cienas un goda aizsardzibu un spidzinaSanas,
citadas cietsirdigas vai cienu pazemojoSas iztur€Sanas pret cilvéku
aizliegums. Iesniedzgjs Kaspars Zandbergs uzskata, ka ilgstoSs aizliegums
sanemt nepiecieSamas uzturvielas personam, kuras juridiski uzskatamas par
nevainigam, kvalificgjams ka spidzinasana Satversmes 95. panta un
Apvienoto Naciju Organizacijas 1975. gada “Deklaracijas par visu personu
aizsardzibu pret spidzinaSanu vai citu nez€ligu, necilvécigu vai pazemojoSu

apieSanos vai sodiSanu” izpratné.

Iesniedz€ji lidz Satversmes tiesu atzit Pagaidu noteikumus par spéka
neesoSiem dala par partikas sttfjumu un pienesumu aizliegumu

apcietinatajiem.

Latvijas Republikas Tieslietu ministrija (turpmak — Tieslietu
ministrija) izsaka viedokli, ka iesniedz&u izvirzitas pretenzijas ir

nepamatotas.
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Tieslietu ministrija paskaidro, ka saskana ar Latvijas Sodu izpildes
kodeksa 13. un 16. pantu Latvija ir vienota brivibas atnems$anas iestazu
sisttma, kuru veido Tieslietu ministrijas parraudziba eso$a leslodzijuma
vietu parvalde un tas paklautiba esosas brivibas atnemsSanas iestades —
izmekleSanas cietumi, slégtie, dal&ji slégtie un atklatie cietumi, ka ari
nepilngadigo audzinasanas iestade. Notiesatie brivibas atnemSanas sodu
izcie$ ar1 izmekleSanas cietumu izolétas nodalas vai veicot saimnieciskos
darbus, savukart apcietinatie ir izvietoti gan izmekléSanas cietumos, gan citu
brivibas atpnemSanas iestaZzu izmekl€Sanas nodalas. Nemot véra vienoto
infrastruktiiru un vienotas droSibas prasibas, nav iesp&jams noteikt
privilegétu reZimu vienai dalai ieslodzito, lai netiktu destabiliz&éta cietumu

sistéma un to droSiba.

Tieslietu ministrija norada, ka nepiecieSamiba izdot Pagaidu
noteikumus radas pec tam, kad brivibas atnemsSanas iestades no IekSlietu
ministrijas tika nodotas Tieslietu ministrijas parraudziba. 2001. gada
9. maija tieslietu ministre apstiprinaja Pagaidu noteikumus, 2001. gada
14. maija tie st3jas speéka un to teksts tika ievadits Normativo aktu
informacijas sisttma (NAIS). Tieslietu ministrija paskaidro, ka tiek gatavots
analogu Ministru kabineta noteikumu projekts, un péc So noteikumu
pienemsSanas Pagaidu noteikumi zaudés savu speku, ka to paredz rikojuma

Nr. 1-1/187 4. punkts.

Atbildes raksta minéts, ka saskana ar Ministriju iekartas likuma
16. pantu leslodzijuma vietu parvalde patstavigi veic tai ar likumu nodotas
valsts funkcijas un ir atbildiga par to izpildi. Tapéc Pagaidu noteikumi
reglamenté tikai apcietinato vispar§jo turéSanas kartibu izmekl€Sanas
cietumos, bet tas konkretizacija tika delegéta Ieslodzijuma vietu parvaldei,
kura izstradaja IeksSgjas kartibas noteikumus, izmantojot attistito valstu

cietumu darbibas pieredzi.
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Tieslietu ministrija uzsver, ka sttijumi un pienesumi apcietinatajiem
nav aizliegti, bet to sortimenta noteikSana ir Ieslodzijuma vietu parvaldes
prerogativa. Partikas stitijumu un pienesumu aizliegumu Tieslietu ministrija

galvenokart pamato ar to, ka:

1) katrs apcietinatais ir pilniga valsts apgadiba un tris reizes diena
sanem siltu &dienu, kas nodroSina normalu organisma dzivibas funkciju
norisi un satur nepiecieSamo proteinu, taukskabju, mineralu un vitaminu
daudzumu. Uztura normas ir sastaditas ta, lai papildu &dinasana nebiitu
nepiecieSama, un saskanotas ar Latvijas Republikas Labklajibas ministrijas
Partikas centru. Uztura normas apcietinatajiem ir diferencétas atkariba no

apcietinata vecuma un veselibas stavokla.

Tieslietu ministrija 2001. gada 8. oktobra papildu paskaidrojumos
norada, ka viena apcietinata €dinasanai diennakti vid€ji paredzéts Ls 0,51,
bet 2001.gada 13.jalija izzina informe, ka Centralcietuma 2000. gada
stitfjumu un pienesumu veida pienemtas 136 tonnas, bet 2001. gada pirmajos

piecos ménesos — 60 tonnas partikas produktu;

2) saskana ar Ieksgjas kartibas noteikumiem apcietinatajiem ir
tiesibas bez ierobezojuma sanemt naudas parvedumus, lai iegadatos partiku
cietumu veikalos. Cietumu veikalos apcietinatajiem ir iesp€ja iegadaties
tadus pasus partikas produktus, kadi ieprieks tika piegadati ar stitijumiem un
pienesumiem, turklat cietumu veikalos partikas kvalitate tiek regulari

kontroléta un cenas ir analogas un pat zemakas neka citos veikalos.

Tieslietu ministrijas papildu paskaidrojumos noradits, ka 2001. gada
1. septembrT naudas lidzekli personiskajos kontos bija 2036 apcietinatajiem,
tas ir, 52 procentiem no visu apcietinato skaita (vid€ji Ls 13,5 uz vienu
apcietinato).

Ka papildu iemeslus partikas sttljumu un pienesumu aizliegumam
Tieslietu ministrija min nesp&u veikt ar siitjumiem un pienesumiem

piegadato partikas produktu pienacigu kvalitates parbaudi, kas draud ar
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kunga un zarnu trakta infekciju uzliesmojumiem apcietinato vidd,
nepiecieSamibu risinat narkomanijas problému cietumos, jo liela dala
narkotisko un psihotropo vielu nonak cietumos, pasléptas partikas
produktos, ka arT to, ka visos attistito Eiropas un citu valstu cietumos

partikas sttijumi un pienesumi ir atcelti.

Satversmes tiesa secinaja:

1. Pagaidu noteikumi ir izdoti, atsaucoties uz Ministru kabineta
iekartas likuma 15. panta pirmas dalas 2. punktu, kas noteic, ka ministrs var
izdot sev padotajam institiicijam saistoSas instrukcijas, ja attiecigais
jautajums nav noreguléts ar likumu vai Ministru kabineta noteikumiem.
Rikojuma Nr. 1-1/187 paredzets, ka ar Pagaidu noteikumiem ir
iepazistinams leslodzijuma vietu parvaldes un tas paklautiba esoSo iestazu
personals. Ne Pagaidu noteikumi, ne tos konkretizéjoSie IeksS€jas kartibas

noteikumi nav izsludinati vispargjai zinasanai.

Tatad Pagaidu noteikumi un IekSejas kartibas noteikumi ir iekSeji

normativie akti.

2. Saskana ar Ministru kabineta 1995. gada 13.junija noteikumu
Nr. 154 “Administrativo aktu procesa noteikumi” 9. punktu ieksgjs
normativais akts ir saistoSs tikai tam publisko tiesibu subjektam, kas to
izdevis, ka arT ta institiicijam, struktirvienibam un to darbiniekiem. Tatad
Pagaidu noteikumu adresats var bt vienigi Tieslietu ministrijas parraudziba
esosas leslodzijuma vietu parvaldes un tas paklautiba esoSo iestazu
personals. Tomér ar Pagaidu noteikumiem netiesi tiek regulétas arT attiecibas

starp valsti un apcietinatajiem.

Saskana ar Ministru kabineta iekartas likuma 15. panta piektas dalas

otro teitkumu valsts institiicija savu konkréto ricibu uz arpusi (Saja gadijuma
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— attieciba uz apcietinatajiem) var pamatot, vienigi atsaucoties uz Satversmi,
likumu vai Ministru kabineta noteikumiem, tas ir, uz ar€ju normativo aktu,
nevis instrukciju — ieks€ju normativo aktu. 1993. gada 14. jilija, apspriezot
likumprojektu “Par 1925.gada 1.aprila likuma “Par Ministru kabineta
iekartu” atjaunoSanu”, Piektas Saeimas deputats Egils Levits noradija: “Loti
svarigi ir ari tas, ka ierédnis savu ricibu nedrikst pamatot ar instrukciju, jo
Sai instrukcijai nav likumdeveja akcepta. Tas nozimé, ka instrukcija ir tikai
iekSgjas kartibas noteikums paSai iestadei. Ja iestade stajas kontakta ar
pilsoni, tad attiecibas starp iestadi un pilsoni darbojas vienigi Satversme,

likums vai Ministru kabineta noteikumi.”

Sada pieeja paredzeta arf Administrativa procesa likuma (stasies speka
2003. gada 1.jalija) 11.panta ka likuma atrunas princips. Saskana ar to
iestade var personai nelabveligu administrativo aktu izdot vai faktisko ricibu

veikt uz Satversmes, likuma, ka art uz starptautisko tiestbu normu pamata.

Sis princips ir ietverts Ministru kabineta 1996.gada 30. aprila
noteikumos Nr. 160 “Ministru kabineta iek$€jas kartibas un darbibas
noteikumi”. To 8. punkta paredzEts, ka adresatu apgriutinosu Ministru
kabineta rikojumu, kura satura ir kads aizliegums vai ierobezojums, var
izdot tikai saskana ar Satversmi, likumu vai Ministru kabineta noteikumiem.
Savukart 9. punkta noteikts, ka adresatam labvéligu Ministru kabineta
rikojumu var izdot ar par tadiem jautajumiem, kas nav noreguléti ar tiesibu
normu, tacu tas nedrikst but pretruna ar Satversmi, likumiem vai Ministru

kabineta noteikumiem.
Valsts un apcietinato attiecibu reguleSana ar iek§€ju normativo
aktu ir pielaujama vienigi tad, ja $a reguléjuma sekas apcietinatajiem

nav nelabveligas.
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3. No Tieslietu ministrijas sniegtas informacijas par partikas stitijumu
un pienesumu apjomu pirms to aizlieguma izriet, ka ieslodzitajiem ir biitiski
sanemt partiku papildus tai partikai, ar kuru vini tiek nodroSinati. Gandriz
puse apcietinato nevar cietuma veikala iegadaties papildu partikas
produktus, jo vinu radiniekiem nav iesp&jas siitit apcietinatajiem naudas
lidzeklus. Pirms partikas produktu sttfjumu un pienesumu aizlieguma
noteikSanas radinieki vargja piegadat apcietinatajiem paSu saimnieciba

izaudz&tus vai 1etak iegadatus partikas produktus.

Tieslietu ministrijas sniegtd informacija par partikas siitijumu un
pienesumu saistibu ar infekcijas slimibu uzliesmojumiem un narkotisko un
psihotropo vielu izplatibu cietumos nav pietiekama, lai izvertetu partikas

stitfjumu un pienesumu aizlieguma nozimi §o problému risinaSana.

Satversmes tiesa uzskata, ka Tieslietu ministrijas atsaukSanas uz
attistito valstu praksi nav pamatota, jo S§is valstis sp€j nodroSinat

apcietinatajiem tadus apstaklus, kuros papildu partika nav nepiecieSama.

Apcietinatajiem, kuru radiniekiem nav iespéju sutit viniem
naudas Iidzeklus, partikas sutijumu un pienesumu aizlieguma raditas

sekas ir nelabveligas.

4. Pagaidu noteikumos jautajums par siitijumiem un pienesumiem
apcietinatajiem netiek reguléts. To 8. punkta ietverta norma satur vienigi
delegéjumu Ieslodzijuma vietu parvaldei noteikt partikas produktu

daudzumu un sortimentu, kas var atrasties pie apcietinatajiem.

Ta ka iesniedz€ji nav liiguSi Satversmes tiesu izvertet atlauto
partikas produktu daudzumu un sortimentu, Pagaidu noteikumu

konstitucionalitates parbaude netika veikta.
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5. Partikas sitfjumu un pienesumu aizliegums izriet no Ieksgjas
kartibas noteikumu 1. pielikuma, kura paredzets, ka pie apcietinata var
atrasties tikai cietuma veikala iegadatie produkti. Tad&jadi Ieksejas kartibas
noteikumi nosaka ne tikai partikas produktu daudzumu un sortimentu, kas
var atrasties pie apcietinatajiem, bet ari veidu, kada apcietinatie var iegit

partikas produktus.

Iekséjas kartibas noteikumu norma, kas nosaka partikas sttijumu
un pienesumu aizliegumu, ir izdota ultra vires (parkapjot pilnvaru

robezas).

6. Eiropas Padomes Ministru komiteja 1987. gada 12. februari
pienéma rekomendaciju Nr. R(87)3 “Eiropas ieslodzijuma vietu noteikumi”
(turpmak — Eiropas ieslodzijuma vietu noteikumi) un ieteica Eiropas
Padomes dalibvalstim savos likumos un praks€ vadities no Sajos noteikumos
izteiktajiem principiem. To IzskaidrojoSaja memoranda uzsverts, ka, lai gan
noteikumu formalais statuss ir vadliniju piedavasana ieslodzijuma vietu
administracijam, toméer tie uzliek stingrus moralus un politiskus pienakumus

dalibvalstim, kas tos pienémusas.

Eiropas ieslodzijuma vietu noteikumu 91. punkts noteic, ka pret
personam, kuras uzskatamas par nevainigam lidz to vainas pieradiSanai,
pielaujami vienigi tadi ierobezojumi, kas nepiecieSami kriminalprocesualo
darbibu veikSanai un ieslodzijuma vietas droSibas garantéSanai.

Tatad valstij jaizverte, kadi ierobeZojumi apcietinatajiem pielaujami.
Vacijas Federativas Republikas Federala Konstitucionala tiesa sava
1972. gada 14. marta sprieduma atzinusi, ka ieslodzito pamattiesibas

ierobezojamas vienigi ar likumu vai uz likuma pamata (sk. BverfGE 33, 1).

Aizliedzot apcietinatajiem sanemt partikas sttijjumus un pienesumus,

Ieslodzijuma vietu parvalde, kas ir izpildvaras institiicija, nepamatoti
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ietieckusies likumdosSanas sféra un parkapusi Satversmes 64. pantu, kas
noteic, ka likumdoSanas tiesibas pieder Saeimai, ka ari tautai Satversmé
paredz&ta kartiba un apméros [sk. Satversmes tiesas 1998. gada 11. marta
spriedumu lieta Nr. 04-05(97)].

Tadeéjadi apcietinato pamattiesibu ierobeZoSana pielaujama

vienigi ar likumu vai uz likuma pamata.

Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30.-32. pantu, Satversmes

tiesa nosprieda:

atzit ar leslodzijuma vietu parvaldes 2001. gada 9. maija pavéli
Nr. 63 apstiprinatos IzmekleSanas cietumu iekSéjas kartibas noteikumus
dala par partikas siitijumu un pienesumu aizliegumu par neatbilstoSiem

Latvijas Republikas Satversmes 64. pantam.

Spriedums stajas spéka ta public€Sanas bridi. Spriedums ir galigs un

neparsiidzams.

Satversmes tiesas sédes priekSseédetajs J. Jelagins



