SPRIEDUMS
LATVIJAS REPUBLIKAS VARDA
Riga 1998.gada 9.decembr1
Lieta nr.04 — 06(98)

Latvijas Republikas Satversmes tiesa §ada sastava: tiesas s€des
priek$sedetajs A.Endzins, tiesnesi R.Apsitis, I.Cepane, A.Lepse, I.Skultane un
A.USacka,

ar tiesas s€des sekretari L.Vinkalnu,

piedaloties pieteikuma iesniedz&ja — Rigas domes — parstavei Rigas
domes prieksseédétaja padomniecei ekonomiskajos jautajumos Sanitai Skilterei
un zverinatam advokatam Varim Klotinam, un

institlcijas, kas izdevusi normativo aktu, kurs tiek apstridéts, — Ministru
kabineta — parstavei Finansu ministrijas Budzeta departamenta PaSvaldibu
finansialas darbibas uzraudzibas nodalas vaditajai Signei Zeikatei,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85.pantu, Satversmes
tiesas likuma 16.panta 4.punktu un 17.panta otras dalas 6.punktu,

Riga 1998.gada 27.novembrT atklata tiesas sede izskatija lietu

»Par Latvijas Republikas Ministru kabineta 1998.gada 4.augusta
noteikumu nr.294 , Kartiba, kada pasvaldibam kompenséjama nekustama
ipaSuma nodokla iepémumu prognozes 1998.gadam neizpilde” atbilstibu
Ministru kabineta iekartas likuma 14.panta pirmas dalas 2.punktam un
otrajai dalai, un likuma ,,Par pasvaldibu finansu izlidzinaSanu” Parejas

noteikumu 9.punktam”.



Satversmes tiesa

konstateja :

1. 1998.gada 5.marta Latvijas Republikas Saeima pienéma likumu ,,Par
pasvaldibu finansu izlidzinasanu”, nosakot kartibu, kada veicama paSvaldibu
finansu izlidzinasana, lai raditu pasvaldibam lidzigas iespgjas ar likumu
noteikto funkciju izpildei. Finansu izlidzinaSanas meérkis ir veicinat pasvaldibu
iniciativu un patstavibu savu finansu resursu veidoSana, ka ari nodroSinat
pasvaldibu finansialas darbibas aizsardzibu.

Likuma Parejas noteikumu 7.punkta ir noteikts, ka Ministru kabinetam
divu nedelu laika péc likuma izsludinaSanas japienem noteikumi par pasvaldibu
finansu izlidzinasanu 1998.gada.

Pamatojoties uz So likuma normu, Ministru kabinets 1998.gada 31.marta
izdeva noteikumus nr.120 ,,Noteikumi par pasvaldibu finansu izlidzinasanas
fonda iep@mumiem un to sadales kartibu 1998.gada” (turpmak — Noteikumi
nr.120), kuri nosaka katrai paSvaldibai izmaksajamas dotacijas no pasvaldibu
finansu izlidzinasanas fonda un veicamas iemaksas izlidzinasanas fonda.

Noteikumu nr.120 pielikums nr.3 ,Vértéto ienémumu (iedzivotaju
ienakuma nodokla, 1paSuma nodokla, nekustama ipaSuma nodokla) prognoze
1998.gadam sadalijuma pa pasvaldibam” paredz nekustama 1paSuma nodokla
prognozes paSvaldibam.

Minéta likuma Parejas noteikumu 9.punkta tika noteikts, ka
»pasvaldibas, kuram no to darbibas neatkarigu apstaklu dél nav iesp&jams
iekaset 1998.gada prognoz€ paredzeto nekustama Ipasuma nodokli, iesniedz
Finansu ministrijai motivétu iesniegumu par nekustama ipasuma nodokla
prognozes neizpildes kompensaciju. Saja punktd minétda iesnieguma
lesniegSanas un izskatiSanas kartibu un nodokla prognozes neizpildes
kompensacijas kartibu reglamenteé Ministru kabineta noteikumi. Ja
nepiecieSams, Ministru kabinets iesniedz Saeimai grozijumus likuma ,,Par
valsts budZetu 1998.gadam””. Pamatojoties uz to, Ministru kabinets 1998.gada

4.augusta izdeva noteikumus nr.294 ,Kartiba, kada paSvaldibam



kompensgjama nekustama paSuma nodokla ien€mumu prognozes 1998.gadam
neizpilde” (turpmak — apstridétie noteikumi).

2. 1998.gada 25.septembri Rigas dome Satversmes tiesa iesniedza
pieteikumu par lietas ierosinaSanu, kura ladz tiesu atcelt apstridetos
noteikumus, jo tie neatbilstot Ministru kabineta iekartas likuma 14.panta
pirmas dalas 2.punktam un otrajai dalai, un likuma ,,Par pasvaldibu finansu
izlidzinasanu” Parejas noteikumu 9.punktam.

Pieteikuma iesniedzg€js norada, ka, izdodot apstridétos noteikumus,
Ministru kabinets esot parkapis savu kompetenci, kas noteikta Ministru
kabineta iekartas likuma 14.panta pirmas dalas 2.punkta, t.i., Ministru kabinets
var izdot normativus aktus — noteikumus, ja likums Ministru kabinetu tam 1pasi
pilnvaro. Turklat pilnvarojuma jabut formulétiem noteikumu satura
galvenajiem virzieniem. Pieteikuma iesniedzg€js uzskata, ka likums ,,Par
pasvaldibu finansu izlidzinasanu” esot pilnvarojis Ministru kabinetu noteikt
tikai nodokla prognozes neizpildes kompensacijas procediiras jautajumus nevis
izstradat citus nodokla prognozes kompensacijas principus.

Pieteikuma apgalvots, ka likuma Parejas noteikumu 9.punkts paredzot
kompenséet pasvaldibam starpibu starp nekustama ipasuma nodokla prognozi un
ta faktisko izpildi 1998.gada. Savukart apstridetajos noteikumos paredzets
kompensét pasvaldibam starpibu starp sakotn&jo nekustama ipasuma nodokla
prognozi un preciz€to nekustama IpaSuma nodokla prognozi un nevis starpibu
starp nodokla prognozi un ta faktisko izpildi.

Pieteikuma noradits, ka Rigas domes iemaksu apjoms paSvaldibu
finansu izlidzinaSanas fonda esot noteikts, pamatojoties uz likuma Parejas
noteikumu 9.punktu, kas garanteé nekustama ipaSuma nodokla neizpildes
kompensaciju. Rigas dome secina, ka, izdodot apstridétos noteikumus, Ministru
kabinets esot radijis situaciju, kura Rigas domes budzeta izdevumu dalai ztdot
paredzgetais nodro§inajuma avots.

Tiesas séde pieteikuma iesniedz€ja pilnvarota parstave Rigas domes
priek3sédétaja padomniece ekonomiskajos jautajumos Sanita Skiltere uzturgja

prasijumu un uzsvera, ka pasvaldibas vél pirms likuma ,,Par pasvaldibu finansu



izlidzinasanu” pienemSanas iebildusas pret nekustama Ipasuma nodokla
prognozes noteikSanu. lemesli bijusi dazadi: strauja kadastrala novértéSanas
darbu gaita, kas pielavusi dazada rakstura kliidas, izmainas nodoklu likuma un
ar nodokli apliekamo objektu nepreciza uzskaite. Nemot vera likuma darbibas
pirmo gadu, pieredzes trukumu un sasteigtibu pasvaldibu zemju kadastralaja
verteéSana, Ministru kabinets ierosinajis garantét nodokla prognozi.

Pieteikuma 1iesniedz€ja parstave noradija, ka nodokla prognozes
garant€Sana esot bijusi nepiecieSama, jo uz §is prognozes pamata tiekot veikti
aprékini par pasvaldibu finansu izlidzinaSanu. Likuma ,,Par paSvaldibu finansu
izlidzinasanu” pienpemsSanas bridi apstiprinataja valsts budzeta jau bijusi
paredzéta konstanta valsts budzeta dotacija izlidzinasanas fondam. Ja
pasvaldibam tiktu noteikta reali izpildama nodokla prognoze, tad valsts budzeta
dotacijai biitu japieaug un attiecigi jagroza Valsts budzeta likums. Lai tas
nebiitu jadara, pienemts likuma Parejas noteikumu 9.punkts.

Lieciniece — Rigas domes Finansu departamenta nodok]u parvaldes
priekSniece Valentina Krompane — tiesas s€d€ apstiprinaja to, ka nekustama
1pasuma nodokla ien€mumu prognoze pasvaldibam tikusi noteikta neizpildama,
proti, matematiski nepreciza un bez iekas€jamibas koeficenta.

Liecinieks — Pasvaldibu Savienibas priek$sédétajs Andris Jaunsleinis —
uzsveéra, ka pasvaldibam saskapa ar likumu nedrikstot biit budzeta deficits.
Piemérojot apstridétos noteikumus, $ads deficits rastos, jo netiktu nemti vera
visi ,,no pasvaldibu darbibas neatkarigie apstakli”, kuri ietekmé paSvaldibu
budzeta izpildi. Tiesas s€dé liecinieks uzskaitija ,,no pasvaldibu darbibas
neatkarigos apstaklus”, kas péc vina domam pasvaldibam neesot lavusi iekaséet
nekustama IpaSuma nodokli: valsts rezerves zemes; brivas un bezipasnieku
zemes; zemes, no kuram atteikuSies T1pasSnieki; maksatnespgjigo un
bankrotéjuso zemes ipaSnieku zemes; privatiz€jamie valsts uznémumi, no
kuriem likums aizliedz iekasét nodokli, ka ar1 valsts budzeta iestades.

3. Ministru kabinets Satversmes tiesai iesniegtaja atbildes raksta norada,

ka saskana ar likuma ,,Par pasvaldibu finansu izlidzinasanu” Parejas noteikumu



9.punktu Ministru kabinets esot pilnvarots noteikt nekustama ipaSuma nodokla
prognozes neizpildes kompensacijas kartibu.

Atbildes raksta apgalvots, ka apstridéto noteikumu 6.punkts paredzot
kompensét pasvaldibam starpibu starp sakotngji aprékinato nekustama ipasuma
nodokla ien€mumu prognozi un precizé€to nodokla ien€émumu prognozi, jo
likums nenosakot kompensét starpibu starp nodokla prognozi un ta faktisko
izpildi. Nekustama 1paSuma nodokla faktiska izpilde, nosakot $a nodokla
prognozes neizpildes kompensaciju, neesot nemama véra, jo saskana ar likumu
»Par nekustama ipasuma nodokli” §o nodokli aprékina pasvaldiba, un tadgjadi
nodokla prognozes faktiska izpilde esot atkariga tikai no pasvaldibas darbibas.

Atbildes raksta paskaidrots, ka likums ,Par paSvaldibu finansu
izlidzinaSanu” un apstridétie noteikumi paredzot, ka pasvaldibas sadarbiba ar
Valsts zemes dienestu preciz€ sakotn&ji noteikto nekustama ipasuma nodokla
ien€mumu prognozi, t.i., aprékina un konstaté gadijumus, kuri nepamatoti, no
pasvaldibu darbibas neatkarigu apstaklu dg€l, ir palielinajusi pasvaldibai
apstiprinato nodokla prognozi. Tad€jadi paSvaldibai tiekot kompenséeta starpiba
starp sakotng&ji aprékinato nekustama IpaSuma nodokla iepémumu prognozi un
preciz€to nodokla ien€mumu prognozi.

Ministru kabineta parstave Finansu ministrijas BudZeta departamenta
Pasvaldibu finansialas darbibas uzraudzibas nodalas vaditaja Signe Zeikate
tiesas s€d¢ aizstaveja viedokli, ka pieteikums ir nepamatots un noraidams.

Ministru kabineta parstave uzsvéra, ka Ministru kabinets, izdodot
apstridétos noteikumus, ir noteicis pasvaldibu motivéta iesnieguma
iesniegSanas un izskatiSanas kartibu, ka arm nodokla prognozes kompensacijas
kartibu. Ministru kabinets apstridétajos noteikumos ir speciali paredzgjis
nodokla precizétas prognozes noteikSanu, jo nodokla faktiska izpilde nevar tikt
noverteta saimnieciska gada laika. Saskana ar apstridéto noteikumu 2.punktu
paSvaldibam 15.septembri jaiesniedz motivéts iesniegums par nodokla
prognozes neizpildi. Lidz tam laikam v&l neesot iesp&jams noradit faktisko
nodokla neizpildi, jo p€dgjais nekustama ipasuma nodokla samaksas termins ir

15.novembris.



Ministru kabineta parstave paskaidroja, ka ,no paSvaldibu darbibas
neatkarigie apstakli” esot noteikti likuma ,,Par nekustama ipasuma nodokli”.

Izvertejot apstridéto noteikumu atbilstibu Ministru kabineta iekartas
likuma 14.panta pirmas dalas 2.punktam un otrajai dalai, un likuma ,,Par
pasvaldibu finansu izlidzinaSanu” Parejas noteikumu 9.punktam,

Satversmes tiesa

secindja:

1. Pamatojoties uz Ministru kabineta iekartas likuma 14.panta pirmas
dalas 2.punktu, Ministru kabinets var izdot normativus aktus — noteikumus, ja
likums Ministru kabinetu tam ipasi pilnvaro. Pilnvarojuma jabit formultiem
noteikumu satura galvenajiem virzieniem. Tada veida Ministru kabineta
noteikumi tiek izdoti uz 1paSa pilnvarojuma pamata, t.i., saskana ar attieciga
likoma normu, kura noteikts, ka likuma pieméroSanai nepiecieSamos
noteikumus izdos Ministru kabinets.

Sads specials pilnvarojums ir ietverts likuma ,,Par pasvaldibu finansu
izlidzinasanu” Parejas noteikumu 9.punkta. Minéta likuma norma pilnvaro
Ministru kabinetu izdot noteikumus un formulé noteikumu satura galvenos
virzienus, proti:

1) noteikumi attiecinami uz pasvaldibam, kuram no to darbibas
neatkarigu apstaklu dél nav iesp&jams iekasét 1998.gada prognozé paredzéto
nekustama 1pasuma nodokli;

2) noteikumos jareglamenté Kkartiba, kada tiek iesniegti un izskatiti
pasvaldibu motivétie iesniegumi Finansu ministrija;

3) noteikumos janosaka nekustama TIpaSuma nodokla prognozes
neizpildes kompensacijas kartiba.

Turklat saskana ar Ministru kabineta iekartas likuma 14.panta otro dalu
Sie noteikumi nedrikst biit pretruna ar Satversmi un likumiem.

2. Likums ,,Par pasvaldibu finansu izlidzinasanu” nosaka pasvaldibu
finansu izlidzinasanas vispar€jos principus un kartibu. Saskapa ar likuma
2.pantu pasSvaldibu finansu izlidzinasanas mérkis ir radit pasvaldibam lidzigas

iespejas ar likumu noteikto funkciju izpildei, nemot ve&ra pasvaldibu



socialekonomiskas atSkiribas, ka ari veicinat paSvaldibu iniciativu un
patstavibu savu finansu resursu veidoSana un pasvaldibu finansialas darbibas
aizsardzibas nodros§inasana.

Sis mérkis janem véra, iztulkojot mingta likuma normas. Turklat,
iztulkojot Parejas noteikumus, jagpem vera, ka tajos ietvertds likuma
pieméroSanas Tpatnibas ir noteiktas, ieverojot socialekonomiskos apstaklus
nekustama Tpasuma nodokla noverteSanas joma.

Saskana ar likuma 7.pantu pasvaldibu finansu izlidzinasana tiek veikta,
novertgjot katras pasvaldibas vertetos ienémumus. Turklat ,,nekustama ipasuma
nodoklis katrai pasvaldibai tiek prognozéts atbilstosi Valsts zemes dienesta
oficialajiem datiem par paSvaldibas teritorija eso$a nekustama ipaSuma
kadastralo vertibu, saskanojot ar attiecigo pasvaldibu Ministru kabineta
noteiktaja karttba”. Tafu nekustama 1paSuma nodokla prognozeésana
1998.gadam netika saskanota ar pasSvaldibam, ka tas ir reglamentéts likuma
7.panta, un tas bija viens no iemesliem neprecizas prognozes noteikSanai.

3. Likuma ,,Par pasvaldibu finansu izlidzinasanu” Parejas noteikumu
9.punkta noteikta kompensacija ir paredzéta, lai kompensétu no pasvaldibu
darbibas neatkarigu apstaklu dél raduSos nekustama 1paSuma nodokla
ienémumu prognozes neizpildi.

Apstridétajos noteikumos Ministru kabinets par apstakliem, kas nav
atkarigi no paSvaldibu darbibas, ir atzinis ar nekustama ipasuma nodokli
neapliekamos TpaSumus, kuri noteikti likuma ,,Par nekustama ipasuma nodokli”
l.panta otraja dala. Tadgjadi Ministru kabinets, sasaurinati iztulkojot likuma
Parejas noteikumu 9.punkta izteikto likumdev&ja gribu, nav né€mis véra citus
normativos aktus, kuri reglamente nekustama ipasuma nodokla iekaséSanu. Tas
ir likuma normas, kas attiecas vai nu uz visam pasvaldibam kopuma, vai art uz
noteiktam pasSvaldibam atseviski, pieméram, gan likuma ,,Par nodokliem un
nodevam” 25.pants, kas regulé nodoklu un nodevu paradu dz&€Sanu, gan ari
Liepajas specialas ekonomiskas zonas likuma 30.pants, kur§ paredz nodoklu

atlaides Liepajas specialaja ekonomiskaja zona.



Turklat apstridétajos noteikumos nav noteikta pasvaldibu motivéta
iesnieguma izskatiSanas procediira, kuras gaita biitu jakonstaté un, aprékinot
kompensaciju, jagem veéra ,,no pasvaldibu darbibas neatkarigie apstakli”, kas
nepielauj nekustama TpaSuma nodokla iekaseéSanu. Tad€jadi netiek ieverots
galvenais kritérijs nekustama paSuma nodokla ien€mumu prognozes neizpildes
aprékinasana un kompensacijas noteikSana.

Bez tam, izdodot apstridétos noteikumus, Ministru kabinets ir parkapis
likuma ,Par pasvaldibu finansu izlidzinasanu” Parejas noteikumu 9.punkta
doto pilnvarojumu, jo ir noteicis kartibu, kada kompens€t starpibu starp
sakotngji aprékinato nodokla iep€mumu prognozi un preciz€to nodokla
ien€mumu prognozi, tacu nav paredzgjis kartibu, kada kompensét no
pasvaldibu darbibas neatkarigu apstaklu de€] neiekas€to nodokla dalu.

Ar1 Saeima 1998.gada 26.novembri, izskatot Ministru kabineta

iesniegtos ,,Grozijumus likuma ,,Par valsts budzetu 1998.gadam”” un lemjot
par nekustama 1paSuma nodokla ienémumu prognozes neizpildes kompensaciju
pasvaldibam, neatbalstija Ministru kabineta iesniegto redakciju, kas paredzeja
aprekinat So kompensaciju ka starpibu starp sakotn&ji noteikto nodokla
prognozi un precizéto prognozi. Paredzot kompensaciju nekustama TpaSuma
nodokla iep@mumu prognozes neizpildei 4,5 miljonu latu apmeéra, kas
»aprekinata ka neiekaséta nekustama ipasuma nodokla summa no pasSvaldibas
darbibas neatkarigu apstaklu del”, likumdevegjs velreiz apstiprinaja likuma ,,Par
pasvaldibu finansu izlidzinasanu” Parejas noteikumu 9.punkta jégu un meérki,
proti, kompensét no pasvaldibu darbibas neatkarigu apstaklu dé] raduSos
nodok]a ienémumu prognozes neizpildi.

Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30. — 32.pantu,

Satversmes tiesa

nosprieda:

Atzit Latvijas Republikas Ministru kabineta 1998.gada 4.augusta
noteikumus nr.294 ,Kartiba, kada pasvaldibam kompens€jama nekustama

ipaSuma nodokla ien€émumu prognozes 1998.gadam neizpilde” par



neatbilstoSiem Ministru kabineta iekartas likuma 14.panta pirmas dalas
2.punktam un otrajai dalai, un likuma ,,Par pasvaldibu finansu izlidzinasanu”

Parejas noteikumu 9.punktam un par spéka neesoSiem no to pienemsanas briza.

Spriedums stajas speka ta pasludinasanas bridi. Spriedums ir galigs un

neparsiidzams.

Spriedums pasludinats Riga 1998.gada 9.decembr.

Satversmes tiesas sédes prieks$sédetajs A.Endzins
Satversmes tiesas tiesnesis R.Apsitis
Satversmes tiesas tiesnese I.Cepane
Satversmes tiesas tiesnesis A.Lepse
Satversmes tiesas tiesnese [.Skultane
Satversmes tiesas tiesnese A.USacka
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