Satversmes tiesa

Preses relize ° Lieta Nr. 2021-33-0103 o 27.05.2022.

Satversmei atbilst regulejums, kas noteica izglitibas procesa
organizaciju Covid-19 infekcijas izplatibas laika

Satversmes tiesa 2022. gada 26. maija pienéma spriedumu lieta Nr. 2021-33-0103
“Par Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas likuma 4. panta pirmas dalas
8. punkta, Izglitibas likuma 1. panta 1.'un 12.* punkta, 14. panta 45. punkta, ka ari
Ministru kabineta 2020. gada 9. junija noteikumu Nr. 360 “Epidemiologiskas
drosibas pasakumi Covid-19 infekcijas izplatibas ierobezosanai”
27.1.3. apaksSpunkta, 32." punkta 2. apaksSpunkta un 32." punkta 3. apakspunkta
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 112. pantam”.

APSTRIDETAS NORMAS

Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas likuma 4. panta pirmas dalas 8. punkts

nosaka: “Covid-19 infekcijas izplatisanas vai izplatisanas draudu gadijuma Ministru
kabinets epidemiologiskas drosibas nolGkos var noteikt izglitibas procesa
organizésanas nosacijumus un kartibu, tai skaita macibu procesa nodrosinasanai
attalinati.”

Izglitibas likuma 1. panta 1.'punkts nosaka: “attalinatas macibas ir klatienes

izglitibas procesa dala, kura izglitojamie macas, tai skaita izmantojot informacijas
un komunikacijas tehnologijas, fiziski neatrodoties viena telpa vai macibu vieta
kopa ar pedagogu.”

Izglitibas likuma 1. panta 12.* punkts nosaka: “klatiene ir izglitibas apguves forma,

kura izglitojamais izglitibas saturu apglst, apmeklégjot izglitibas iestadi, tai skaita
attalinatajas macibas, atbilstosi izglitibas iestades Istenotajai izglitibas
programmai.”

Izglitibas likuma 14. panta 45. punkts: “Ministru kabinets nosaka attalinato macibu

organizesanas un istenosanas kartibu.”
Ministru kabineta 2020. gada 9. junija__noteikumu_ Nr. 360 “Epidemiologiskas

drosibas pasakumi Covid-19 infekcijas izplatibas ierobezosanai” (redakcija, kas bija
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spéeka no 2020. gada 17. septembra lidz 2021. gada
19. augustam) 27.1.3. apakspunkts noteica, kados gadijumos iestades, iznemot
koledzas un augstskolas, var istenot izglitibas procesu dalgji vai pilniba attalinati.
Atbilstosi Noteikumu Nr. 360 32.” punkta 2. apakSpunktam no 2021. gada 7. aprila
izglitibas un sporta joma tika partraukta macibu procesa norise klatiené visas
izglitibas iestadés un nodrosinatas macibas attalinati, iznemot saja apaksSpunkta
minétos gadijumus.

Noteikumu Nr. 360 32.” punkta 3. apakSpunkts citstarp paredzéja, kados gadijumos
var organizét izglitibas procesu klatiene 1.-6. un 12. klasé un rotacijas kartiba 7.-9.
un 10.-11. klasg, ka ar individualas nodarbibas profesionalas ievirzes izglitibas

programmas.

AUGSTAKA JURIDISKA SPEKA NORMA

e Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 112. pants:

“Ikvienam ir tiesibas uz izglitibu. Valsts nodrosina iespéju bez maksas iegit
pamatizglitibu un vidgjo izglitibu. Pamatizglitiba ir obligata.”

LIETAS FAKTI

Lieta ierosinata péc vairaku izglitojamo, kas ieglst izglitibu pamatizglitibas un
visparéjas videjas izglitibas limeni (turpmak — Pieteikuma iesniedzéji)
konstitucionalas suddzibas. Pieteikuma iesniedzéjiem apstridétas normas tika
piemeérotas laika perioda no 2021. gada 7. aprila lidz 2020./2021. macibu gada
beigam. Saja laika Pieteikuma iesniedz&ji, nemot véra valsti konstatéto Covid-19
infekcijas izplatisanas risku ieguva pamatizglitibu un vispargjo vidgjo izglitibu tikai
attalinati. Pieteikuma iesniedzéji noradija uz vairakam probléemam attalinato
macibu istenosana, ko, vinuprat, izraisijis apstridetais reguléjums. Proti, esot
negativi ietekmétas tiesibu uz izglitibu iespejas, pieejamiba un pielagosanas
aspekti, tapat esot samazinajusies izglitibas kvalitate un ietekméta izglitojamo
veseliba. Pieteikuma iesniedzéji uzskatija, ka tadejadi ir aizskartas vinu Satversmes
112. panta noteiktas tiesibas uz izglitibu.

TIESAS SECINAJUMI

Par tiesvedibas izbeigsanu
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Satversmes tiesa konstat@ja, ka apstridétais Izglitibas likuma 1. panta 1" un
12.4 punkts, ciktal tas regulé attalinato macibu ieguves formu péc Covid-19
infekcijas izplatisanas beigam, attieciba uz Pieteikuma iesniedzéjiem nav ticis
piemérots. Tapat uz Pieteikuma iesniedz€jiem nav attiecinams Izglitibas likuma
14. panta 45. punkta noteiktais pilnvarojums Ministru kabinetam, jo Pieteikuma
iesniedz€ji neatradas Sis tiesibu normas tvéruma. Lidz ar to Satversmes tiesa
izbeidza tiesvedibu Saja prasijuma dala. [17.3.]

Par Satversmes 112. panta tvérumu

Satversmes 112. pants ietver izglitojama tiesibas sagaidit, ka tiesibu normas
ietvertie valsts pienakumi attieciba uz izglitibas sistemu atbilst izglitibas iespéju,
pieejamibas, pienemamibas un pielagosanas aspektiem. Satversmes tiesa atzina,
ka izglitibas sistémai, no vienas puses, jabut pietiekami stabilai un, no otras, — jabat
spéjigai pilnveidoties, lai iespgjami augstaka kvalitaté sasniegtu izglitibas merkus.
Valstij, nodrosSinot tiesibas uz izglitibu, ir jaspé reagét uz dazada veida
izaicinajumiem. Piepildot sasniedzamos izglitibas meérkus ar saturu, izglitibas
sistémai ir jabGt pietiekami elastigai, lai ta spétu reagét, citstarp uz Covid-19
pandémijas raditajiem izaicinajumiem.

Satversmes 112. panta noteiktas tiesibas uz izglitibu, citstarp ietver sevi valsts
pienakumu veidot ilgtspejigu izglitibas sistemu, kas ir sp€jiga pielagoties mainigiem
apstakliem, vienlaikus nodrosinot tiesibas uz kvalitativu un ieklaujosu izglitibu. No
Satversmes 112. panta Satversmes tiesa ir atvasinajusi, ka kvalitativa un ieklaujosa
izglitiba sevi ietver arl vairakas funkcijas. Pirmkart, personibas attistibas funkciju,
kas ir vérsta uz personas iekSgjas brivibas un neatkaribas izpausméem. Otrkart,
ieklausanas funkciju, kas sniedz personai iespégju integreties sabiedriba, pienemot
tas vertibas. Savukart ekonomiska funkcija ikvienam dod iespéju vina iegltas
zinaSanas, prasmes un attieksmes pielagot sabiedribas ekonomiskajam
vajadzibam. [16.]

Par to, vai apstridétas normas ir noteiktas ar pienaciga kartiba pienemtu likumu

Satversmes tiesa atzina, ka apstridétas normas ir izsludinatas un pieejamas
atbilstosi normativo tiesibu aktu prasibam, ka ari ir pietiekami skaidri formulétas.
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Lai gan apstridetas normas tika izskatitas steidzamibas kartiba, tomeér likumdevejs
savus apsverumus ir izdarijis, ievérojot Satversmé un Saeimas kartibas rulli
nostiprinatos principus. Satversmes tiesa nekonstatéja batiskus likumdosanas
proceddras parkapumus apstridéto normu pienemsanas procesa. [20.]

Par to, vai likumdevéjs ir noreguléjis sabiedribai svarigakas tiesiskas attiecibas

Satversmes tiesa atzina, ka likumdeveéjs apstridétaja Parvaldibas likuma norma ir
noteicis bdtiskakos ar Covid-19 infekcijas izplatiSanas parvaldibu saistitos
jautajumus, ka ari izveidojis skaidru tiesisko ietvaru, kura iespéjams noteikt
nepieciesamos piesardzibas pasakumus un nodrosinat personu tiesibu
aizsardzibu. [20.2.1.].

Par to, vai Ministru kabinets, pienemot apstridétas normas, ir ievérojis likumdevéja

pieskirta pilnvarojuma apjomu

Satversmes tiesa atzina, ka apstridetas Noteikumu Nr. 360 normas visparigi
noteica principu, kados gadijumos izglitibas iestade pariet uz attalinatajam
macibam, ka ari noteica iznémuma gadijumus, kad klatienes macibas izglitibas
iestade ir saglabajamas. Apstridetajas Noteikumu Nr. 360 normas nav ieklauts tads
tiesiskais reguléjums, kas paredzétu jaunu izglitibas metozu, standartu vai macibu
organizacijas formu ievieSanu. Ar Sim normam netika mainita pati izglitibas
sistéma, tapéc Ministru kabinets ir ievérojis tam pieskirta pilnvarojuma apjomu.
[20.3.].

Par apstridéto normu satversmibas izvértéjuma metodologiju

Lai izskatamaja lieta izvertetu apstridéta regul&juma satversmibu, Satversmes
tiesai noskaidroja, vai:

1) likumdevejs ir veicis pasakumus, lai nodrosinatu personu tiesibas uz
pamatizglitibu un vispargjo videjo izglitibu Covid-19 infekcijas izplatiSanas laika;

2) sie pasakumi veikti pienacigi, proti, ta, lai tie atbilstu izglitibas iespéju,
pieejamibas, pielagosanas un pienemamibas aspektiem. [19.]

Par valsts pozitivo pienakumu tiesibu uz izglitibu iegtsana
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Satversmes tiesa atzina, ka starptautiskas saistibas attieciba uz tiesibam uz
izglitibu noteic dalibvalstim vairakus pienakumus, kas japilda neatkarigi no valsts
resursiem, iespéjam un apstakliem, proti, tostarp: nodrosinat piekluvi izglitibas
iestadei un macibu programmam ikvienam bez diskriminacijas; nodrosinat, ka
piedavatas izglitibas programmas atbilst starptautiskajos ligumos par tiesibam uz
izglitibu noteiktajiem mérkiem, jo Tpasi ieverojot cilvektiesibas; garantet obligato
pamatizglitibas ieguvi. Satversmes tiesa atzina, ka Satversmes 112. pants ietver
izglitojama tiesibas sagaidit, ka tiesibu normas ietvertie valsts pienakumi attieciba
uz izglitibas sistému atbilst minétajiem kritérijiem. Tadeéjadi Siem no tiesibu uz
izglitibu izrietoSajiem pienakumiem jabdt izpilditiem ari Covid-19 infekcijas
izplatiSanas apstaklos, neatkarigi no valsts iespé&jam, resursiem, epidemiologiskas
situacijas un citiem apstakliem. [16.].

Tiesibu uz izglitibu iespéju, pieejamibas, pienemamibas un pielagosanas aspekti

Covid-19 infekcijas izplatiSanas laika

Satversmes tiesa izvertéja, vai izglitibas iespéjas sevi ietvéra, ka izglitibas macibu
programmas bija pietiekama daudzuma un vai valsts nodrosinaja to praktisku
istenoSanu. Izglitibas pieejamibas aspekta Satversmes tiesa vertéja to, vai izglitiba
pieejama ikvienam. lIzglitibas pienemamibas aspekta tika vértéts, vai macibu
programmas, macisanas metodes ir bijuSas pienemamas izglitojamiem, ka ari
izglitibas kvalitati Covid-19 infekcijas izplatiSanas apstaklos. Satversmes tiesa
secindja, ka izglitibas kvalitates iespéjamais samazinajums noteiktu laiku péc
Covid-19 pandémijas pats par sevi nenozimg, ka valsts nav pienacigi rikojusies, lai
nodrosinatu tiesibu uz izglitibu pienemamibas aspektu. Pie tam izglitibas kvalitatei,
kadu sagaida sabiedriba un paredz valsti speka esosais normativais reguléjumes, ir
tendence attistities un pilnveidoties. Izglitibas pielagosanas aspekta nozimé
Satversmes tiesa veértéja izglitibas sistémas spéju reagét uz Covid-19 infekcijas
izraisitajiem izaicinajumiem laika, to pielagojot izglitojamo vajadzibam, atziméjot
ari vecaku lomu un atbalsu izglitojamiem tiesibu uz izglitibu istenosana.

Satversmes tiesa, vertejot Covid-19 pandémijas izplatiSanas apstaklus un
valsts veiktos pasakumus tiesibu uz izglitibu pieejas nodrosinasana, atzina, ka
likumdevéja veiktie pasakumi, lai nodrosSinatu tiesibu uz izglitibu iespéju,
pieejamibu, pienemamibu un pielagosanos, ir bijusi atbilstosi. [22.1.], [22.2.], [22.3.],
[22.4].
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Satversmes tiesa nosprieda:

1.

Izbeigt tiesvedibu lieta dala par Izglitibas likuma 14. panta 45. punkta
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 112. pantam.

Atzit Izglitibas likuma 1. panta 1" un 12.* punktu, ciktal tas attiecas uz
izglitibas procesa organizaciju Covid-19 infekcijas izplatiSanas laika, ka arl
Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas likuma 4. panta pirmas dalas
8. punktu, par atbilstoSu Latvijas Republikas Satversmes 112. pantam.

Atzit Ministru kabineta 2020.gada 9. j0dnija noteikumu Nr. 360
“Epidemiologiskas drosibas pasakumi Covid-19 infekcijas izplatibas
ierobezosanai” 27.1.3. apaksSpunktu (redakcija, kas bija spéka no 2020. gada
17. septembra lidz 2021. gada 19. augustam), 32." punkta 2. apakSpunktu
(redakcija, kas bija spéka no 2020. gada 17. septembra lidz 2021. gada
19. augustam) un 32.” punkta 3. apakSpunktu (redakcija, kas bija spéka no
2020. gada 17. septembra lidz 2021. gada 19. augustam) par atbilstoSu
Latvijas Republikas Satversmes 112. pantam.

Satversmes tiesas spriedums ir galigs un neparstddzams, tas stajas spéka ta

publicésanas diena.

Sprieduma teksts ir pieejams Satversmes tiesas mMajaslapa:
https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2021/07/2021-33-

0103 Spriedums.pdf

Relize sagatavota, lai informétu sabiedribu par Satversmes tiesas darbu. Detalizétaka informacija par Satversmes

tiesas aktualitatém, ka ari ierosinatajam un izskatitajam lietam pieejama Satversmes tiesas majaslapa. Aicinam sekot
lidzi informacijai ar tiesas Twitter konta @Satv_tiesa un tiesas Youtube kanala.

Zanda Meinarte

Satversmes tiesas

Sabiedrisko attiecibu specialiste
Zanda.Meinarte@satv.tiesa.gov.lv
67830759, 26393803
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