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SATVERSMES TIESA 19.10.2018.

Rigas domes saistoSo noteikumu norma, kas nosaka kartibu, kada tiek apréekinats
nekustama 1paSuma nodoklis dzivokla ipaSumos nesadalitas majas,
atbilst Satversmei

Satversmes tiesa 2018. gada 18. oktobrT ir pienémusi spriedumu lieta Nr. 2017-35-03
“Par Rigas domes 2015. gada 9. jiinija saistoSo noteikumu Nr. 148 “Par nekustama
ipaSuma nodokli Riga” 3.2.1. apak$punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
91. panta pirmajam teikumam un 105. panta pirmajam teikumam”.

Apstridéta norma

Saskana ar Rigas domes 2015.gada 9. junija saistoSo noteikumu Nr. 148 “Par

nekustama TpaSuma nodokli Riga” 3.2.1. apakSpunktu (turpmak — apstridéta norma)

par dzivokla 1paSumos nesadalitu daudzdzivoklu maju vai tadu nedzivojama €ka esosu
telpu grupu, kuras lietoSanas veids ir dzivosana, nodokla maksatajam — fiziskajai
personai — nodokla likmes 0,2, 0,4 vai 0,6 procentu apméra no ipasuma kadastralas
vertibas (turpmak — samazinatas nodokla likmes) pieméro par to majas platibas dalu,
kura taksacijas gada 1. janvari plkst. 0.00 ir deklaréta personas dzivesvieta, pienemot,
ka vienai dzivesvietu deklargjusai personai piekrit 30 kvadratmetri no majas dalas,
kuras lietoSanas veids ir dzivoSana, un par Sai dalai piekritoSo koplietosanas telpu
platibu. Par pargjo platibas dalu nodokla maksatajam pieméro nodokla likmi
1,5 procentu apmera no IpaSuma kadastralas vertibas. Apstridéta norma neattiecas uz
valsts, pasvaldibas un pasvaldibas kapitalsabiedribu Tpasuma vai valdijuma esosajiem
objektiem.

Augstaka juridiska speka normas

Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 91. panta pirmais teikums:

“Visi cilveki Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas prieksa.”

Satversmes 105. panta pirmais teikums: “Ikvienam ir tiesibas uz ipasumu.”

Lietas fakti

Lieta ierosinata p&c tiesibsarga pieteikuma. Tiesibsargs parbaudes lietas ietvaros
secinajis, ka apstridéta norma nepamatoti paredz atskirigu nekustama tpasuma nodokla

apméru un aprékinu personai, kurai pieder dzivokla Tpasums vai viendzivokla maja, un
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personai, kurai pieder daudzdzivoklu maja, kas nav sadalita dzivokla ipaSumos.
Tiesibsargs ieteicis Rigas domei grozit apstridéto normu, lai noveérstu neattaisnotu
atSkirigo attieksmi un personas tiesibu uz IpaSumu ierobezojumu. Rigas dome

atteikusies tiesibsarga noraditaja termina noverst konstatetos trukumus.
Tiesas secinajumi

Par to, ka tiks izvertéta apstridétas normas satversmiba

|zskatamas lietas pamatjautajums ir par to, vai nekustama ipasuma nodokla maksataja
— fiziskas personas —, kuram pieméro nodokli par daudzdzivoklu maju, kas nav
sadalita dzivokla IpaSumos, vai par telpu grupu nedzivojama €ka, kuras lietoSanas
veids ir dzivoSana, iesp&jamais TpaSuma tiesibu ierobezojums atbilst tiesiskas
vienlidzibas principam. Lidz ar to Satversmes tiesa noléma izvertét apstridétas normas
atbilstibu Satversmes 91. panta pirmajam teikumam kopsakara ar Satversmes
105. panta pirmo teikumu. [8.]

Par Satversmes 91. panta pirma teikuma un Satversmes 105. panta pirma teikuma

saturu

Satversmes tiesa noradija, ka Satversmes 91. panta pirmais teikums kopsakara ar
Satversmes 105. panta pirmo teikumu liedz izdot tadas tiesibu normas, kas bez
objektiva un sapratiga pamata pielauj atSkirigu attieksmi pret vienados un
salidzinamos apstaklos esoSiem nodokla maksatajiem. Tadgjadi izskatamaja lieta
Satversmes tiesa noskaidroja: 1) vai un kuras personas (personu grupas) atrodas
vienados un péc noteiktiem kritérijiem salidzinamos apstaklos; 2) vai apstridéta norma
paredz vienadu vai atSkirigu attieksmi pret STm personam (personu grupam); 3) vai
Sada attieksme ir noteikta ar normativajos aktos paredzeta kartiba pienemtu tiesibu
normu; 4) vai $adai attieksmei ir objektivs un sapratigs pamats, proti, vai tai ir legitims

merkis un vai ir ievérots samériguma princips. [9.]

Par personu grupam, kuras atrodas vienados un salidzinamos apstaklos

Satversmes tiesa secindja, ka vienados un salidzinamos apstaklos atrodas:
1) nekustama 1pasuma nodokla maksataji — fiziskas personas — kuriem jamaksa
nodoklis par dzivokla ipaSuma sastava esoSu €kas dalu, kuras lietoSanas veids ir
dzivoSana, vai par viendzivokla maju, ja minétajos objektos taksacijas gada 1. janvari

plkst. 0.00 ir deklaréta vismaz vienas personas dzivesvieta; 2) nekustama TpaSuma
2
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nodokla maksataji — fiziskas personas —, kuriem jamaksa nodoklis par daudzdzivoklu

maju, kas nav sadalita dzivokla 1paSumos, vai par telpu grupu nedzivojama &€ka, kuras

lietoSanas veids ir dzivoSana, ja taksacijas gada 1.janvari plkst. 0.00 min&tajos

objektos dzivesvietu deklargjuSo personu skaits ir vienads ar nodokla maksataju skaitu.
[10.2., 10.3.]

Par to, vai apstridéta norma paredz vienadu vai at§kirigu attiecksmi pret Sim personam

Saskana ar apstridéto normu dzivokla 1pasumos nesadalitas daudzdzivoklu majas vai
tadas nedzivojama €ka esoSas telpu grupas, kuras lietoSanas veids ir dzivoSana,
gadijuma nodokla maksatajam — fiziskajai personai — samazinatas nodokla likmes
pieméro par to majas platibas dalu, kura taksacijas gada 1.janvari plkst. 0.00 ir
deklareta kadas personas dzivesvieta, pienemot, ka vienai dzivesvietu deklaréjusai
personai piekrit 30 kvadratmetri no majas dalas, kuras lietoSanas veids ir dztvosana, un
par Sai dalai piekritoSo koplietoSanas telpu platibu. Par pargjo platibas dalu nodokla
maksatajam pieméro nodokla likmi 1,5 procentu apméra no ipaSuma kadastralas
vertibas. Savukart, ja nodokla maksatajam pieder dzivokla ipasums vai viendzivokla
maja, tad samazinatas nodokla likmes vinam pieméro neatkarigi no telpu platibas, kas
piekrit Saja IpaSuma dzivesvietu deklargjusai personai. Tadgjadi apstridéta norma
paredz atSkirigu attiecksmi pret personu grupam, kuras atrodas vienados un

salidzinamos apstak]os. [11.]

Par to, vai atSkiriga atticksme ir noteikta ar normativajos aktos paredzeta kartiba

pienemtu tiesibu normu

Satversmes tiesa secinaja, ka Rigas dome nav parkapusi tai likumdevgja pieskirto
pilnvarojumu. Tiesa arT atzina, ka apstridétaja norma ietverta nekustama Tpasuma
nodokla aprékinaSanas kartiba ir pietiekami skaidri formuléta, lai persona varétu
izprast no S§is normas izrietoSo tiesibu un pienakumu saturu un paredz€t tas
piem&roSanas sekas. Tadejadi atSkiriga attiecksme ir noteikta ar normativajos aktos

paredzgeta kartiba pienemtu tiesibu normu. [12.2.]

Par atskirigas attieksmes legitimo mérki

Satversmes tiesa secindja, ka Rigas dome ir noradijusi uz objektivam nodokla

maksataju atskiritbam saistiba ar izraudzito nodokla objektu. [13.3.]
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Regulgjums, kas paredz kada nodokla maksasanu, tiek noteikts, lai nodroSinatu valsts
budzeta un paSvaldibu budzetu veidosanu, tada veida sekméjot sabiedribas labklajibu.
Ja persona deklaré dzivesvietu noteiktas paSvaldibas teritorija, tad pasvaldiba giist
ien€mumus ar1 no §1s personas iedzivotaju ienakuma nodokla maksajumiem. Savukart
ar nekustama TpaSuma nodokla un iedzivotaju ienakuma nodokla ien€mumu palidzibu
paSvaldiba var pildit savas funkcijas. Tadejadi ar apstridéto normu noteikta atskiriga

atticksme ir vérsta uz sabiedribas labklajibas aizsardzibu. [13.4.]

Par izraudzito lidzeklu piemérotibu atskirigas atticksmes legitima mérka sasnieg$anai

Satversmes tiesa noradija: parbaudot atSkirigas attieksmes samérigumu kopsakara ar
Satversmes 105. panta pirmo teikumu, janem véra tas, ka nodoklu tiesibu specifika

ietekmg konstitucionalas kontroles apjomu. [15.]

Nosakot vienai dzivesvietu deklargjusai personai piekritoSo telpu platibu, Rigas dome
izmantojusi statistikas datus. Tadgjadi izraudzitajam nodokla aprékinasanas principam

ir sapratigs izskaidrojums. [15.2.]

Ja nodokla maksatajs vélas, lai vinam piemé&rotu samazinatas nodokla likmes, vinam ir
val nu paSam jadeklaré dzivesvieta attiecigaja nodokla objekta, vai ari japiedava ta
dzivoSanai citam personam un jalauj tam deklarét tur savu dzivesvietu. Attiecigi
palielinas ien€émumi, ko paSvaldiba gist no tas administrativaja teritorija deklar&to
personu iedzivotaju ienakuma nodokla maksajumiem. Lidz ar to izraudzitie lidzekli ir

piemgéroti atskirigas attieksmes legitima mérka sasniegSanai. [15.2.]

Par to, vai legitimo meérki nevar sasniegt ar citiem, personas tiesibas un likumiskas

intereses mazak ierobezojosSiem lidzekliem

Satversmes tiesa atzina, ka informacija par personas lietoSana esosajam telpam ne
vienmér biitu uzskatama par objektivu nekustama TpaSuma nodokla aprékinasanas
kriteriju. Savukart informacijas pieprasiSana no nodokla maksatajiem vai pienakuma
uzlikSana personam iesniegt noteiktu informaciju nodokla aprékinasanas vajadzibam,
raditu papildu saistibas personam un palielinatu administrativo slogu salidzinajuma ar
apstridétas normas reguléjumu. Lidz ar to nepastav citi, saudz&josaki lidzekli, ar
kuriem atskirigas attieksmes legitimo mérki biitu iesp&jams sasniegt vismaz tada pasa
kvalitate. [16.2.]
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Par to, vai labums, ko no at$kirigas atticksmes iegust sabiedriba, ir lielaks par personas

tiesibam un likumiskajam interesém nodarito zaudéjumu

Janem vera, ka gadijumos, kad dzivokla TpaSumos nesadalita daudzdzivoklu maja
dzivesvietu ir deklar€jusi vismaz viena persona, likmi 1,5 procentu apméra nodokla
maksatajam pieméro vienigi par to TIpaSuma platibas dalu, kura “nav nosegta” ar €ka
deklarétajam personam piekritoSo platibu. Satversmes tiesa secinaja, ka nav pamata
uzskatit, ka nodokla maksajums, kas aprékinats saskana ar apstridéto normu, butu

nesamerigs slogs adresatam. [17.1.]

Satversmes tiesa ar1 noradija, ka apstridétajai normai piemit regul&josa funkcija —
mudinat nodokla maksatajus deklarét savu dzivesvietu Riga vai laut deklarét savu
dzivesvietu nodokla objekta personam, kuras tur dzivo. Tatad nodokla maksatajs var
pielagot savu ricibu tada veida, lai vinam tiktu piemé&rotas samazinatas nodokla
likmes. [17.2.]

Vertejot apstridetas normas ietekmi uz kopipaSuma tiesiskajas attiecibas esoSajam
personam, Satversmes tiesa atzina, ka kopipaSuma institits pats par sevi rada tadas
sekas, ka viena kopipasnieka riciba var noteikta mera ietekméet pargjos kopipasniekus.
Personam, kas ir kopipaSuma tiesiskajas attiecibas, jaapzinas no tam izrieto$as
tiesiskas sekas. [17.3.]

Sabiedribas ieguvums no atSkirigas atticksmes, kas noteikta ar apstridéto normu, ir
ienémumi pasvaldibas budzeta, kas lauj tai pildit savas funkcijas sabiedribas intereses.
Turklat sabiedriba giist labumu ar1 no efektivas nodokla administréSanas, jo apstridéta
norma lauj aprékinat nodokla maksajumu, izmantojot pasvaldibas riciba jau esosu
informaciju. Papildus tam apstridéta norma sekmé ari to, lai personas, piemeram,
irnieki, deklarétu savu dzivesvietu tur, kur patieSam dzivo, un tada veida veicina
personu sasniedzamibu tiesiskajas attiecibas ar valsti un pasvaldibu. Tadgjadi labums,
ko no atSkirigas atticksmes giist sabiedriba, ir lielaks par personas tiestbam uz Tpasumu
nodarito zaud@umu. Nosakot atSkirigo attieksmi, ir ieverots sameriguma princips.
[17.4]

Papildus Satversmes tiesa vérsa uzmanibu uz to, ka pasvaldibai ir pienakums
periodiski p&c savas iniciativas apsvert, vai tas noteiktie kriteriji atSkirigu nekustama

1pasuma nodokla likmju piemérosanai ir samérigi, joprojam atbilst socialajai realitatei
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un personas tiesibam uz majokli un vai $aja joma spéka esoSo tiesisko reguléjumu

nevajadzetu pilnveidot. [18.]

Satversmes tiesa nosprieda atzit apstridéto normu par atbilstoSu Satversmes
91. panta pirmajam teikumam un 105. panta pirmajam teikumam.

Satversmes tiesas spriedums ir galigs un neparsiidzams, tas stasies spcka ta
publicéSanas diena. Spriedums tiks publicéts oficialaja izdevuma “Latvijas Vestnesis”

piecu dienu laika p€c ta pienemsanas.

Sprieduma teksts ir pieejams Satversmes tiesas majaslapa:
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2017/12/2017-35-03 Spriedums.pdf

Relize sagatavota ar merki veicinat izpratni par Satversmes tiesa izskatamajam lietam. Ta nav uzskatama par
nolémuma dalu un nav saistoSa Satversmes tiesai. Spriedumi, lémumi un cita informacija par Satversmes tiesu

atrodama tiesas majaslapa www.satv.tiesa.gov.lv.

Ketija Strazda

Satversmes tiesas priekSsédetajas palidze
Ketija.Strazda@satv.tiesa.gov.lv
67830737, 26200580
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