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LATVIJAS REPUBLIKAS
SATVERSMES TIESA

Satversmei atbilst normas, kas noteic pienakumu mazajam HES maksat dabas
resursu nodokli

2015. gada 25. marta Satversmes tiesa ir pasludinajusi spriedumu lieta Nr. 2014-11-0103
,»Par Dabas resursu nodokla likuma 3. panta pirmas dalas 1. punkta ,.f” apakSpunkta,
19.1 panta un Ministru kabineta 2014. gada 14.janvara noteikumu Nr. 27 ,,Grozijumi
Ministru kabineta 2007. gada 19. jinija noteikumos Nr. 404 ,Dabas resursu nodokla
aprékinasanas un maksasanas kartiba un kartiba, kada izsniedz dabas resursu lietoSanas
atlauju™” atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 105. pantam”.

Pienakums maksat dabas resursu nodokli ir vérsts uz efektivaku un atbildigaku dabas

resursu izmantoSanu Un ienakumu nodrosSinasanu valsts budzeta
Apstridétas normas

Apstridétas Dabas resursu nodokla likuma normas ieviesa pienakumu maksat dabas
resursu nodokli to hidroelektrostaciju 1pasniekiem, kuru hidromezgla kopgja uzstadita
jauda ir mazaka par diviem megavatiem (turpmak art — mazas HES). Nodokla likme ir
0,00853 euro par 100 kubikmetriem hidrotehniskajai biivei caurpliidusa tidens. Savukart
apstridétie Ministru kabineta noteikumi noteic kartibu, kada aprékina hidrotehniskajai

biivei caurpliidusa tidens apjomu.

Apstridétas Dabas resursu nodokla likuma normas stajas speka 2014. gada 1. janvari. Lidz
apstridéto normu pienemsanai mazo HES ipasSniekiem nebija pienakuma maksat dabas
resursu nodokli.

Augstaka juridiska spéka normas

Satversmes tiesa vert€ja apstridéto normu atbilstibu Satversmes 105. panta pirmajam un
treSajam teikumam. [15]

Satversmes 105. panta pirmais un treSais teikums: ,,Ikvienam ir tiesibas uz ipaSumu.

Ipasuma tiesibas var ierobeZot vienigi saskana ar likumu.”
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Lietas fakti

Lieta ir apvienotas divas lictas, kas ierosinatas péc vairaku desmitu mazo HES ipaSnicku
konstitucionalajam stidzibam. Stidzibas tika noradits, ka 2014. gada ieviestais pienakums
maksat dabas resursu nodokli nesamérigi ierobezo vinu Ipasuma tiesibas. Sim

ierobezojumam neesot legitima mérka, turklat ierobeZojums neesot samerigs.
Tiesas secinajumi un lémums

Par apstridéto normu izverté$anas apjomu

Satversmes tiesa visupirms vért€ja, vai apstridétas normas paredz Tpasuma tiesibu
ierobezojumu. Satversmes tiesa atzina, ka apstridétas likuma normas, ciktal tas paredz
pienakumu maksat nodokli, ierobezo personu ipasSuma tiesibas. Savukart apstridétie
Ministru kabineta noteikumi paSi par sevi neparedz pienakumu maksat dabas resursu
nodokli, bet gan paredz nodokla aprékinaSanas kartibu, kas balstita aprékina par

hidrotehniskajai biivei caurpliidusa tidens apjomu. [16]

Tadgjadi Satversmes tiesa ka vienotu reguléjumu vert€ja apstridétas likuma normas un
Ministra kabineta noteikumu normas, ciktal tas nosaka hidrotehniskajai biivei caurpliidusa
tdens apjoma aprékinasanas kartibu. [16]
Vertejot, vai ipaSuma tiesibu ierobeZojums ir attaisnojams, Satversmes tiesa verte:

1) vai pamattiesibu ierobezojums ir noteikts ar likumu,

2) vai ierobezojumam ir legitims mérkis,

3) vai ierobezojums ir samérigs. [17]

lerobezojums ir noteikts ar likumu

Lieta tika izteikti atSkirigi viedokli par to, vai apstridétas likuma normas ir pienemtas
pienaciga kartiba, proti, vai likumdevéjs ir tiesigs ieklaut budzeta likumprojektu pakete

likumprojektu, kas paredz jauna nodokla ievieSanu. [18.1]

Satversmes tiesa atzina: nemot veéra budZeta likumprojektu paketes izskatiSanai noteikto
1paso kartibu, Saeimai ir jaizverte ari tas, vai visi budzeta paketes likumprojekti atbilst

Saeimas Kkartibas rulla 87.! panta noraditajiem kritérijiem. Saeimas kartibas rulla
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87.1 pants noteic, ka budZeta likumprojektu paketi veido gadskartéja valsts budzeta
likuma projekts un likumprojekti, kuri nosaka vai groza valsts budzetu, jeb ar budzetu
saistiti likumprojekti. Ja kads likumprojekts Siem krit€rijiem neatbilst, Saeimai tas
jaizslédz no budzeta likumprojektu paketes. Likumdevé&jam ir tiesibas un tai pasa laika ar1
pienakums valsts budzeta likuma un to pavadoSo likumu paketé ieklaut vienigi tadus
jautajumus, kas attiecas uz konkréto saimniecisko gadu un ir ciesi saistiti ar valsts finansu

lidzeklu izlietojumu. [18.1]

Satversmes tiesa atzina, ka apstridétas likuma normas atbilst minétajiem kritérijiem. Tas
noteica pienakumu no 2014.gada 1.janvara maksat dabas resursu nodokli, tadgjadi

normas attiecas uz konkréto saimniecisko gadu. [18.1]

Satversmes tiesa secindja, ka ari apstridétas Ministru kabineta noteikumu normas ir

pienemtas un izsludinatas Satversmé noteiktaja kartiba.

Tadgjadi Satversmes tiesa atzina, ka pamattiesibu ierobeZojums ir noteikts ar likumu.
[18.2]

Par apstridéto normu legitimo mérki

Dabas resursu nodoklis ir uzskatams par ta saucamo vides nodokli. Vides nodokli
nodroSina videi draudzigu nodoklu maksataju ricibu. Likumdevéjs noteicis pienakumu
maksat dabas resursu nodokli par tGdens ka sabiedribai svariga resursa izmantoSanu

saimnieciskaja darbiba. [19]

Satversmes tiesa noradija, ka apstridétas normas ir vérstas ne vien uz efektivaku un
atbildigaku dabas resursu izmantoSanu, bet arT uz ienakumu nodro$inasanu valsts budzeta,
un savukart Sie ienakumi var tikt izmantoti citastarp ar1 vides stavokla uzlaboSanas

pasakumu finansésanai. [19]

Satversmes tiesa atzina, ka apstridéto normu legitimais meérkis ir sabiedribas

labklajibas aizsardziba.

Par pamattiesibu ierobezojuma samérigumu

Vertejot pamattiesibu ierobezojuma samérigumu, Satversmes tiesa Verte:
1) vai norma ir piemgerota tas legitima mérka sasniegSanai,
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2) vai nepastav citi, saudz&josaki Iidzekli, ar kuriem legitimo mérki varétu sasniegt
vismaz tada pasa kvalitate,
3) vai labums, ko iegiist sabiedriba, ir liclaks par personas tiesibam un likumiskajam

interes€m nodarito zaud&jumu.

Satversmes tiesa visupirms noradija, ka mnodoklu tiestbu specifika ietekmé
konstitucionalas kontroles apjomu. Valstij, nosakot un realiz&jot savu nodoklu politiku,
ir plasa ricibas briviba. Satversmes tiesa jau noradijusi, ka personas tiesibas uz ipasumu
nav apliikojamas atrauti no personas konstitucionala pienakuma maksat pienaciga kartiba
noteiktos nodoklus. Parbaudot pamattiesibu ierobezoSanas tiesiskumu, Satversmes tiesa
var verteét galvenokart to, vai nodokla maksajums nav nesamerigs slogs adresatam un vai
nodoklu normativais reguléjums atbilst vispargjiem tiesibu principiem. I[zvertgjot, vai
nodokla maksajums nav nesamérigs slogs adresatam, citastarp jaapsver tas, vai

piemérotais nodoklis p&c sava rakstura nav konfisc€joss. [20]

Vertejot to, vai nodokla maksajums nav nesamerigs slogs adresatam, janem véra, ka
ikviens nodoklis ir nodoklu politikas sastavdala un parasti ikvienai personai ir pienakums
maksat vairakus nodoklus. Tomér Satversmes tiesa atzina, ka tai nav javerteé visu to
nodoklu sloga samérigums, kas ir piemeéroti pieteikumu iesniedz&jam. Tas nozimétu
parveérteét dazadu nozaru nodoklu politiku, bet tas nav Satversmes tiesas uzdevums.
Tadgjadi Satversmes tiesa vert€ja tikai ar tidens resursu lietoSanu elektroenergijas
razoSanai mazaja HES saistitd dabas resursu nodokla maksasanas pienakuma atbilstibu
Satversmei. [22]

Lai secinatu, vai ar nodokla maksaSanas pienakumu raditais pamattiesibu ierobeZojums ir
piemérots ta legitima mérka sasniegSanai, Satversmes tiesai japarbauda, vai likumdevgja
rictbai ir sapratigs izskaidrojums, kas pamatots ar objektiviem un racionaliem

apsverumiem, proti:

1) val ar nodokli apliekamais objekts un nodokla aprékina princips nav noteikts
patvaligi,
2) vai nodokla aprékinasanas kartiba ir tada, kas lauj matematiski izskaitlot nodokla

maksajumu. [24.1]
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Satversmes tiesa atzina, ka dabas resursu nodokla aprékina principam ir sapratigs
izskaidrojums, kas pamatots ar objektiviem un racionaliem apsverumiem. Satversmes
tiesa citastarp néma vera, ka gan konkrétais dabas resursu nodokla objekts, gan
caurplidus$a tdens apjoma aprékinaSanas formula ir izraudziti ar mérki veicinat
efektivaku iidens resursu izmantoSanu. [24.1] Tapat tiesa atzina, ka ar dabas resursu
nodokla ien@mumiem ir iesp&jams finansét dazadus socialos un ekonomiskos pasakumus,

kas versti uz sabiedribas labklajibas aizsardzibu, tostarp ar1 vides joma. [24.2]

Tadgjadi Satversmes tiesa atzina, ka apstridétas normas ir piemérotas legitima mérka

sasniegSanai. [24.2]

Vertejot saudzgjosaku lidzeklu iesp&jamo pastaveésanu, Satversmes tiesa néma vera, ka
likumdevejs, pienemot apstridétas normas, ir vertejis apstrideto normu alternativas. [25.1]
Tiesa atzina, ka par saudz&josaku lidzekli, kas legitimo mérki varétu sasniegt vismaz tada
pasa kvalitate, $aja gadijuma nevar atzit nodokla neesamibu, Tpasi nemot véra to, ka, Sim
nodoklim ir regulgjusa funkcija. Likumdevejs ir tiesigs izveleties ar1 tadus lidzeklus
noteikta legitima mérka sasniegSanai, kuri var ietekm@t personas interesi pieversties
konkrétiem saimnieciskas darbibas veidiem vai izmantot konkrétas tehnologijas sava
saimnieciskaja darbiba. Citastarp likumdevéjs ar nodokla palidzibu var palielinat
attiecigas saimnieciskas darbibas izmaksas un tadgjadi ierobezot ienakumu apmeéru, kuru

persona paredzg&jusi iegiit no attiecigas darbibas. [25.2]

Ja Satversmes tiesa konstatejusi, ka likumdev€ja izraudzitajam nodokla aprékina
principam ir sapratigs izskaidrojums, kas pamatots ar objektiviem un racionaliem
apsverumiem, un likumdevgjs ir apsveéris apstridéto normu alternativas, tad Satversmes
tiesa nav tiesiga noteikt, ka likumdevéjam jaizvélas citada nodokla likme, cits nodokla

aprckina princips vai nodokla aprékinasanas formula jaieklauj citi elementi. [25.2]

Tadgjadi Satversmes tiesa atzina, ka nmav saudzéjosaku lidzeklu, ar kuriem legitimo

meérki varétu sasniegt vismaz tada pasa kvalitate. [25.2]

Satversmes tiesa atzina, ka labums, ko sabiedriba iegiist no apstridétajam normam, ir
lielaks par personu tiestbam un likumiskajam interesem nodarito zaudéjumu.
Satversmes tiesa atzina, ka mazas HES dod pienesumu valsts energoapgadé un

energétiskas neatkaribas stiprinasana. Sabiedriba papildus tam labumam, kas tiek giits no
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elektroenergijas razoSanas mazajas HES, gust labumu no efektivakas mazo HES darbibas
un tadéjadi kopuma tiek veicinata sabiedribas labklajiba. Sabiedribas ieguvums — iepretim
atseviSku nodoklu maksataju tiesibu ierobeZzojumam — ir ne tikai efektivaka mazo HES
darbiba, bet ari sabiedribas labklajibas aizsardzibai izmantojami valsts budzeta lidzekli.
[26]

Tadgjadi apstridétas normas atbilst samériguma principam. [26]

Lidz ar to Satversmes tiesa atzina, ka apstridétas normas atbilst Satversmes
105. pantam.

Satversmes tiesas sSpriedums ir galigs un neparsidzams, tas ir stajies
speka. Sprieduma teksts ir pieejams Satversmes tiesas majas lapa.

Relize sagatavota ar mérki veicinat Satversmes tiesa izskatamas lietas faktisko apstaklu izpratni. Ta nav uzskatama
par sprieduma dalu un nav saistoSa Satversmes tiesai. Spriedumi, l@mumi un cita informacija par Satversmes tiesu

atrodama tiesas majas lapa www.satv.tiesa.gov.lv.

Lina Kovalevska

Satversmes tiesas priekssedetaja palidze
Lina.Kovalevska@satv.tiesa.gov.lv
67830748, 29813216
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