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10.12.2020.

SATVERSMES TIESA

Normas, kas noteic vecuma pensijas minimalo apméru, neatbilst Satversmes 1. un

109. pantam

Satversmes tiesa 2020. gada 10. decembrT pasludinaja spriedumu lieta Nr. 2020-07-03
“Par Ministru kabineta 2011. gada 5. decembra noteikumu Nr. 924 , Noteikumi
par vecuma pensijas minimalo apmeéru” 2.2. apakSpunkta, Ministru kabineta
2009. gada 22. decembra noteikumu Nr. 1605 “Noteikumi par valsts sociala
nodroSinajuma pabalsta un apbediSanas pabalsta apmeéru, ta parskatiSanas
kartibu un pabalstu pieSkirSanas un izmaksas Kkartibu” 2.1. apakSpunkta
(redakcija, kas bija speka lidz 2019. gada 31. decembrim), ka ari Ministru kabineta
2019. gada 3. decembra noteikumu Nr.579 “Noteikumi par minimalas valsts
vecuma pensijas apméru” 2.punkta un 3.2. apakSpunkta atbilstibu Latvijas

Republikas Satversmes 109. pantam”.

Apstridetas normas

Ministru kabineta 2011. gada 5. decembra noteikumu Nr. 924 “Noteikumi par vecuma

pensijas minimalo apmeéru” 2. punkts:

“2. Vecuma pensijas minimalais apmérs nevar biit mazaks par valsts sociala
nodro$inajuma pabalstu, kas noteikts saskana ar normativajiem aktiem par valsts sociala
nodro§inajuma pabalsta apméru, kuram atkariba no personas uzkrata apdroSinaSanas
staza (pilnos gados) piemérots $ads koeficients:
2.1. personam, kuru apdro§inasanas stazs ir no 10 gadiem lidz 20 gadiem, — 1,1;
2.2. personam, kuru apdroS§inasanas stazs ir no 21 gada lidz 30 gadiem, —1,3;
2.3. personam, kuru apdroS$inasanas stazs ir no 31 gada Iidz 40 gadiem, — 1,5;

2.4. personam, kuru apdroS§inasanas stazs ir 41 gads un vairak gadu, — 1,7.”
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Ministru kabineta 2009. gada 22. decembra noteikumu Nr. 1605 “Noteikumi par valsts

sociala nodroSinajuma pabalsta un apbediSanas pabalsta apmeéru ta parskatiSanas kartibu

un pabalstu pieSkirSanas un izmaksas kartibu” 2. punkts (redakcija, kas bija speka lidz

2019. gada 31. decembrim):

“2. Valsts sociala nodrosinajuma pabalsta apmérs ir:
2.1. Valsts socialo pabalstu likuma 13.panta pirmaja dala min€tajam personam,
iznemot invalidus kops bérnibas, — 64,03 euro ménest;

2.2. invalidiem kops bérnibas — 106,72 euro ménest.”

Ministru kabineta 2019. gada 3. decembra noteikumu Nr. 579 “Noteikumi par

minimalas valsts vecuma pensijas apméru” 2. un 3. punkits:

“2. Minimalas vecuma pensijas aprékina baze ir 80,00 euro, personam ar invaliditati
kop$ bérnibas — 122,69 euro. Minimalas vecuma pensijas aprékina bazi parskata
Ministru kabinets péc labklajibas ministra ierosindjuma atbilstoSi valsts budZeta

iespéjam, izvertejot ekonomisko situaciju valsti.

3. Minimalas vecuma pensijas apméru nosaka, minimalas vecuma pensijas aprékina
bazei atkariba no personas apdroSinasanas staza (pilnos gados), par kuru pieskirta
(parrékinata) Latvijas Republikas vecuma pensija, piemérojot $adus koeficientus:
3.1. personam, kuru apdro§inasanas stazs ir no 15 gadiem lidz 20 gadiem, — 1,1;
3.2. personam, kuru apdroSinaSanas stazs ir no 21 gada lidz 30 gadiem, —1,3;
3.3. personam, kuru apdro§inasanas stazs ir no 31 gada lidz 40 gadiem, — 1,5;

3.4. personam, kuru apdroS§inaSanas stazs ir 41 gads un vairak, — 1,7.”

Augstaka juridiska speka norma

Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 1. pants: “Latvija ir neatkariga

demokratiska republika.”
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Satversmes 91. pants: “Visi cilvéki Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas prieksa.

Cilveka tiesibas tiek 1stenotas bez jebkadas diskriminacijas.”

Satversmes 109. pants: “Ikvienam ir tiesibas uz socialo nodro$inajumu vecuma,

darbnespgjas, bezdarba un citos likuma noteiktajos gadijumos.”

Lietas fakti

Lieta Nr. 2020-07-03 tika ierosinata pec Augstakas tiesas picteikuma. Augstakas tiesas
izskatiSana ir administrativa lieta, kura pieteicgjs lidz labvéliga administrativa akta
izdoSanu, ar kuru pieteic€ja pensija tiktu aprékinata, piemé&rojot valsti noteikto vidgjo
apdroSinasanas iemaksu algu.

Augstaka tiesa uzskata, ka apstridétas normas neatbilst Satversmes 109. pantam.
Likumdevgjs esot veicis pasakumus tiesibu uz socialo nodro$inajumu isteno$anai, tomer
valsts neesot nodroSindjusi So tiesibu IstenoSanu vismaz minimala apméra, nemot vera
Parskatitaja Eiropas Socialaja harta ietvertas un no cilvéka cienas principa, ka art sociali
atbildigas valsts principa izrieto$as prasibas. Proti, valsts vecuma pensijas minimalais

apmeérs esot zemaks par nabadzibas slieksni.

Izskatot So lietu, Satversmes tiesa secindja, ka, lai veicinatu lietu vispusigaku un atraku
iztiesaSanu, lieta Nr. 2020-07-03 apvienojama ar lietu Nr. 2020-08-03, kas Satversmes
tiesa ierosinata péc tiesibsarga pieteikuma. Tiesibsargs uzskata, ka apstridétajas
Noteikumu Nr. 579 normas noteiktais minimalas valsts pensijas apmérs nav pictickams,
lai nodrosinatu ta san@méju pamatvajadzibas: veseligu &dienu, apgerbu, majokli, un
veselibas apriipi. Tadgjadi valsts neesot pienacigi izpildijusi no Satversmes 1. un
109. panta izrietoSo pozitivo pienakumu nodros§inat personam socialo palidzibu.

Tiesibsargs norada, ka apstridétajas normas noteiktais minimalas vecuma pensijas
apmers izraisot pensionaru diskriminaciju gan vecuma, gan sociala stavokla dél. Turklat

minimalas vecuma pensijas apmers par vienu apdrosinasanas staza gadu nepamatoti esot
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zemaks personam ar lielaku apdroS§inaSanas stazu. Tadel apstridéta norma neatbilstot art

Satversmes 91. pantam.

Tiesas secinajumi

Par apstridetas normas satversmibas izveértéjumu

Satversmes tiesa secinaja, ka, kaut arT uz lietas izskatiSanas bridi Noteikumi Nr. 924 bija
zaudgjusi speku, bet Noteikumu Nr. 1604 normas vairs netika piemé&rotas minimalas
pensijas apméra aprékinasanai, tiesvediba lieta turpinama, jo $is normas nepiecieSamas
administrativas lietas atrisinasanai, kuras konteksta Augstaka tiesa versusies Satversmes
tiesa. Tapat secinats, ka, lai arT sprieduma lieta Nr. 2019-27-03 Satversmes tiesa jau ir
vertgjusi Noteikumu Nr. 1605 2. punkta satversmibu valsts sociala nodroSinajuma

pabalsta konteksta, prasijums, kas formuléts izskatamaja lieta, nav izspriests. [13.]

Augstaka tiesa liigusi atzit par neatbilstoSam Satversmes 109. pantam tas apstridétas
Noteikumu Nr. 924, Noteikumu Nr. 1605 un Noteikumu Nr. 579 normas, kas attiecas uz
personu, kurai nav atzita invaliditate kop$ bérnibas un kuras apdroSinasanas stazs ir 30
gadi. Savukart tiesibsargs noradija, ka apstridétas Noteikumu Nr. 579 normas, kas
attiecas uz jebkuru personu, kam aprékinama minimala vecuma pensija, neatbilst
Satversmes 1., 91.un 109. pantam Lai nodroSinatu lietas vispusigu un objektivu
izskatiSanu, ka ar1 procesualo ekonomiju, Satversmes tiesa izskatamaja lieta noléma
vertét Noteikumu Nr. 1605 2. punkta (redakcija, kas bija speka lidz 2019. gada
31. decembrim), Noteikumu Nr. 924 2. punkta un Noteikumu Nr. 579 2. un 3. punkta ka

vienota regul&juma atbilstibu Satversmes 1., 91. un 109. pantam. [14.]

Secinot, ka lietas pamatjautajums ir par to, vai ar apstridétajam normam noteiktais
vecuma pensijas minimalais apmers ir pietiekams, lai apmierinatu §is pensijas sanémeja

pamatvajadzibas un nodro$inatu, ka tas var dzivot tadu dzivi, kas atbilst cilvéka cienal,
4
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Satversmes tiesa noléma visupirms izvertét apstridéto normu atbilstibu Satversmes
109. pantam kopsakara ar Satversmes 1. panta ietvertajiem no demokratiskas tiesiskas
valsts pamatnormas atvasinatajiem visparéjiem tiesibu principiem, bet péc tam parbaudit

to atbilstibu Satversmes 91. pantam. [15.]

Par to, ka apstridéta norma neatbilst Satversmes 1. un 109. pantam

Par socialas apdrosinasanas un pensiju sistemu

Satversmes tiesa noradija, ka Satversmes 1. un 109. panta ietverts valsts pienakums veikt
pasakumus, lai persona varétu istenot tiesibas uz socialo nodrosinajumu un dzivot tadu
dzivi, kas atbilst cilvéka cienai. Ar sociala nodroSinajuma jédzienu saprotami dazadi
sociala nodroS§inajuma pasakumi — gan sociala apdroSinasana, gan valsts socialie
pabalsti, gan ar1 socialas palidzibas pabalsti un socialie pakalpojumi. Tiesibas uz
izmaksam no socialas apdroSinaSanas lidzekliem, atSkiriba no tiesibam sanemt socialo
palidzibu, ir ciesi saistitas ar pienakumu izdarit attiecigas iemaksas specialaja budzeta.
Tas nozim€, ka sanemamais valsts socialas apdroSinasanas pakalpojums atbilst
veiktajam socialas apdroS§inasanas iemaksam. Tadg€jadi arT pensiju sist€mas ietvaros

ikviena persona var sanemt tas veiktajam iemaksam atbilstosu vecuma pensiju. [16.]

Sprieduma secinats, ka vispar vecuma pensija, kuras apmers ir saistits ar personas
veiktajam socialas apdroSinaSanas iemaksam, atvieto personas ieprieks$€jos ienakumus.
Savukart minimalas vecuma pensijas apmeérs nav tieSi saistits ar personas veiktajam
socialas apdroSinasanas iemaksam un ir noteikts vienads visam personam. Satversmes
tiesa noradija, ka vismaz attieciba uz personam, kuras dalu no socialas apdroSinaSanas
staza uzkrajusas pirms Sobrid pastavosas socialas apdroSinaSanas sist€mas ievieSanas
1995. gada un tadgjadi no tam neatkarigu apstaklu dél nav sp@uSas pilnvertigi
tajapiedalities, vecuma pensijas minimalajam apméram ir divéjada daba. No vienas
puses, tas ir saistits ar socialas apdroSinasanas sist€mu, jo personai jabiit taja noteiktu
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laiku iesaistitai, lai ta var€tu sanemt vecuma pensiju $ada apméra. No otras puses,
piemaksa, kuru minimalas vecuma pensijas sanéméjam nodroSina valsts, lai Sis apmers
tiktu sasniegts, nav saistita ar personas veiktajam socialas apdroSinasanas iemaksam. Ta
vairak lidzinas tadam sociala nodroSinajuma pasakumam, kas nav saistits ar socialo
apdro$inasanu un iemaksu veik$anu, bet ko valsts pieskir personai, lai sniegtu tai

nepiecieSamo socialo palidzibu. [17.]

Par satversmibas izvértejuma metodologiju

Lai izskatamaja lieta izvertetu, vai valsts ir izpildijusi tai Satversmes 1. un 109. panta
ietverto pienakumu nodroSinat, lai persona varétu dzivot tadu dzivi, kas atbilst cilvéka
cienai, Satversmes tiesa parbaudija: pirmkart, vai likumdeveéjs ir veicis pasakumus, lai
nodro$inatu personam iesp&ju izmantot socialas tiesibas; otrkart, vai Sie pasakumi veikti
pienacigi, proti, personam ir nodroSinata iesp€ja izmantot savas socialas tiesibas vismaz

minimala apmera; treskart, vai ir ievéroti vispargjie tiesibu principi. [18.]

Par to, ka likumdevéjs ir veicis pasakumus, lai nodrosinatu personam iespéju izmantot

socialas tiestbas

Satversmes tiesa secinaja, ka likumdevgjs ir radijis reguléjumu, kas lauj ikvienai
personai ar obligatajam un brivpratigajam iemaksam piedalities socialas apdroSinasanas
sisttma un, iestajoties noteiktiem apstakliem, sanemt vecuma pensiju. Lai veicinatu
ikvienas personas cilvéka cienigu eksistenci, likumdevejs noteicis, ka arT personas, kas

veikus$as nelielas socialas apdroSinaSanas iemaksas, sanem minimalo vecuma pensiju.

[19.]

Par to, ka personam, kas sanem vecuma pensiju minimald apméra, nav nodrosinata

iespéja izmantot savas socialas tiesibas vismaz minimala apmerd
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Lai izvertetu, vai tricigdm personam ir nodroSinata iesp&ja izmantot savas socialas
tiesibas vismaz minimala apmeéra, Satversmes tiesa noskaidroja: 1) vai likumdevejs pats
ir noregulg&jis butiskakos ar minimalo vecuma pensiju saistitos jautajumus; 2) vai vecuma
pensijas minimalais apmérs ir noteikts, pamatojoties uz tadu metodi, kas izriet no mérka
aizsargat cilveka cienu, izlidzinat socialo nevienlidzibu un nodro8inat valsts ilgtsp&jigu
attistibu; vai apstridétajas normas noteiktais vecuma pensijas minimalais apmers
kopsakara ar citiem socialas droSibas sistemas pasakumiem ikvienai personai nodroSina

iesp&ju dzivot tadu dzivi, kas atbilst cilveka cienai. [20.]

Likumdevgjs ir pilnvarojis Ministru kabinetu noteikt minimalas vecuma pensijas
aprékina bazi, apmeéru, pieskirSanas un parskatiSanas kartibu. Nemot vé€ra vecuma
pensijas biitisko lomu pensionaru labklajibas nodroSinasana, vecuma pensijas minimala
apméra mérka defin€Sana, ka ar §2 apmera noteikSanas metodes pamatprincipu izstrade
ir jauzskata par tik biitiskiem jautajumiem, ka tie jaizlemj paSam likumdevéjam. Tomer
Satversmes tiesa secindja, ka likumdevejs pats nav noregulgjis biitiskakos ar vecuma
pensijas minimala apméra noteikSanu saistitos jautajumus. Proti, nav noteikts nedz
mérkis, kade] biitu nosakama minimalas vecuma pensijas aprékina baze, nedz ari mérkis,

kas ar So bazi vai pieskirto pensijas apmé&ru biitu jasasniedz. [21.]

Talak Satversmes tiesa ari secinaja, ka vecuma pensijas minimalais apmers, kas ietverts
apstridétajas normas, nav noteikts, pamatojoties uz tadu metodi, kura izriet€tu no merka
aizsargat cilvéka cienu, izlidzinat socialo nevienlidzibu un nodrosinat valsts ilgtsp&jigu
attistibu. Lidz 2020. gada sakumam vecuma pensijas minimalais apmeérs bija saistits ar
valsts sociala nodros§inajuma pabalsta apmeru. Tacu Satversmes tiesai neradas skaidriba
par to, uz kadas metodes pamata noteikts Sis apmeérs un kadeél vecuma pensijas
minimalais apmers piesaistits tieSi tam. Kops$ 2020. gada 1. janvara ir speka Noteikumi
Nr. 579, saskana ar kuriem vecuma pensijas minimalais apmers vairs nav saistits ar
sociala nodroSinajuma pabalsta apmeru, ka arT aprekina baze palielinata par 15.97 euro.

Tomeér ar1 péc $a regul&juma izstrades materialiem nav iesp&ams parliecinaties, kadel
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vecuma pensijas minimalais apmérs ir tads, kads tas noteikts vai kade] $a apmera
aprckina baze paaugstinata tiesi par noteikto summu. Satversmes tiesa ari noradija, ka
uz vecuma pensijas minimala apmera aprékinasanas metodes trikumu likumdevéjam un
Ministru kabinetam jau vairakkart daudzu gadu garuma bija noradijusi gan Labklajibas

ministrija, gan starptautiskas organizacijas. [22.]

Tapat Satversmes tiesa secinaja, ka apstridétajas normas noteiktaisS vecuma pensijas
minimalais apmérs kopsakara ar citiem socialas droSibas sist€émas pasakumiem
nenodroS$ina to, ka ikviens minimalas pensijas sanémejs var dzivot tadu dzivi, kas atbilst
cilvéka cienai. Ta ka vecuma pensijas sanéméju tiesibas uz socialo nodro$inajumu ir
konkretiz€tas normativaja reguléjuma, ar apstridétajam normam nosakot vecuma
pensijas minimalo apmeéru, tad Sim apméram kopsakara ar citiem valsts Tstenotajiem
socialas droSibas sist€tmas pasakumiem ir jabiit tadam, lai ikvienai personai biitu
nodrosinata cilvéka cienai atbilstoSa dzive. Lai varétu atzit, ka personas tiesibas uz
socialo nodro$inajumu tiek garant€tas vismaz minimalaja Itmeni, personai, kas sanem
vecuma pensiju minimala apméra, jabiit sp&jigai sev nodrosinat visu to, kas nepiecieSams
elementaras izdzivoSanas garant€Sanai, ka ar1 sp€jigai sev nodroSinat pilnvertiga
sabiedribas locekla statusu. Tomér Satversmes tiesa secindja, ka personai, kas sanem
vecuma pensiju minimala apmera, gan ir pieejami dazadi socialas droSibas sist€mas
pasakumi, tostarp valsts un pasvaldibas socialas palidzibas pabalsti, ka ari socialas
palidzibas pasakumi, tomér ne visi Sie pasakumi ir pieejami ikkatrai personai, kura
sanem vecuma pensiju minimala apmeéra. Liela dala no tiem paredzéti konkrétu
vajadzibu, nevis vispar pamatvajadzibu apmierinasanai, turklat pieejamo pasakumu
apjoms un apmérs dazadas paSvaldibas ir atSkirigs. Tapat valsti nav veikts socialo
pakalpojumu novertéjums, un tadejadi nav iesp&€jams ar1 izdarit secinajumus par to, vai

Sie pakalpojumi sp&j nodrosinat to sanéméju pamatvajadzibu apmierinasanu. [23.]

IepriekSmin€to iemeslu del Satversmes tiesa atzina apstridétas normas par neatbilstosam

Satversmes 1. un 109. pantam. [24.]
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Par apstridéto normu atbilstibu Satversmes 91. pantam

Ievérojot to, ka apstridéta norma neatbilst Satversmes 1. un 109. pantam, Satversmes
tiesa atzina, ka nav nepiecieSams izvertét tas atbilstibu Satversme 91. panta otrajam

teikumam. [25.]

Par apstridétas normas spéku laika

Satversmes tiesa noléma, ka, lai aizsargatu personu pamattiesibas, nepiecie$ams noteikt,
ka apstridétas normas attieciba uz personam, kuras savu tiesibu aizsardzibai
Administrativa procesa likuma noteiktaja kartiba versusas tiesa un attieciba uz kuram
administrativais process tiesa v€l nav noslédzies, zaudeé spéku no So personu
pamattiesibu aizskaruma rasanas briza. [26.1]

Attieciba uz citam personam, Noteikumu Nr. 579 2. un 3. punkts zaudé spéku no
2021. gada 1. junija, tadgjadi dodot likumdev&jam laiku izvertét sprieduma paustas
atzinas un izvertét nepiecieSamibu pienemt jaunu tiesisko reguléjumu. Satversmes tiesa
noradija, ka Noteikumi Nr. 924 ir zaud@jusi speku, un apstridéta Noteikumu Nr. 1605
norma vairs nenoteic vecuma pensijas minimalo apméru. Tadgel tai $aja sprieduma nav

jalemj par So normu spéka zaud€Sanas bridi.

Satversmes tiesa nosprieda:

1. Atzit Ministru kabineta 2019. gada 3. decembra noteikumu Nr. 579 “Noteikumi
par minimalas valsts vecuma pensijas apméru” 2. un 3. punktu par neatbilstoSu
Latvijas Republikas Satversmes 1. un 109. pantam un spéka neesosu no 2021. gada

1. junija.

2. Atzit Ministru kabineta 2011. gada 5. decembra noteikumu Nr. 924 “Noteikumi
par vecuma pensijas minimalo apméru” 2. punktu, Ministru kabineta 2009. gada
22. decembra noteikumu Nr. 1605 “Noteikumi par valsts sociala nodroSinajuma

pabalsta un apbediSanas pabalsta apméru, ta parskatiSanas kartibu un pabalstu
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pieskirSanas un izmaksas kartibu” 2. punktu (redakcija, kas bija speka lidz
2019. gada 31.decembrim) un Ministru kabineta 2019.gada 3. decembra
noteikumu Nr. 579 “Noteikumi par minimalas valsts vecuma pensijas apméru” 2.
un 3. punktu par neatbilstos$u Latvijas Republikas Satversmes 1. un 109. pantam
un speka neesoSu NO personu pamattiesibu aizskaruma rasanas briza attieciba uz
personam, kuras savu tiesibu aizsardzibai Administrativa procesa likuma
noteiktaja kartiba vérsusas tiesa un attieciba uz kuram administrativais process

tiesa vel nav noslédzies.

Spriedums nav parstidzams.

Sprieduma teksts ir pieejams Satversmes tiesas majaslapa:

https://www.satv.tiesa.qov.lv/wp-content/uploads/2020/01/2020-07-03-Spriedums.pdf

Relize sagatavota ar merki veicinat izpratni par Satversmes tiesa izskatamajam lietam. Ta nav
uzskatama par nolémuma dalu un nav saistoSa Satversmes tiesai. Spriedumi, l@mumi un cita
informacija par Satversmes tiesu atrodama tiesas majaslapa www.satv.tiesa.gov.lv.

Zanda Meinarte

Satversmes tiesas

sabiedrisko attiecibu specialiste
Zanda.Meinarte@satv.tiesa.qgov.lv
67830759, 26393803
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