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Satversmei neatbilst normas, kas noteica maksajumu, ko energijas
lietotajs veic dabasgazes lietosanas noteikumu
parkapuma gadijuma

Satversmes tiesa 2021. gada 14. oktobri pienéma spriedumu lieta Nr. 2021-03-03
“Par Ministru kabineta 2017. gada 7. februara noteikumu Nr. 78 “Dabasgazes
tirdzniecibas un lietoSanas noteikumi” 88. punkta (redakcija, kas bija spéka lidz
2021. gada 12. augustam) un 89. punkta (redakcija, kas bija spéka lidz 2020. gada
24. janvarim) atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 64. un 105. pantam un
Energétikas likuma 107. panta septitajai dalai”.

APSTRIDETAS NORMAS

e Ministru kabineta 2017. gada 7. februara noteikumu Nr. 78 “Dabasgazes
tirdzniecibas un lietosanas noteikumi” (turpmak - Noteikumi Nr. 78)
88. punkts (Seit un turpmak — redakcija, kas bija speka no 2017. gada 3. aprila
lidz 2021. gada 12. augustam):

“So noteikumu 87. punkta minéta parkapuma dél sistémas operators patérétas
dabasgazes daudzumu apréekina sadi:

88.1. lietotajam, kas nav majsaimniecibas lietotajs, — pamatojoties uz
lietotajam atlauto maksimalo slodzi vai lietotaja dabasgazes iekartu un
aparatu maksimalo iespéjamo slodzi, ja ta parsniedz lietotajam atlauto
maksimalo slodzi;

88.2. majsaimniecibas lietotajam - nemot veéra sistémas operatora
apstiprinataja norekinu kartiba noteiktas dabasgazes diferencétas patérina
normas sadzives vajadzibam un apkurei dzivojamas un saimniecibas ekas
vai nemot véera lietotaja dabasgazes iekartu un aparatu maksimalo
iespéjamo slodzi, ja lietotajs gazificétaja objekta dabasgazi izmanto merkim,
kas nav ietverts diferencétajas patérina normas sadzives vajadzibam un
apkurei dzivojamas un saimniecibas €kas.”
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e Noteikumu Nr. 78 89. punkts (Seit un turpmak — redakcija, kas bija speka no
2017. gada 3. aprila lidz 2020. gada 24. janvarim):

“Ja izdarits so noteikumu 87. punkta minétais parkapums, sadales sistémas
operators veic parrékinu par izlietoto dabasgazi un sadales sistémas
pakalpojumiem dubulta apmeéra atbilstosi so noteikumu 88. punktam, atskaitot
ar komercuzskaites méraparatu uzskaitito dabasgazes daudzumu perioda, kura
samazinats patérétas dabasgazes uzskaititais daudzums, un dabasgazes cenu
nosakot péedéjas garantetas piegades cenas apméra parkapuma fakta
konstatacijas ménesi. Pamatojoties uz veikto izlietotas dabasgazes parrekinu,
sistémas operators izraksta lietotajam rékinu, kura norada izlietotas dabasgazes
parrékinu un samaksas terminu. Lietotajam ir pienakums laikus un pilna apmeéra
norékinaties ar sadales sistéemas operatoru.”

AUGSTAKA JURIDISKA SPEKA NORMAS
e Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 64. pants:

“Likumdosanas tiesibas pieder Saeimai, ka ari tautai Sini Satversmeé paredzéta
kartiba un apmeros.”

e Satversmes 105. pants:

“Ikvienam ir tiesibas uz ipasumu. Ipasumu nedrikst izmantot pretégji sabiedribas
interesém. Ipasuma tiesibas var ierobezot vienigi saskana ar likumu. Ipasuma
piespiedu atsavinasana sabiedribas vajadzibam pielaujama tikai iznémuma
gadijumos uz atseviska likuma pamata pret taisnigu atlidzibu.”

e Energétikas likuma 107. panta septita dala:

“Kartibu, kada lietotajiem piegada dabasgazi un partrauc tas piegadi, dabasgazes
sistémas drosas lietoSsanas prasibas, tirgotaja, publiska tirgotaja, sistémas
operatora, lietotaja un gazificéta objekta ipasnieka tiesibas un pienakumus
dabasgazes piegadé un lietosana, kartibu, kada veicami norékini par
sanemtajiem pakalpojumiem, nokavéjuma procentu apmeru, tirgotaju mainas
kartibu un lietotaju apgadi dabasgazes piegades traucéjumu gadijuma, ka ari
saskidrinatas dabasgazes pakalpojuma sniegSanas kartibu nosaka Ministru
kabinets.”

LIETAS FAKTI

Lieta ir apvienotas trispadsmit lietas, kas ierosinatas péc tiesu pieteikumiem. To
izskatisana ir civillietas, kuras sadales sistemas operators akciju sabiedriba
“Gaso”, pamatojoties uz apstridétajam normam, célis pret energijas lietotaju
prasibu par parada piedzinu. Strids saistits ar to, ka energijas lietotajs patvaligi
ierikojis pieslégumu pirms komercuzskaites méeraparata vai dabasgazi lieto bez
komercuzskaites méraparata, vai komercuzskaites meéraparats vai plomba ir
bojata un kadas minétas darbibas dél ir samazinats dabasgazes patérina
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radijuma lielums vai radita iespéja dabasgazi lietot bez maksas (turpmak -
dabasgazes lietoSanas noteikumu parkapums).

Pieteikumu iesniedz€jas uzskata, ka apstridetas normas, ciktal tas paredz
majsaimniecibas lietotdja pienakumu maksat par izlietoto dabasgazi atbilstosi
sadales sistemas operatora apstiprinataja norékinu kartiba noteiktajam
dabasgazes diferencétajam patérina normam, neatbilst Satversmes 64. pantam
un Energétikas likuma 107. panta septitajai dalai. Ministru kabinets esot parkapis
likumdevéja noteikto pilnvarojumu, jo minéto patérina normu noteiksanas kartibu
pardelegéts noteikt sadales sistémas operatoram.

Pec pieteikumu iesniedz€ju ieskata, apstridétas normas neatbilst art Satversmes
105. panta ietvertajam tiesibam uz ipasumu. Patérétas dabasgazes daudzuma
noteikSdanas metodes un maksajuma dubultais apmeérs neesot sameérigs.

TIESAS SECINAJUMI

Par tiesvedibas izbeigsanu

Visupirms Satversmes tiesa vértéja, vai tiesvediba lieta nebdtu izbeidzama, jo
apstridetas normas ir grozitas pec butibas un tadél zaudejusas speku. [14., 14.1.]

Nemot vera to, ka civillietu, kuras pieteikumu iesniedz€jas vérsusas Satversmes
tiesa, atrisinasanai ir nepieciesSams atzit apstridétas normas par spéka neesosam
no noteikta briza pagatné, Satversmes tiesa secindja, ka tiesvediba lieta ir
turpinama un ir nepiecieSams Vértét apstridéto normu atbilstibu augstaka
juridiska spéka normam. [14., 14.2.]

Par to, ki vértéjama apstridéto normu satversmiba

Apstridétas normas noteica, ka veicams parrékins par izlietoto dabasgazi un
sadales sistémas pakalpojumiem dabasgazes lietosanas noteikumu parkapuma
gadijuma, tadél tas ir savstarpégji ciesi saistitas un vértéjamas ka vienots tiesiskais
reguléjums. [15.1]

Satversmes tiesa atzina, ka izskatamaja lieta noskaidros, vai apstridéetas normas
atbilst Satversmes 105. pantam, citstarp parbaudot, vai iesp&jamais Satversmes
105. panta ietverto pamattiesibu ierobezojums ir noteikts ar pienaciga kartiba
pienemtu tiesibu normu, taja skaita atbilstosSi Satversmes 64. pantam un
Energétikas likuma 107. panta septitajai dalai. [15.2.]

Par Satversmes 105. panta tvérumu

Satversmes tiesa secindja, ka apstridetajas normas paredzéta maksajuma
veiksanai izlietojamo personas naudas lidzeklu aizsardziba ietilpst Satversmes
105. panta pirmajos trijos teikumos noteikto tiesibu uz ipaSumu tveruma. [16.2.]

3



Preses relize o Lieta Nr. 2021-03-03 o 14.10.2021.

Par to, vai apstridétas normas ierobezo energijas lietotaju Satversmes 105. panta
ietvertas tiesibas uz ipasumu

Pienakums veikt apstridétajas normas paredzeto maksajumu dabasgazes
lietosanas noteikumu parkapuma gadijuma aizskar personas ipasumu, proti,
samazina tas naudas lidzeklu apmeéru, un tadejadi apstridetas normas ietver
tiesibu uz ipaSumu ierobezojumu Satversmes 105. panta izpratné. [17.]

Par to, vai apstridétajas normas ietvertais pamattiesibu ierobezojums ir noteikts
ar likumu

Satversmes tiesa secindja, ka Energétikas likuma 107. panta septita dala
Noteikumos Nr. 78 noradita ka apstrideto normu izdosanas pamats. Noteikumi
Nr. 78 ir publiceti un publiski pieejami atbilstosi normativo tiesibu aktu prasibam,
ka ari pietiekami skaidri formuléti. [20.]

Satversmes tiesai bija javerté ari tas, vai ir ievérota pilnvarosanas kartiba, proti,
janoskaidro pilnvarojoso normu saturs un merkis un japarbauda, vai Ministru
kabinets, izdodot apstridetas normas, ir ievérojis tam likuma noteikta
pilnvarojuma robezas. [21.]

Par pilnvarojoso normu saturu un mérki

Likumdevéjs Energétikas likuma 107. panta septitaja dala ir pilnvarojis Ministru
kabinetu detalizét Saja likuma ietverta dabasgazes apgades speciala tiesiska
reguléjuma atseviskus jautajumus. [22.1.]

Satversmes tiesa konstatgja, ka ar 2016.gada 11. februara grozijumiem
Energétikas likuma, no ta izslégta 42.° panta pirma dala, kura bija tiesi noradits
uz pilnvarojumu Ministru kabinetam detalizet tiesiskas sekas dabasgazes
lietoSanas noteikumu parkapuma gadijuma. Lidz ar to Energétikas likuma vairs
nav ietverta tada pilnvarojosa norma, kura batu tiesi noradits uz Ministru kabineta
pilnvarojumu regulét dabasgazes lietosanas noteikumu parkapuma tiesiskas
sekas. [22.2.]

Satversmes tiesa secindja, ka likums Sobrid paredz abstraktu pilnvarojumu
Ministru kabinetam noteikt dabasgazes tirdzniecibas un lietosanas kartibu,
kartibu, kada veicami norékini par sanemtajiem pakalpojumiem, sadales sistemas
operatora un lietotaja tiesibas un pienakumus dabasgazes piegadé un lietosana
un citus pilnvarojosajas normas ietvertos jautajumus. [22.2.]

Lidz ar to Satversmes tiesai izskatamaja lieta bija japarbauda, vai Ministru
kabinets bija tiesigs regulet dabasgazes lietoSanas noteikumu parkapuma
tiesiskas sekas, pamatojoties uz so abstrakto pilnvarojumu. [22.3.]
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Par to, vai Ministru kabinets ir ievérojis likumdevéja noteikta pilnvarojuma robezas

Satversmes tiesa noradija, ka starp dabasgazes apgades tiesisko attiecibu
dalibniekiem pastav civiltiesiskas attiecibas. Visparigais civiltiesibu reguléjums
paredz, ka aizskartajai personai, prasot tai nodaritu zaud&jumu atlidzibu, ir
pienakums pieradit parkapéja prettiesisku darbibu vai bezdarbibu, zaud&jumu
apmeéru, ka art celonsakaribu starp abiem minétajiem. [23.1]

TaCu dabasgazes lietoSanas noteikumu parkapuma gadijuma sadales sistémas
operators ar apstridétajam normam ir atbrivots no pienakuma pieradit
zaudéjumu apmeéru, jo tas tiek prezumeéts peéc konkretiem kritérijiem. Tapat
sadales sistémas operators atbrivots no pienakuma pieradit, ka tiesi energijas
lietotajs vainojams prettiesiskaja darbiba, nevis, pieméram, tresa persona.
Tadéjadi apstridetajas normas ir ietverts tads specials tiesiskais reguléjums, kas
atskiras no vispariga civiltiesibu reguléjuma. [23.1.]

Satversmes tiesa secinaja, ka Ministru kabinets, pamatojoties uz likumdevéja
pilnvarojumu, var noregulét jautajumu par sadales sistemas operatoram nodarito
zaudéjumu atlidzibu atskirigi no visparejas kartibas. Lidz ar to Satversmes tiesai
bija japarbauda, vai Ministru kabinets specialo tiesisko reguléjumu noteicis,
ieverojot pilnvarojuma robezas. [23.1,, 23.2.]

Ar 2016. gada 11. februara grozijumiem Energétikas likuma, no kuriem izrietgja
Latvijas dabasgazes tirgus liberalizacija un konkurences attistiba, tika ievérojami
parveidota $a tirgus struktdra. Batiski mainijas ari ta tiesiskais regul&jums, tostarp
pilnvarojosas normas, ar kuram Ministru kabinetam tika uzdots izdot jaunus
noteikumus, kas reglamenté dabasgazes tirdzniecibu un lietoSanu. Ar Siem
grozijumiem citstarp tika izslégta Energétikas likuma 42.° panta pirma dala, kura
likumdevéjs bija ne tikai izlémis dabasgazes lietosanas noteikumu parkapuma
tiesiskas sekas, bet ari skaidri pilnvarojis Ministru kabinetu tas konkretizét. [23.2.]

Sados apstaklos Ministru kabinets nevargja palauties, ka tam noteikta
pilnvarojuma apjoms paliks nemainigs. Likumdevéjam, izstradajot grozijumus
Energétikas likuma, bija jaizlem;j, vai ari liberalizéta dabasgazes tirgus apstaklos
valstij nepieciesams iejaukties Saja tirgd un noregulet dabasgazes lietoSanas
noteikumu parkapuma tiesiskas sekas. Tapat likumdevejam bija janosaka skaidrs
pilnvarojums Ministru kabinetam detalizét tiesiskas sekas dabasgazes lietoSanas
noteikumu parkapuma gadijuma. Nav pielaujama tada situacija, ka atkapsanas
vispariga civiltiesibu reguléjuma (Civillikuma) tiek istenota ar Ministru kabineta
noteikumiem, nevis likumu. [23.2.]

Lidz ar to apstridétas normas rada jaunas tiesiskas attiecibas, kuras neizriet no

Energétikas likuma. Proti, ar apstridétajam normam Ministru kabineta

noteikumos attieciba uz prettiesiskiem tiesibu aizskarumiem noteiktas tadas

atkapes no vispariga civiltiesibu reguléjuma, par kuram likumdevéjs Energétikas

likuma nav nedz izlemis, nedz ari ietvéris atbilstosu pilnvarojumu Ministru

kabinetam tas detalizét. Tadgjadi Ministru kabinets, izdodot apstridétas normas,
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ir parkapis tam Energétikas likuma 107. panta septitaja dala noteikta pilnvarojuma
robezas un rikojies ultra vires. [23.2.]

Par to, kadél apstridétds normas neregulé kartibu, kada veicami norékini par
sanemtajiem pakalpojumiem

Lietas dalibnieki un vairakas pieaicinatas personas noradija, ka apstridéto normu
atbilstiba Satversmes 64. pantam vertéjama, parbaudot, vai tas nosaka kartibu,
kada veicami norekini par sanemtajiem pakalpojumiem. [24.]

Satversmes tiesa noradija, ka jedziens “kartiba” liecina par Ministru kabineta
noteikumu procesualo raksturu, proti, pilnvarojumu noteikt proceddru. Tacu
apstridetas normas, kuras Ministru kabinets tomér noteicis atkapes no vispariga
civiltiesibu reguléjuma, nevis regulé kartibu atbilstosi likumdevéja pilnvarojumam,
bet gan rada jaunas tiesiskas attiecibas, kuras neizriet no Energétikas likuma. [24.]

Tapat Satversmes tiesa secindja, ka apstridetas normas neregulé norékinus par
sanemtajiem pakalpojumiem. Ar pakalpojumu saprotams tiesisks darfjums, tas ir,
atlauta karta izdarita darbiba tiesisku attiecibu nodibinasanai. TaCu dabasgazes
lietoSanas noteikumu parkapuma gadijuma energijas lietotajs pielauj neatlautu
darbibu, kuras rezultata sadales sistémas operatoram tiek nodariti zaudé&jumi.
Tadéejadi lietotaja pienakums veikt apstridetajas normas paredzeéto maksajumu
rodas uz cita saistibu rasanas pamata — neatlautas darbibas dél. Tatad energijas
lietotajs nevis noreékinas par sanemto pakalpojumu, bet gan atlidzina sadales
sistémas operatoram ar neatlauto darbibu nodaritos zaudéjumus. [24.]

Par prasijuma robezu paplasinasanu

Satversmes tiesa secinaja, ka ari péc grozijumiem Noteikumu Nr. 78 88., 89. un
89." punkts turpindja regulét tiesiskas sekas gadijumos, kad energijas lietotajs
pielavis dabasgazes lietoSanas noteikumu parkapumu. Tadél to atbilstiba
Satversmei ir ciesSi saistita ar prasijumu par apstrideto normu atbilstibu augstaka
juridiska spéka normam, jo visas minéetas tiesibu normas regulé dabasgazes
lietosanas noteikumu parkapuma tiesiskas sekas. [25.]

Lidz ar to So normu atzisana par neatbilstosam Satversmes 64. un 105. pantam
un Energétikas likuma 107. panta septitajai dalai ir iespéjama ta pasa prasijjuma
ietvaros. Tadéjadi no Satversmes tiesas procesa ekonomijas viedokla ir lietderigi
paplasinat prasijuma robezas izskatamaja lieta. [25.]

Par bridi, ar kuru apstridétas normas zaudé spéku

Satversmes tiesa noteica, ka apstridétas normas attieciba uz personam, kuram
tas piemerotas vai bltu japiemero tiesa, atzistamas par speka neesosam no to
izdosanas briza. [26.]
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Par tiesibu normu piemérosanu

Satversmes tiesa noradija, ka péc $a sprieduma saglabajas energijas lietotaja
pienakums atlidzinat sadales sistémas operatoram nodaritos zaudéjumus. No
taisniguma principa un ta konkretizacijas elementa — ekonomiskas ekvivalences
— izriet, ka nav pielaujama civiltiesisko attiecibu dalibnieku iedzivosanas uz cita
So tiesisko attiecibu dalibnieku rékina, tostarp nav pielaujama ari energijas
lietotaja iedzivosanas uz sadales sistémas operatora réekina. [27.]

Nosakot energijas lietotdja pienakumu atlidzinat sadales sistémas operatoram
zaudéjumus, kas radusies dabasgazes lietoSanas noteikumu parkapuma dél,
piemérojams Satversmes 105. pants, taisniguma princips, ekonomiskas
ekvivalences princips un Civillikuma visparigais civiltiesibu reguléjums. [27.]

Satversmes tiesa nosprieda:

1. Atzit Ministru kabineta 2017. gada 7. februara noteikumu Nr. 78 “Dabasgazes
tirdzniecibas un lietosanas noteikumi” 88. punktu (redakcija, kas bija spéka lidz
2021. gada 12. augustam) un 89. punktu (redakcija, kas bija spéka lidz 2020. gada
24. janvarim) par neatbilstoSu Latvijas Republikas Satversmes 64. un
105. pantam un Energétikas likuma 107. panta septitajai dalai un attieciba uz
personam, kuram tas piemérots vai bGtu japiemeéro tiesa, par spéka neesosu no
izdoSanas briza.

2. Atzit Ministru kabineta 2017. gada 7. februara noteikumu Nr. 78 “Dabasgazes
tirdzniecibas un lietoSanas noteikumi” 88. punktu, 89. punktu (redakcija, kas bija
speéka no 2020. gada 25. janvara lidz 2021. gada 12. augustam, un spéka esosaja
redakcija) un 89." punktu (redakcija, kas bija spéka lidz 2021. gada 12. augustam)
par neatbilstosu Latvijas Republikas Satversmes 64. un 105. pantam un
Energétikas likuma 107. panta septitajai dalai un attieciba uz personam, kuram
tas piemérots vai bltu japieméro tiesa, par spéka neesosu no izdosanas briza.

Satversmes tiesas spriedums ir galigs un neparstudzams, tas stajas speka ta
publicésanas diena.

Sprieduma  teksts ir pieejams Satversmes tiesas majaslapa:
https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2021/01/2021-03-
03 Spriedums.pdf

Relize sagatavota, lai informétu sabiedribu par Satversmes tiesas darbu. Detalizétaka informacija par
Satversmes tiesas aktualitatém, ierosinatajam un izskatitajam lietam pieejama Satversmes tiesas majaslapa.
Aicinam sekot lidzi informacijai ari tiesas Twitter konta @Satv _tiesa un tiesas Youtube kanala.

Zanda Meinarte
Satversmes tiesas
Sabiedrisko attiecibu specialiste

Zanda.Meinarte@satv.tiesa.gov.lv - .
67830759, 26393803 A O o 55
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