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SATVERSMES TIESA

Likums “Par valsts budZetu 2019. gadam”, ciktal tas neparedz Augstskolu likuma
78. panta septitaja dala noteikto ikgad@jo valsts finanséjuma pieaugumu, atbilst Latvijas

Republikas Satversmes 1. un 66. pantam

Satversmes tiesa 2020. gada 29. oktobri pasludinaja spriedumu lieta Nr. 2019-29-01
“Par likuma “Par valsts budZetu 2019. gadam” programmu 03.00.00 “Augstaka
izglitiba”, 02.03.00 “Augstaka medicinas izglitiba”, 20.00.00 “Kultiirizglitiba” un
apakSprogrammas 22.02.00 “Augstaka izglitiba”, ciktal tas neparedz Augstskolu likuma
78. panta septitaja dala noteikto ikgadgejo valsts finanséjuma pieaugumu studijam valsts
dibinatas augstskolas ne mazaku par 0,25 procentiem no iek$zemes kopprodukta,

atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 66. pantam”.

Apstridetais regulejums

Likuma “Par valsts budzetu 2019. gadam” programmas 03.00.00 “Augstaka izglitiba”,
02.03.00 “Augstaka medicinas izglitiba”, 20.00.00 “Kulturizglitiba” un apakS$programma
22.02.00 “Augstaka izglitiba” noteica valsts budZeta finans€jumu valsts dibinatam
augstskolam, kas ir mazaks par Augstskolu likuma 78. panta septitaja dala noteikto, t.i., ka ik
gadus valsts budzeta japaredz finanséjuma pieaugums studijam valsts dibinatas augstskolas

lidz tas sasniedz 2 procentus no iek§zemes kopprodukta.

Augstaka juridiska speka normas

Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 1. pants:

Latvija ir neatkariga demokratiska republika.

Satversmes 66. pants:
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Saeima ik gadus pirms saimnieciskd gada saksSanas lemj par valsts ienakumu un izdevumu
budzetu, kura projektu tai iesniedz ministru kabinets.

Ja Saeima pienem lémumu, kur§ saistits ar budZeta neparedzeétiem izdevumiem, tad [émuma
japaredz art lidzekli, ar kuriem segt Sos izdevumus.

P&c budzeta gada notec€Sanas ministru kabinetam jaiesniedz Saeimai apstiprinasanai norékini

par budzeta izpildiSanu.

Lietas fakti

Pieteikumu iesniedza trisdesmit viens 13. Saeimas deputats (turpmak — Pieteikuma

iesniedzgjs).

Pieteikuma iesniedz€js uzskatija, ka apstridétais reguléjums, neizpildot Augstskolu likuma
78. panta septitas dalas prasibas, nonak pretruna ar tiesiskuma principu, tiesiskas droSibas
principu un labas likumdoSanas principu, ka ari no Satversmes 66. panta izrietoSo ilgtsp&jas

principu.

Saeima noradija, ka nedz likuma “Par valsts budzetu 2019. gadam”, nedz ari ieprieks
gadskartgjos valsts budZeta likumos nebija paredzéts Augstskolu likuma 78. panta septitaja
dala noteiktais valsts finans€juma pieaugums, jo to liegusas valsts budZeta iespgjas.

Tiesas secinajumi

Par Satversmes tiesas kompetenci valsts budzeta likuma izvertéSana

Lai arT valsts budzeta likums ir izteikti “politisks” 1émums, tomér demokratiska tiesiska valst
valsts budzeta likuma sagatavoSana un pienemsana, izpildé un izpildes kontrol€ ir ievérojamas
tiesibas. Ta ka Satversmes 66. panta noteiktas budzeta tiesibas Saeima izmanto likuma forma,

tad Satversmes tiesai ir pilniga kompetence parbaudit, vai likuma “Par valsts budzetu
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2019. gadam” sagatavoSana un apstiprinasana ir ieveérota Satversme. Saja lieta Satversmes

tiesa nav aicinata un arT nevertes, vai apstridéta reguléjuma veidota politika ir pareiza.
Satversmes tiesai ir pilniga kompetence parbaudit, vai likuma “Par valsts budzetu
2019. gadam” sagatavo$ana un apstiprinasana ir ievérota Satversme, JO saskana ar Satversmes

85. pantu Satversmes tiesas uzdevums ir izskatit lietas par likumu atbilstibu Satversmei.

Satversmes tiesa nav aicinata un ari neverte, vai ar apstridéto reguléjumu veidota politika ir

pareiza. [16.]

Par Augstskolu likuma 78. panta septitas dalas ietverSanu satversmibas izverté$ana

Satversmes tiesa paplasindja prasijuma robezas un izvert§ja ari Augstskolu likuma 78. panta
septitas dalas atbilstibu Satversmes 66. pantam kopsakara ar Satversmes 1. pantu, jo citadi
nebiitu iesp€jams izvertét Pieteikuma iesniedz&ja argumentus par apstridéta regul&juma

pienemsSanas procediiras parkapumiem.

Pienemot apstridéto reguléjumu, Sacimai bija citstarp jaizskata ta saderiba ar Augstskolu

likuma 78. panta septito dalu. [20.]

Augstskolu likuma 78. panta septita dala ietiecas gadskartgja valsts budzeta likuma projekta

sastadiSanas procesa, un ta speka esiba tiesi ietekmé arT apstridéto regulgjumu. [17.]

Par Satversmes 1.panta un 66.panta prasibam valsts budzeta sastadiSana

Satversmes 66. panta atklajas varas daliSanas princips, atbilsto§i kuram valsts budzeta
sastadiSanas un izskatiSanas joma izpildvaras un likumdevéjvaras 1pasas kompetences tiek
noskirtas. Izpildvarai Ministru kabineta persona ir jasastada saimnieciska gada valsts

ienakumu un izdevumu budzeta projekts, bet Saeimai tas jaizlemj. Tadgjadi valsts budzeta
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likuma projekta iniciativas tiesibas ir vienigi Ministru kabinetam, un tieSi Ministru kabinets ir

atbildigs par valsts budZeta plana piedavajuma izveidi. [21.1.]

Sastadot valsts budZeta projektu, Ministru kabineta ricibu ierobezo likumos noteiktie valsts
uzdevumi un konkréti tiesiskie pienakumi, kas izriet no tiesibu normam un tiesibu
piemérosanas aktiem un kuru finans€Sanai Ministru kabinetam ir japaredz atbilstosi finansu

lidzekli. [21.1.]

Satversmes 66. pants pieprasa, lai valsts budzeta butu pilnigi atspoguloti sagaidamie valsts

ien@mumi un ieplanotie izdevumi. [21.2.]

Satversmes 66. panta pirmais teikums pieprasa, lai Ministru kabinets ik gadus sastaditu

vienotu un parskatamu valsts budzeta likumu un Saeima ik gadus par to lemtu. [22.]

Valsts budZeta sastadiSana Ministru kabinetam jaieveéro saimnieciskums. [21.3.]

Pienakums atvélet konkréta apmeéra finans€jumu ta, ka tas liedz Ministru kabinetam nemt véra
sociali ekonomisko prognozi par tautsaimniecibas attistibu, ka ari sabalans€t planotos
izdevumus starp visam nozarém, sasaista Ministru kabinetu budZeta sastadiSanas procesa. JO
vairak likumos ieklautu konkréta apmeéra budzeta finansgjumu pagéro$i prasijumi, jo mazak
Ministru kabinetam atliek ta kompetences brivi izlemt par valsts uzdevumu finanséSanas

prioritatém, jo mazak atliek iesp&ju tiesi izpildvarai Tstenot valsts uzdevumu izpildi. [21.3.]

Par Augstskolu likuma 78. panta septitas dalas atbilstibu

Augstskolu likuma 78. panta septitas dalas prasiba Ministru kabinetam ik gadus paredzét
noteikta apjoma finans€jumu un ta picaugumu valsts augstskolu izdevumu segSanai sasaiste ar
valsts iekSzemes kopproduktu bitiski ierobezo Ministru kabineta kompetenci un iesp&jas
sastadit ekonomiski sabalans€tu valsts budzetu. Ar noteiktu biitisku izdevumu dalas pastavigu

ilgtermina ,,ieziméSanu” dazados likumos, kas parsniedz viena saimnieciska gada ietvarus,
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Saeima parnem budZeta sastadiSanas kompetenci sev, bitiski sasaurinot to Ministru
kabinetam. Ta faktiski parnes budzeta sastadiSanu no izpildvaras uz likumdevgjvaru, kas ir

pret&ji varas daliSanas principam un Satversmes 66. panta pirmajam teikumam. [22.]

Valsts budzeta dalu noteikSana dazados likumos neievero valsts budZeta likuma nozimi, kadel
tas domats. Ja Saeima ar citiem likumiem jau faktiski un ilgtermina ieprieks ,,sadala” budzeta
izdevumus, tad zid vajadziba péc vienota valsts budZeta likuma. Sadi sadrumstalots valsts

budzets kltst neparskatams un ta vadisana — apgritinata. [22.]

Ministru kabinetam ir pienakums patstavigi sagatavot faktiski izpildamu valsts budzeta
projektu. Izmantojot iekSzemes kopproduktu ka indikatoru valsts budZeta finans€juma
palielinasanai, Augstskolu likuma 78. panta septita dala tikai Skietami ir sasaistita ar valsts
ekonomisko izaugsmi. IekSzemes kopprodukts ir tikai viens no ekonomiskas izaugsmes
indikatoriem. Sasaiste ar to ierobezo Ministru kabinetu sekot no saimnieciskuma principa

izrieto$ajam pretcikliskas fiskalas politikas principam. [22.]
Ta ka Augstskolu likuma 78. panta septita dala neatbilst Satversmes 1. pantam un
66. panta pirmajam teikumam, apstridétais reguléjums atbilst Satversmes 1. pantam un

66. panta pirmajam teikumam. [22.]

Par Saeimas 1pasu atbildibu tautas prieksa valsts budzeta sakara

Saskana ar Satversmes 66. un 73. pantu budzeta tiesibas ir vienigi Sacimai. Tautai nav budzeta
tiesibas, tadel Saeimai ir TpaSa politiska atbildiba tautas priekSa budZeta [émumu sakara. Tas
pamata ir uzticibas attiecibas, jo Saeimas riciba ir tikai tie finanSu Iidzekli, ko tai ir uztic€jusi

tauta. [23.]

No tiesiskas valsts principa izriet prasiba ikvienai valsts iestadei rikoties patiesi. Tade] tadu

tiesibu normu pienemsana, kuras jau no sakta gala ir tuk3i solfjumi vel&tajiem, kas netiks segti
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ar tautas uzticétiem lidzekliem, neatbilst tiesiskas valsts principam. Sada riciba arf apdraud ar

Satversmi aizsargatas valsts demokratiskas iekartas pamatus. [23.]

Satversmes tiesa nosprieda:

atzit Augstskolu likuma 78. panta septito dalu par neatbilstoSu Latvijas Republikas
Satversmes 1. pantam un 66. panta pirmajam teikumam;

atzit likuma “Par valsts budzetu 2019. gadam” 4. pielikuma programmu 03.00.00
“Augstaka izglitiba”, programmu 02.03.00 “Augstaka medicinas izglittba”, programmu
20.00.00 “Kultarizglitiba” un apaksprogrammu 22.02.00 “Augstaka izglitiba” dotacijas
valsts augstskolam par atbilstoSu Latvijas Republikas Satversmes 1. pantam un

66. panta pirmajam teikumam.

Satversmes tiesas spriedums ir galigs un neparsiidzams, tas stajas spéka ta pasludinaSanas

bridi.

Spriedums tiks publicéts oficialaja izdevuma “Latvijas V@stnesis” Satversmes tiesas likuma

33. panta pirmaja dala noteiktaja termina.

Sprieduma teksts ir pieejams Satversmes tiesas majaslapa: https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-
content/uploads/2019/11/2019-29-01_Spriedums-1.pdf

Relize sagatavota ar meérki veicinat izpratni par Satversmes tiesa izskatamajam lietam. Ta nav uzskatama par
nolémuma dalu un nav saistoSa Satversmes tiesai. Spriedumi, Iémumi un cita informacija par Satversmes tiesu

atrodama tiesas majaslapa www.satv.tiesa.gov.lv

Zanda Meinarte

Satversmes tiesas

sabiedrisko attiecibu specialiste
Zanda.Meinarte@satv.tiesa.gov.lv
67830759, 26393803
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