LATVIJAS REPUBLIKAS SATVERSMES TIESA

SPRIEDUMS
Latvijas Republikas varda
Riga 2019. gada 13. novembri
lieta Nr. 2018-22-01

Satversmes tiesa $ada sastava: tiesas sédes priek$sédétaja Ineta Ziemele,
tiesne$i Sanita Osipova, Aldis Lavins, Gunars Kusins, Janis Neimanis un
Arturs Kucs,

péc pieteikuma par lietas ierosinasanu, kuru iesnieguSi divdesmit
12. Sacimas deputati:  Boriss Cilevics, Igors Pimenovs, Ivans Ribakovs,
Janis Tutins, Artiirs Rubiks, Sergejs Potapkins, Ivars Zarins,
Romans Miloslavskis, Jelena Lazareva, Julija Stepanenko, Andris Morozovs,
Janis Urbanovi¢s, Raimonds Rubiks, Vladimirs Nikonovs, Janis Adamsons,
Vitalijs Orlovs,  Mihails Zemlinskis,  Igors Zujevs,  Sergejs Mirskis  un
Sergejs Dolgopolovs,

ka ari konstitucionalajam stidzibam, kuras iesniegusi Davids Dzibuti,
Dana Dzibuti, Timurs Jaresko, Mila Steina, Edvards Smits,
Aleksandrs Fominovs, Vladislavs Kulikovs, Vlada Eliza Sevselova,
Jelizaveta Kotova, Anna Lisa Cmihova, Agnija Busila, Marija Busila,
Mihails Zaslavskis un Aleksandrs Zaslavskis,

atbilsto$i Satversmes tiesas lieta Nr. 2018-12-01 “Par 2018. gada 22. marta
likuma “Grozijumi Izglitibas likuma” 1. panta pirmas dalas, otras dalas vardu
“pirmsskolas izglitibas un pamatizglitibas pakapé€, ieveérojot §a likuma 41. panta
noteikumus”, 3. panta pirmas dalas varda ‘“pamatizglitibas” un 2018. gada
22. marta likuma “Grozijumi Vispargjas izglitibas likuma” 2. panta atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 91. panta otrajam teikumam, 112. pantam un
114. pantam” pienemtajam l€émumam izvertét 2018. gada 22. marta likuma

“Grozijumi Izglitibas likuma” 1. panta pirmas dalas atbilstibu Latvijas Republikas



Satversmes 91. panta otrajam teikumam, 112. pantam un 114. pantam izskatamas
lietas ietvaros,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un Satversmes
tiesas likuma 16. panta 1. punktu, 17. panta pirmas dalas 3. un 11. punktu, 19.2 un
28.1 pantu,

rakstveida procesa 2019. gada 15. oktobra tiesas sédé izskatija lietu

“Par 2018.gada 22. marta likuma “Grozijumi Izglitibas likuma”
1. panta pirmas dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. pantam,
91. panta otrajam teikumam, 112.panta pirmajam teikumam un
114. pantam”.

Konstatejosa dala

1. Izglitibas likums tika pienemts 1998. gada 29. oktobri. Izglitibas likuma
9. panta pirma un otra dala redakcija, kas bija spéka Iidz 2018. gada 15. aprilim,
paredz€ja, ka valsts, pasvaldibu un valsts augstskolu izglitibas iestades izglitibu
ieglist valsts valoda, bet cita valoda izglitibu var iegtt: 1) privatas izglitibas
iestades; 2) valsts un paSvaldibu izglitibas iestad@s, kuras tiek Tstenotas
mazakumtautibu izglitibas programmas, ieveérojot 8§a likuma 41. panta
noteikumus; 3) citos likumos paredz&tas izglitibas iestades.

1.1. 2018. gada 16. aprili stajas speéka 2018.gada 22. marta likums
“Grozijumi Izglitibas likuma” (turpmak — Grozijumi Izglitibas likuma), kura
1. panta pirma dala paredz papildinat Izglitibas likuma 9. pantu ar 1.! dalu $ada
redakcija:

“(1Y) Privatajas izglitibas iestadés vispargjo izglitibu un profesionalo
izglitibu pamatizglitibas un vidgjas izglitibas pakapé€ iegiist valsts valoda.”

Savukart minéta panta otra dala paredz izteikt Izglitibas likuma 9. panta
otras dalas 1. un 2. punktu §ada redakcija:

“1) izglitibas iestades, kuras isteno izglitibas programmas saskana ar
Latvijas Republikas divpus€jiem vai daudzpus&jiem starptautiskajiem ligumiem;

2) izglitibas iestad€s, kuras 1steno mazakumtautibu izglitibas programmas
pirmsskolas izglitibas un pamatizglitibas pakape, ieverojot §a likuma 41. panta
noteikumus.”

Grozijumu Izglitibas likuma 3. panta pirma dala paredz aizstat Izglitibas

likuma 41. panta pirmaja dala vardus “attiecigaja valsts izglitibas standarta” ar



vardiem “valsts pamatizglitibas standarta”. Lidz ar to Izglitibas likuma 41. panta
pirma dala jaunaja redakcija noteic:

“(1) Mazakumtautibu izglitibas programmas izstrada izglitibas iestade,
izv€loties kadu no wvalsts pirmsskolas izglitibas vadlinijas vai valsts
pamatizglitibas standarta ietvertajiem izglitibas programmu paraugiem.”

Savukart Grozijumu Izglitibas likuma 3. panta otra dala paredz papildinat
Izglitibas likuma 41. pantu ar 1.* un 1.2 dalu $ada redakcija:

“(1') Mazakumtautibu izglitibas programmas no 1. klases Iidz 6. klasei
macibu satura apguve valsts valoda tiek nodroSinata ne mazak ka 50 procentu
apjoma no kop€jas macibu stundu slodzes macibu gada, ieskaitot sveSvalodas.

(1%) Mazakumtautibu izglitibas programmas no 7. klases lidz 9. klasei
macibu satura apguve valsts valoda tiek nodroSinata ne mazak ka 80 procentu
apjoma no kop€jas macibu stundu slodzes macibu gada, ieskaitot sveSvalodas.”

Atbilstosi Grozijumu Izglitibas likuma 7. pantam par parejas noteikumiem
grozijumi attieciba uz Izglitibas likuma 9. panta papildinaSanu ar 1.! dalu un otras
dalas 2. punkta izteikSanu jauna redakcija un grozijumi 41. panta pirmaja dala
attieciba uz vardu aizsta$anu taja un panta papildinasanu ar 1.1 un 1.2 dalu stajas
speka pakapeniski: 2019. gada 1. septembri — attieciba uz pirmsskolas izglitibas
programmu TstenoSanu un pamatizglitibas programmu TstenoSanu 1.—/. klasg,
2020. gada 1. septembr — attieciba uz pamatizglitibas programmu isteno$anu
8. klase un vidgjas izglitibas programmu TstenoSanu 10. un 11. klas€, bet
2021. gada 1. septembri — attieciba uz pamatizglitibas programmu isteno$anu
9. klas€ un vidgjas izglitibas programmu istenoSanu 12. klasg.

1.2. Taja pasa diena, 2018. gada 22. marta, Sacima pienéma ari likumu
“Grozijumi Vispargjas izglitibas likuma” (turpmak ari — Grozijumi Vispargjas
izglitibas likuma). Sa likuma 2. pants paredz izteikt Vispargjas izglitibas likuma
43. panta tekstu $ada redakcija:

“(1) Vispargjas vidgjas izglitibas programmu obligato saturu nosaka valsts
vispargjas vidgjas izglitibas standarts.

(2) Neparsniedzot $a likuma 44. panta noteikto macibu stundu slodzi
nedéla un macibu stundu skaitu diena, izglitibas iestade vispargjas vid€jas
izglitibas programma papildus var ietvert valsts vispargjas videjas izglitibas
standarta nemin€tus macibu priekSmetus, tai skaita mazakumtautibas dzimto
valodu un ar mazakumtautibu identitati un integraciju Latvijas sabiedriba saistitu

macibu saturu.”



AtbilstoSi Grozijumu Vispargjas izglitibas likuma 3. pantam par parejas
noteikumiem minétie grozijumi 43. panta stajas spcka 2020. gada 1. septembri
attieciba uz vidgjas izglitibas programmas TistenoSanu 10. un 11. klas€ un
2021. gada 1. septembri attieciba uz vidgéjas izglitibas programmas istenoSanu
12. klasg.

2. Pieteikuma iesniedzéjs — divdesmit 12. Saeimas deputati (turpmak ar
— Pieteikuma iesniedzgjs) — uzskata, ka Grozijumu Izglitibas likuma 1. panta
pirma dala neatbilst Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme)
91. panta otrajam teikumam, ka art 112. un 114. pantam.

2.1. Satversmes tiesa 2019.gada 23.aprili pienéma spriedumu lieta
Nr. 2018-12-01 “Par 2018. gada 22. marta likuma “Grozijumi Izglitibas likuma”
1. panta pirmas dalas, otras dalas vardu “pirmsskolas izglitibas un pamatizglitibas
pakapg, ieverojot 82 likuma 41. panta noteikumus”, 3. panta pirmas dalas varda
“pamatizglitibas” un 2018.gada 22. marta likuma “Grozijumi Vispargjas
izglitibas likuma™” 2. panta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91. panta
otrajam teikumam, 112.pantam un 114. pantam” (turpmak - lieta
Nr. 2018-12-01), kas tika ierosinata peéc divdesmit 12. Saeimas deputatu
pieteikuma.

Sprieduma lieta Nr.2018-12-01 Satversmes tiesa noléma izvertét
divdesmit 12. Saecimas deputatu pieteikuma noradito prasijumu par Grozijumu
Izglitibas likuma 1. panta pirmas dalas atbilstibu Satversmes 91. panta otrajam
teikumam, 112. pantam un 114. pantam izskatamas lietas ietvaros.

2.2. Lietas Nr. 2018-12-01 ietvaros divdesmit 12. Sacimas deputati savus
pieteikuma un tiesas s€d€s paustos argumentus par izglitibas iegiiSanu
mazakumtautibu valodas attiecinaja gan uz valsts un pasvaldibu, gan ari uz
privatajam izglitibas iestadém.

P&c vinu ieskata, Grozijumu Izglitibas likuma 1. panta pirma dala neatbilst
Satversmes 112. pantam, kas uzliek valstij pienakumu ieverot vecaku tiesibas
nodro$inat saviem b&rniem tadu izglitibu, kada atbilst vinu religiskajai parliecibai
un filozofiskajiem uzskatiem, ka arT pienakumu nodroSinat izglitibas
pienemamibu tas adresatiem. Tiesibas uz izglitibu citstarp izpauZoties ka izvéles
briviba valsts izveidotas izglitibas sisteémas ietvaros. Izglitibai péc tas formas un
satura, ieskaitot programmas un maciSanas metodes, vajagot blit pienemamai

adresatiem — izglitojamiem un vinu vecakiem.



Likumdevéjam, izvéloties izglitibas politikas IstenoSanas lidzeklus, esot
japanak iesp€jami taisnigs lidzsvars starp dazadu sabiedribas loceklu interesem.
Tapat esot nodroSinama ari personu lidzdalibas tiesibu iev€roSana lémumu
pienemsana. Izstradajot Grozijumus Izglitibas likuma un Grozijumus Vispargjas
izglitibas likuma, neesot aptaujati pedagogi un vecaki. So likumu normu adresatu
viedokli neesot atspoguloti likumprojektu anotacijas. Daudzi pie
mazakumtautibam piederosi izglitojamie un vinu vecaki §is normas neatbalstot.
Kopuma ievérojama sabiedribas dala, kuru Sie grozijumi tiesi skar, esot pret tiem
un vispar pret valsts politiku mazakumtautibu izglitibas joma.

Tiesas s€dg lieta Nr. 2018-12-01 divdesmit 12. Saeimas deputatu parstavis
uzsvéra, ka grozijumu pienemsSanas procesda nav ieveéroti mazakumtautibu
sabiedrisko organizaciju iebildumi. Likumprojektu anotacijas saturot nepilnigu un
sagrozitu informaciju par mazakumtautibu sabiedrisko organizaciju atbalstu Siem
likumprojektiem.

Grozijumu Izglitibas likuma 1. panta pirma dala neesot balstita uz
visaptveroSiem sociologiskajiem pétjjumiem. Tie pétijumi, uz kuriem atsaucas
Izglitibas un zinatnes ministrija, neesot tiesi saistiti ar aktualo situaciju skolas.
Daudz precizaki raditaji esot valsts parbaudijumu un eksamenu rezultati. Neesot
analiz&tas arT tadas problémas ka skolotaju tritkums, macibu metodika, regionalas
atskiribas. Sadas analizes trikums varot apgritinat izglitibas mérku sasniegSanu
un kaitet izglitibas kvalitatei. Lidz ar to nevarot uzskatit, ka pamattiesibu
ierobezojums biitu noteikts ar pienaciga kartiba pienemtu likumu.

Bilingvalas izglitibas modelis esot vértgjams ka Latvijas ieguvums. Sads
paraléls skolu modelis nevarot tikt raksturots ka segregacija, proti, atsevisku
izglitibas sistemu uzturéSana.

Valsts varot noteikt minimalo izglitibas standartu, kas atbilst izglitibas
mérkim. Tacu Grozijumu Izglitibas likuma 1. panta pirma dala ievieSot tadu
ierobezojumu, ko nevarot uzskatit par minimalo izglitibas standartu. Ta
ierobezojot pedagogu akadémisko brivibu attieciba uz izglitibas mérku
sasniegSanas lidzeklu izveli. Iepriek§ Latvijas izglitibas sisttma mazakumtautibu
valodu lietojums bijis plasaks, bet ar Grozijumu Izglitibas likuma 1. panta pirmo
dalu to lietoSana izglitibas programmas tiekot nesamérigi saSaurinata. Tadgjadi
pasSreiz situacija esot citada neka 2005. gada, kad Satversmes tiesa lieta
Nr. 2004-18-0106 “Par Izglitibas likuma parejas noteikumu 9. punkta
3. apakspunkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1., 91. un 114. pantam,

Eiropas Cilvektiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 1. protokola



2. pantam un tas 14. pantam (saistiba ar 1. protokola 2. pantu), Starptautiska pakta
par pilsoniskajam un politiskajam tiestbam 26. un 27. pantam, Starptautiskas
konvencijas par visu veidu rasu diskriminacijas izskauSanu 5. pantam,
Konvencijas par bérna tiesibam 2. un 30. pantam, ka arT Vines konvencijas par
starptautisko Iigumu tiesibam 18. pantam” (turpmak — lieta Nr. 2004-18-0106)
vert§ja lidzigus jautajumus, kas saistiti ar mazakumtautibu valodu lietojuma
proporciju izglitibas procesa. Minétaja lieta tiesas izdaritie secinajumi neesot
attiecinami uz Grozijumu Izglitibas likuma 1. panta pirmo dalu.

Pieteikuma iesniedz€js atsaucas ari uz Eiropas Padomes komisijas
“Demokratija caur tiesibam” secinajumiem par Ukrainas Izglitibas likuma
normam. Pieteikuma iesniedzgjs uzskata, ka komisijas secinajumi ir piemérojami
ar1 Latvijas situacija.

Grozijumu Izglitibas likuma 1. panta pirma dala neatbilstot arT Satversmes
91. panta otraja teikuma ietvertajam diskriminacijas aizlieguma principam, kas
nepielaujot diskriminaciju uz valodas pamata. Attiecigi tas ar1 izglitibas sist€émas
ietvaros prasot atSkirigu attieksmi pret izglitojamiem, kuru dzimta valoda
konkretaja valsti ir uzskatama par mazakumtautibas valodu.

Tiesas sédg lieta Nr. 2018-12-01 divdesmit 12. Saeimas deputatu parstavis
uzsvera, ka Latvija visi pie mazakumtautibam piederosi izglitojamie ir vienados
un salidzinamos apstaklos. Lietad Nr.2018-12-01 apstridétas normas paredzot
diskrimingjoSu attiecksmi pret tiem pie mazakumtautibam piederoSiem
izglitojamiem, kuru dzimta valoda nav viena no Eiropas Savienibas
(turpmak — ES) oficialajam valodam (pieméram, krievi, ukraini, baltkrievi),
salidzinajuma ar izglitojamiem, kuri ar1 pieder pie mazakumtautibas, bet kuru
dzimta valoda ir kada no ES oficialajam valodam (piem&ram, poli, lietuviesi,
igauni). Vidgjas izglitibas pakapé tikSot saglabata iespgja iegut izglitibu ES
oficialajas valodas, bet ne valodas, kuras nav ES oficialas valodas. Divdesmit
12. Saeimas deputati uzskata, ka $aja aspekta lieta Nr. 2018-12-01 apstridétajam
normam nav legitima mérka.

Lieta Nr.2018-12-01 apstridétas normas neatbilstot ari Satversmes
114. pantam, jo mazakumtautibu valodu lietoSanas samazindjums atnemot
izglitojamiem bitisku nacionalas identitates saglabaSanas un attistiSanas
priekSnosacijumu. Atbilstosi Eiropas Padomes Vispargjas konvencijas par
nacionalo minoritasu aizsardzibu (turpmak — Minoritasu konvencija) 14. panta
2. punktam valstij esot aktivi jarikojas, lai efektivi aizsargatu nacionalas

minoritates, nepiecieSamibas gadijuma veicot sapratigus pielagoSanas pasakumus.



Lieta Nr. 2018-12-01 apstridétas normas neparedzot $adus pasakumus, pieméram,
iznémumus, kas lautu istenot pielagoSanas pasakumus attieciba uz skolotaju
pieejamibu, atseviSku skolénu un vecaku grupu, pieméram, skolénu ar vajam
latvieSu valodas zinaSanam, tostarp patvéruma mekletaju, beglu un nesenu
imigrantu, intereSu ieverosanu.

Gan pieteikuma, gan tiesas sédé divdesmit 12. Saeimas deputati atsaucas
ar1 uz Minoritasu konvencijas konsultativas komitejas (turpmak — Konsultativa
komiteja) viedoklos ietvertajam atzinam par konvencijas istenoSanu Latvija. No
tam izrietot, ka Konsultativa komiteja pauz bazas par to, ka samazinas iesp&jas

legiit izglittbu mazakumtautibu valodas.

3. Pieteikuma iesniedzgji — Davids DZibuti un Dana DzZibuti (turpmak —
Pieteikuma iesniedzgji) — uzskata, ka Grozijumu Izglitibas likuma 1. panta pirma
dala neatbilst Satversmes 1. pantam, 91. panta otrajam teikumam, 112. panta
pirmajam teikumam un 114. pantam.

Grozijumu Izglitibas likuma 1. panta pirma dala neatbilstot Satversmes
1. pantam, jo esot pienemta, neieveérojot tiesiskas palavibas principu. Ar
Grozijumu Izglitibas likuma 1. panta pirmo dalu esot ieviesta pavisam jauna
tiesiska kartiba, izsledzot no Izglitibas likuma normu, kas visparigi noteica, ka cita
valoda izglitibu var iegiit privatas izglitibas iestades. Bridi, kad noslégti ligumi
par Pieteikuma iesniedz€ju izglitoSanu un apriipi privataja izglitibas iestade,
Izglitibas likuma 9. panta otras dalas 1. punkts paredzgjis, ka privatas izglitibas
iestades izglitibu var iegiit cita valoda, kas nav valsts valoda. Pieteikuma
iesniedz€ji esot pamatoti palavusies uz to, ka vinu izglitiba tiks nodroSinata
atbilstoSi1 miné€tajai normai un saskana ar to akreditetajai izglitibas programmai
vismaz lidz programmas akrediticijas termina beigam. ST palaviba esot
aizsargajama, jo izglitibas iestades maina izglitibas procesa laika radot be&rnam
gritibas un vecaku prasibam atbilstosa izglitibas iestade nevarot tikt izraudzita
bez laikietilpiga apstaklu un iesp&ju izvertgjuma. Turklat, Grozijumu Izglitibas
likuma 1. panta pirmas dalas dé] mainoties izglitibas programmai, varot mainities
arT maksa par izglitibas iegtiSanu.

Grozijumu Izglitibas likuma 1. panta pirma dala neatbilstot Satversmes
112. pantam, jo nenodroSinot izglitibas pienemamibu un pielagoSanu pie
mazakumtautibam piederoSu personu vajadzibam. Grozijumu Izglitibas likuma
1. panta pirmaja dala paredzetais ierobezojums nevarot tikt vértéts ka dala no

minimalajiem izglitibas standartiem, jo tas neattiecoties uz izglitibas procesa



sasniedzamo rezultatu. Ar So ierobezojumu tiekot saSaurinatas vecaku izvéles
iesp&jas, lemjot par bernu izglitibu, un tiekot ignoréts izglitibas pienemamibas
princips. Ar Grozijumu Izglitibas likuma 1. panta pirmo dalu esot ierobeZota ari
pedagogu akadémiska briviba attieciba uz izglitibas mérku sasniegSanas lidzeklu
izveli. Grozijumu Izglitibas likuma 1. panta pirma dala varot kavét
mazakumtautibu bérnu piekluvi izglitibai. Turklat dzimtas valodas lietoSanai esot
butiska nozime b&rna kognitivaja attistiba. Lidz ar to Grozijumu Izglitibas likuma
1. panta pirma dala ierobezojot arT bérna tiesibas iegit kvalitativu izglitibu.

Grozijumu Izglitibas likuma 1. panta pirma dala neatbilstot arT Satversmes
114. pantam, skatot to kopsakara ar Minoritasu konvencijas 13. panta pirmo dalu,
no kuras izrietot pie mazakumtautibam piederoSu personu tiesibas izveidot un
vadit privatas izglitibas iestades, kas T1steno izglitibas programmas
mazakumtautibu valodas. Ari starptautisko institiiciju un to parstavju sniegtajos
skaidrojumos par Minoritasu konvencijas 13. panta pirmo dalu esot uzsvértas pie
mazakumtautibam piederoSu personu tiesibas dibinat privatas izglitibas iestades,
kuras macibu process notiek mazakumtautibas valoda. Tapat esot atzits, ka valstij
jaatturas no SkérSlu radiSanas mazakumtautibu valodu izmantoSanai izglitibas
procesa, bet ta jaatbalsta. Mazakumtautibu skolas ar mazakumtautibas macibu
valodu esot biitiskas mazakumtautibu identitates saglabasanai.

Grozijumu Izglitibas likuma 1. panta pirmaja dala ietvertais pamattiesibu
ierobezojums neesot noteikts ar pienacigd kartiba pienemtu likumu, jo tas
pienemsanas procesa neesot pienacigi iesaistitas pie mazakumtautibam piederosas
personas. Pie mazakumtautibam piederoSu personu tiesibas piedalities un tikt
uzklausitam tam bitisku jautajumu izlemSanas procesa izrietot no MinoritaSu
konvencijas 15.panta un esot atzitas ari Satversmes tiesas judikatiira.
Konsultativaja padomé mazakumtautibu izglitibas jautajumos (turpmak -
Konsultativa padome), kura apspriesti Izglitibas ministrijas priekslikumi parejai
uz macibam latvieSu valoda vidusskola, neietilpstot neviens no privatskolu
dibinatajiem, direktoriem, skoléniem vai skolénu vecakiem. Turklat Grozijumu
Izglitibas likuma anotacija noradita informacija, ka Konsultativa padome devusi
konceptualu atbalstu Siem priekSlikumiem, neesot patiesa.

Pie mazakumtautibam piederosas personas esot iebildusas pret Grozijumu
Izglitibas likuma 1. panta pirmo dalu, tacu to izteiktie iebildumi neesot nemti véra.
Pienaciga mazakumtautibu Iidzdaliba neesot nodroSinata ari likumdoSanas
procesa Saeima. Grozijumu Izglitibas likuma 1. panta pirma dala esot izstradata

un pienemta, balstoties uz nekvalitativiem, neatbilstoSiem un nepietickamiem



datiem par valsts valodas prasmi un lietojumu pie mazakumtautibam piederosu
personu vidi, turklat Sie dati neesot pienacigi analizéti. LikumdoSanas procesa
citstarp neesot iegiiti dati par privatajam izglitibas iestadém. LikumdoSanas
process neesot bijis zinatniski pamatots, nedz ari balstits p€tijumos un
pieradijumos. Turklat taja neesot nemti véra starptautisko institticiju atzinumi par
Latvijas regul&jumu izglitibas joma kopsakara ar mazakumtautibu tiesibam. Sads
likumdoSanas process nenodrosinot uzticéSanos valstij un tiesibam un neviesot
sabiedriba parliecibu, ka izraudzitais risinajums ir nepiecieSams, pardomats un
taisnigs. Turklat Grozijumu Izglitibas likuma 1. panta pirma dala neesot atbilstoSa
tiestbu normu kvalitates prasibam, jo nonakot pretruna ar citiem likumiem.

Grozijumu Izglitibas likuma 1. panta pirmaja dala noteiktais pamattiesibu
ierobezojums nesasniedzot ta legitimo mérki — stiprinat valsts valodas lietojumu
un veicinat sabiedribas integraciju —, bet, gluzi otradi, apdraudot ta sasniegSanu.
Likvid€jot mazakumtautibu izglitibas programmas, kuru ietvaros izglitiba tika
nodroSinata  mazakumtautibas  valoda, tiekot apdraudéta  attiecigas
mazakumtautibas parstavju spéja integréties sabiedriba. Turklat So legitimo mérki
tada pasa vai pat augstaka kvalitate esot iesp&€jams sasniegt ar citiem, pie
mazakumtautibam piederoSu personu tiesibas un likumiskas intereses mazak
ierobezojosiem lidzekliem, proti, saglabajot iepriek$€jo macibu valodu lietojuma
tiesisko reguléjumu un vienlaikus atbalstot valsts valodas apguvi $ajas izglitibas
iestadgs, ka arT veicinot valsts valodas skolotaju pieejamibu.

Sabiedribas ieguvums no Grozijumu Izglitibas likuma 1. panta pirmaja
dala paredzeta pamattiesibu ierobezojuma neesot lielaks par personas tiesibam un
intereseém nodarito kait€jumu, jo tas esot verstS uz mazakumtautibu asimilaciju.
Sabiedriba no $a pamattiesibu ierobezojuma negustot nekadu labumu, jo tas
interesem atbilstot tada izglitibas sist€ma, kas apmierina mazakumtautibu
vajadzibas un vienlaikus lauj to parstavjiem apgiit valsts valodu un integréties
sabiedriba. Vajagot nemt véra ari to, ka Grozijumu Izglitibas likuma 1. panta
pirma dala aizliedz izglitibas iegiiSanu cita valoda privatajas izglitibas iestades,
kuru skaits esot niecigs.

Grozijumu Izglitibas likuma 1. panta pirma dala neatbilstot Satversmes
91. panta otraja teikuma ietvertajam diskriminacijas aizlieguma principam
vairakos aspektos. Pirmkart, personas, kas pieder pie mazakumtautibam, un
personas, kas pieder pie pamatnacijas, atrodoties atskirigos apstaklos. Atskiribu
nosakot valoda un netiesi ar tautiba. Lidz ar to diskriminacijas aizlieguma

princips prasot atSkirigu attieksmi pret min€tajam personu grupam. Tacu



Grozijumu Izglitibas likuma 1. panta pirma dala bitiski mazinot vai pat vispar
neparedzot atSkirigu attieksmi pret tam. Otrkart, visas Latvijas mazakumtautibas
atrodoties  salidzinamos  apstaklos. Tacu attiecitba uz  atseviSkam
mazakumtautibam Izglitibas likuma 9. panta otras dalas 1., 2.1 un 3. punkta esot
paredzeti izn€mumi, tas ir, atSkiriga attieksme, pretstata tam mazakumtautibam,
uz kuram Sie izn€mumi neattiecas. Pieteikuma iesniedzgji vairakkart uzsver, ka
Grozijumu Izglitibas likuma 1. panta pirma dala neatbilstot dazadu starptautisko
institliciju sniegtajiem atzinumiem un viedokliem.

P&c iepaziSanas ar lietas materialiem Pieteikuma iesniedzgji iesniedza
Satversmes tiesai rakstveida viedokli, kura noraditi iebildumi pret Saeimas un
pieaicinato personu paustajiem viedokliem, ka art atkartoti un izversti atseviski
jau iepriek§ mingtie argumenti. Papildus rakstveida viedokli uzsveérts, ka
izskatamaja lietd nevarot izmantot atzinas, kuras Satversmes tiesa attieciba uz
valsts izveidotajam izglitibas iestadém paudusi sprieduma lieta Nr. 2018-12-01.
Atskiriba no valsts izglitibas iestadém privatas izglitibas iestades nerealizgjot
valsts garantto izglitibu, un izvéle par labu tam esot vecaku izvéle. Saskana ar
Satversmes 112. pantu privatajam izglitibas iestadém piemitot plasa ricibas
briviba, nosakot to darba organizaciju, macibu metodes un macibu priekSmetus,
jo tas finans€jot galvenokart izglitojamo vecaki. Macibu valodas izvéle esot
macibu metode, tad€l privatajam izglitibas iestadém esot briviba patstavigi noteikt
tajas izmantojamo macibu valodu. Savukart valstij esot jaatturas no macibu
valodas reguléSanas privatajas izglitibas iestad€s. Pieteikuma iesniedzgji uzsver,
ka pirms Grozijumu Izglitibas likuma 1. panta pirmas dalas spéka stasanas uz
privatajam izglitibas iestdadém neesot attiecinatas valsts noteiktas prasibas par
macibu valodu lietojumu vispargjas izglitibas procesa. Ari no Satversmes
114. panta, skatot to kopsakara ar Minoritasu konvencijas 13. pantu, izrietot
mazakumtautibu tiesibas dibinat privatas vispargjas izglitibas iestades, kuras
izglitiba tiktu pilniba nodroSinata mazakumtautibas valoda. Grozijumu Izglitibas
likuma 1. panta pirma dala atnemot pie mazakumtautibam piedero$ajam personam
no Satversmes 114. panta izrietosas tiesibas iegit visparjo izglitibu $adas
privatas izglitibas iestadgs. Sis pie mazakumtautibam piedero$o personu tiesibas
esot janem vera, ar1 vertejot Grozijumu Izglitibas likuma 1. panta pirmas dalas
atbilstibu Satversmes 91. panta otrajam teikumam. Ta ka iepriek§ uz privatajam
izglitibas iestadem neesot attiecinatas prasibas par valsts valodas lietojuma
proporcijam, ar Grozijumu Izglitibas likuma 1. panta pirmo dalu esot parkapts

tiesiskas palavibas princips. Pieteikuma iesniedz&ji norada, ka viniem bijusi
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tiesiska palaviba attieciba uz iesp&ju pabeigt visu pamatizglitibas procesu, ka
macibu valodu izmantojot mazakumtautibas valodu atbilstoSi tiesiskajam
regulé§jumam, kas bija spe€ka pirms konkrétas izglitibas sist€émas reformas.

Likumdevgjs neesot nodrosSinajis pietickami saudzigu pareju uz jauno tiesisko

regul&jumu.

4. Pieteikuma iesniedzeji —  Timurs Jaresko, Mila Steina,
Edvards Smits, Aleksandrs Fominovs, Vladislavs Kulikovs,
Vlada Eliza Sevselova, Jelizaveta Kotova, Anna Lisa Cmihova,

Agnija Busila, Marija Busila, Mihails Zaslavskis, Aleksandrs Zaslavskis
(turpmak — Pieteikuma iesniedzgji) — uzskata, ka Grozijumu Izglitibas likuma
1. panta pirma dala neatbilst Satversmes 91.panta otrajam teikumam un
112. panta pirmajam teikumam.

Satversmes 112. panta pirma teikuma saturs esot noskaidrojams kopsakara
ar Satversmes 114. pantu, kas aizsarga minoritasu tiesibas, ka ari MinoritaSu
konvencijas 13. panta pirmo dalu un 14. panta otro dalu. Proti, tiesibas uz izglitibu
citstarp aptverot personam nodro$inamas izglitibas pienemamibas prasibu.
Izglitibas pienemamiba esot vert€jama, citstarp ieveérojot ari Satversmes
114. panta ietvertas pie mazakumtautibam piederoSo personu tiesibas saglabat
savu identitati. Viens no mazakumtautibas identitates elementiem esot tas valoda.
Tadel, lai mazakumtautibas parstavji varétu saglabat savu identitati, valstij esot
japielauj mazakumtautibu izglitibas iestazu (kas vairuma gadijumu esot privatas)
pastaveésana un iesp&ju robezas jasniedz tam atbalsts.

MinoritaSu  konvencijas 13.panta pirma dala paredzot pie
mazakumtautibam piederoSo personu tiesibas gan izveidot un vadit privatas
mazakumtautibu izglitibas iestades, gan iegiit izglitibu tajas. Savukart Minoritasu
konvencijas 14. panta otra dala paredzot pie mazakumtautibam piederos$o personu
tiesibas iegiit izglitibu tie$i mazakumtautibas valoda. Sis mazakumtautibu tiesibas
esot ilgstoSi atzitas starptautiskajos tiesibu aktos, ka ari uzsveértas dazadu
starptautisko institiiciju sniegtajos skaidrojumos par to personu tiesibam izglitibas
joma, kuras pieder pie mazakumtautibam.

Pieteikuma iesniedzgji uzskata, ka Grozijumu Izglitibas likuma 1. panta
pirma dala neatbilst Satversmes 91.panta otraja teikuma ietvertajam
diskriminacijas aizliegumam, jo ta paredzot vienadu attiecksmi pret dazados
apstaklos eso$am personu grupam — pie pamatnacijas piedero$am personam un

pie mazakumtautibam piederoSam personam. Lai nodroSinatu pie
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mazakumtautibam piederoSo personu tiesibas uz vienlidz kvalitativu izglitibu,
izglitibas process esot pielagojams, laujot tam iegtt izglitibu sava dzimtaja valoda.
Tomér Grozijumu Izglitibas likuma 1. panta pirmaja dala paredzéta vienada
atticksme liedzot pie mazakumtautibam piederosajam personam tiesibas uz
vienlidz kvalitativu izglitibu. Tadg€jadi ar Grozijumu Izglitibas likuma 1. panta
pirmo dalu esot pielauta personu diskriminacija péc to nacionalas piederibas.

Pieteikuma iesniedz&ju pamattiesibu ierobeZojums neesot noteikts ar
pienaciga karta pienemtu likumu. Grozijumu Izglitibas likuma 1. panta pirma dala
gan esot pienemta un izsludinata normativajos aktos paredzetaja kartiba, bet
attiecigais likumprojekts neesot pienacigi apspriests un saskanots. Turklat
Grozijumu Izglitibas likuma 1. panta pirma dala neatbilstot tiesibu normas
saturiskas kvalitates prasibam, ka ari neesot pietiekami skaidra, jo nonakot
pretruna ar citiem normativajiem aktiem.

Pieteikuma iesniedz&ju pamattiesibu ierobezojumam esot legitims
meérkis — valsts valodas aizsardziba un tas lietojuma stiprinasana, ka ari pie
mazakumtautibam piederoSo personu integracijas veicinasana. Tacu konkrétais
pamattiesibu ierobeZojums esot acimredzami nesamerigs.

Grozijumu Izglitibas likuma 1. panta pirmaja dala noteikta pamattiesibu
ierobeZzojuma del tikSot saSaurinatas pie mazakumtautibam piederoSo personu
iespejas iegit kvalitativu izglitibu. So Pieteikuma iesniedz&ju viedokli apstiprinot
Eiropas DroS§ibas un sadarbibas organizacijas augsta komisara Hagas
rekomendacijas par mazakumtautibu tiesibam uz izglitibu un vairaki p&tijumi par
macibu valodas ietekmi uz izglitibas kvalitati, ka arm Konsultativas komitejas
sniegtais viedoklis par Latviju. SaSaurinot pie mazakumtautibam piederoSo
personu pieeju kvalitativai izglitibai, So personu integracija sabiedriba, gluzi
pretgji legitimajam mérkim, varot tikt apdraudéta. Grozijumu Izglitibas likuma
1. panta pirma dala neesot piemérota legitima mérka sasniegSanai, jo faktiski
paredzot pie mazakumtautibam piederoSo personu piespiedu asimilaciju.
Pienacigu legitima mérka sasniegSanu vargjusi nodro§inat ari pirms Grozijumu
Izglitibas likuma 1. panta pirmas dalas pienemsSanas pastavejusi mazakumtautibu
izglitibas sisteéma. Starptautisko tiesibu normas garant&jot pie mazakumtautibam
piederoso personu tiesibas iegiit izglitibu mazakumtautibas valoda.

Pat ja varétu uzskatit, ka Grozijumu Izglitibas likuma 1. panta pirma dala
ir piem@rota legitima mérka sasniegSanai, pastavot citi lidzekli, kas tapat laujot
sasniegt legitimo mérki, bet mazak ierobezojot personu tiesibas un intereses.

Legitimo mérki varot tikpat efektivi sasniegt, ievieSot papildu pasakumus latviesu
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valodas zinasanu stiprinasanai privatajas izglitibas iestades, kuras izglitiba tiek
sniegta mazakumtautibas valoda, nosakot stingrakas prasibas So izglitibas iestazu
akreditacijai, ka ari nodroSinot pietickami daudz augsti kvalificétu latviesu
valodas skolotaju. Legitimo mérki esot bijis iesp&jams efektivi sasniegt, pirms
reformas pienacigi konsultgjoties ar mazakumtautibu parstavjiem un istenojot
reformu pakapeniski.

Sabiedribas ieguvums no Grozijumu Izglitibas likuma 1. panta pirmaja
dala noteikta pamattiesibu ierobezojuma neesot lielaks par kaitejumu, kas nodarits
pie mazakumtautibam piederoSam personam. Proti, sabiedriba negiistot nekadu
labumu no Grozijumu Izglitibas likuma 1. panta pirmaja dala paredzétas
mazakumtautibu bérnu piespiedu asimilacijas. Pie mazakumtautibam piederoSo
personu asa reakcija uz Grozijumu Izglitibas likuma 1. panta pirmas dalas
pienemSanu liecinot par sabiedribas SkelSanos. Pie mazakumtautibam
piederoSiem b€rniem ar Grozijumu Izglitibas likuma 1. panta pirmo dalu esot
liegta iespgja iegut kvalitativu izglititbu un Ilidz ar to arT iesp€ja veiksmigi
integréties sabiedriba. Visas sabiedribas interes€s esot tadas izglitibas sist€émas
pastavéSana, kuras ietvaros tiek ieverotas mazakumtautibu vajadzibas un
intereses, vienlaikus nodroSinot pie mazakumtautibam piederoSajam personam
iespeju apgiit valsts valodu un integréties sabiedriba.

Peéc iepaziSanas ar lietas materialiem Pieteikuma iesniedzgji
Timurs Jaresko, Aleksandrs Fominovs, Vlada Eliza Sevielova, Agnija Busila un
Marija Busila iesniedza Satversmes tiesai rakstveida viedokli, izvérSot pieteikuma
noraditos argumentus un pauzot savu viedokli par Saeimas atbildes rakstos un
picaicinato personu viedoklos ietvertajam atzinam. Papildus Pieteikuma
iesniedzgji sava rakstveida viedokli uzsver Grozijumu Izglitibas likuma 1. panta
pirmas dalas iesp&jamo neatbilstibu tiesiskas palavibas principam un norada
argumentus, kas p&c bitibas ir 11dzigi Pieteikuma iesniedz&ju Davida Dzibuti un

Danas Dzibuti argumentiem $aja jautajuma.

5. Instituicija, kas izdevusi apstridéto aktu, — Saeima — uzskata, ka
Grozijumu Izglitibas likuma 1. panta pirma dala atbilst Satversmes 1. pantam,
91. panta otrajam teikumam, 112. panta pirmajam teikumam un 114. pantam.

Lai gan Satversmes tiesa sprieduma lieta Nr.2018-12-01 nevertgja
Grozijjumu Izglitibas likuma 1. panta pirmas dalas atbilstibu Satversmei, taja
ietvertos secinadjumus un atzinas varot attiecinat ari uz izskatamo lietu. Sprieduma

lieta Nr. 2018-12-01 Satversmes tiesa jau esot izvert&jusi Grozijumu Izglitibas
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likuma 1. panta pirmas dalas pienems$anas procesu un atzinusi to par atbilstosu
labas likumdoSanas principam. Miné&taja sprieduma Satversmes tiesa ar1 atzinusi,
ka Grozijumu Izglitibas likuma 3. panta otraja dala noteikta valsts valodas un
mazakumtautibas valodas lietojuma proporcija nodrosina tadu izglitibu, kas atbilst
pieejamibas, pienemamibas un pielagoSanas principiem un nodroSina
mazakumtautibu tiesibas saglabat un attistit savu valodu, kultiiru un identitati, tai
skaita ar1 vid€jas izglitibas pakape.

Saeima norada, ka Grozijumu Izglitibas likuma 1. panta pirma dala ietilpst
plasaka regul€juma, ar kuru istenota izglitibas sist€mas reforma. Tadel tas analizé
esot biitiski nemt véra Latvijas vesturiskos apstaklus, jau ieprieks veiktas macibu
valodu lietojuma proporciju izmainas, geopolitiskas tendences un citus aktualus
apstaklus. Esot bitiski tas, ka bérni, kuri Sobrid apmekle izglitibas iestades, ir
dzimu$i Latvija péc 2000. gada, proti, vismaz devinus gadus p&c Latvijas
neatkaribas atjaunoSanas, un uzsakus$i macibas pec 1999. gada istenotas parejas
uz bilingvalo izglitibas iegiiSanas modeli mazakumtautibu izglitibas programmas.
Tadgjadi Sie izglitojamie vismaz no 7. klases esot ieguvusi izglitibu saskana ar
vienu no pieciem Ministru kabineta 2014. gada 12. augusta noteikumos Nr. 468
“Noteikumi par valsts pamatizglitibas standartu, pamatizglitibas macibu
priekSmetu standartiem un pamatizglitibas programmu paraugiem” ietvertajiem
mazakumtautibu izglitibas programmu paraugiem. Sajas programmas esot nemta
veéra beérna iepriek$€ja sagatavotiba, pieredze un valodas zinasanas, ka ari
paredzeta iesp€ja pielagot izglitibas saturu ta, lai nodroSinatu padzilinatu etniskas
kultiiras apguvi. Ar1 Grozijumu Izglitibas likuma 2. pants pieskirot izglitibas
iestadei brivibu papildus ietvert macibu programma ar mazakumtautibas dzimto
valodu, identitati un integraciju Latvijas sabiedriba saistitu macibu saturu.

Grozijumu Izglitibas likuma 1.panta pirma dala neliedzot pie
mazakumtautibam piedero$am personam dibinat un vadit privatas izglitibas
iestades, bet nosakot vispar€ju pamatprincipu, ka Latvija macibu valoda visas
privatajas izglitibas iestades ir valsts valoda. Interpretéjot Grozijumu Izglitibas
likuma 1. panta pirmo dalu, esot janem véra Izglitibas likuma 9. panta otraja dala
paredz€tie izn@mumi, konkréti, tas 2. punkts, saskana ar kuru izglitibu cita valoda,
kas nav valsts valoda, var iegut izglitibas iestades, kas 1steno mazakumtautibu
izglitibas programmas pirmsskolas un pamatizglitibas pakapg, ievérojot Izglitibas
likuma noteiktas valodu lietojuma proporcijas. Mazakumtautibu tiesibas saglabat
savu valodu un kopt savu identitati un kultiiru ieprieks esot pilniba nodroSinatas

valsts un paSvaldibu izglitibas iestades. Satversmes tiesa sprieduma lieta
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Nr. 2018-12-01 atzinusi, ka §is tiesibas tiks nodroSinatas ari péc tam, kad
Grozijumi Izglitibas likuma stasies speka pilniba. Par to, ka pie mazakumtautibam
piederosSo personu tiesibas un intereses ir pienacigi nodrosSinatas valsts izglitibas
sist€mas ietvaros, liecinot arT salidzinoSi mazais privato mazakumtautibu
izglitibas iestazu skaits.

Saeima uzsver, ka ar1 [idz Grozijumu Izglitibas likuma 1. panta pirmas
dalas pienemsSanai macibu programmas privatajas izglitibas iestades tika istenotas
bilingvali, proti, arT §is izglitibas iestades var€a istenot tikai licenc€tas un
akredit€tas izglitibas programmas, ieverojot Izglitibas likuma parejas noteikumu
9. punkta 3. apakspunkta paredz&to valsts valodas un mazakumtautibas valodas
lietojuma proporciju. Ar1 turpmak izglitiba privatas izglitibas iestadés varesot tikt
nodroSinata mazakumtautibu izglitibas programmas ietvaros, ieveérojot likuma
noteikto valsts valodas un mazakumtautibas valodas lietojuma proporciju. Ari
privatas izglitibas iestades esot ieklavusas kopé&ja ilgstoSi realiz€taja valodas
politika un reformu procesa attieciba uz mazakumtautibu izglitibas programmam.
Tadel neesot pamatots Pieteikuma iesniedz€ju viedoklis, ka ar Grozijumu
Izglitibas likuma 1. panta pirmo dalu ir butiski mainiti valodas lietosanas
noteikumi privatajas izglitibas iestadés un ka viniem izveidojusies tiesiska
palaviba uz to, ka privatas izglitibas iestades ir ieveérojams atSkirigs valsts valodas
lietoSanas reguléjums. Izglitibas reforma attieciba uz valsts valodas lietojuma
paplasinasanu esot pakapeniski un saudzigi istenota vairak neka 20 gadu garuma.
Ar1 Grozijumi Izglitibas likuma paredzot saudz€josu pareju uz valsts valodas
Ipatsvara palielinaSanu pamatizglitibas procesa.

5.1. Mazakumtautibu tiesibas saglabat savu dzimto valodu un identitati un
kopt savu kultiiru primari izrietot no Satversmes 114. panta. Sads secinajums esot
noradits ar1 Satversmes tiesas sprieduma lieta Nr. 2018-12-01. Mazakumtautibu
tiesibas esot specifiskas tiesibas, kas saistitas ar konkrétas grupas tiesibu jeb
kolektivo tiesibu garantéSanu. MinoritaSu konvencijas normas neesot
piem@rojamas tieSi, bet uztveramas ka nacionalaja tiesibu sistema ievieSami
principi. Privatas izglitibas iestades esot papildu instruments, ar ko tiekot 1stenotas
mazakumtautibu tiesibas uz savas identitates saglabasanu. Sa instrumenta nozime
esot verte¢jama, nemot vera visu valstl pieejamo mazakumtautibu tiesibu
nodro$inasanas instrumentu kopumu. Minoritasu konvencija nosakot principus,
kas valstim jaievero, tacu atstajot tam plasu ricibas brivibu konkrétu pasakumu
istenoSana, nemot vera valsts vesturiskos apstaklus, mazakumtautibu valodu

izplatibu, valsts valodas zinasanu ltmeni mazakumtautibu vidii un valsts jau
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nodroSinatos pasakumus mazakumtautibu vajadzibu apmierinasanai. Valstij esot
plasa ricibas briviba noteikt tas situacijai atbilstosako reguléjumu saskana ar
Minoritasu konvencijas principiem. Tad€jadi konkrétu mazakumtautibas tiesibu
istenoSana esot atkariga no katras valsts specifiskajiem apstakliem. Saja zina
nozime citstarp esot ari attiecigas mazakumtautibas valodas izplatibas I[imenim,
valsts oficialas valodas stavoklim un konkurétsp&jai pasaules meroga, ka ari
geopolitiskajai situacijai un tas ietekmei uz izglitibas meérku sasniegSanu.

Lai gan pie mazakumtautibam piederoSo personu tiesibas izveidot un vadit
privatas izglitibas iestades ir cieSi saistitas ar mazakumtautibas tiesibam saglabat
savu identitati, tai skaita valodu, p€c biitibas $is tiesibas esot atSkirigas. MinoritasSu
konvencijas 13. panta noteiktas tiesibas izveidot un vadit privatas izglitibas
iestades esot vert€jamas ka instruments mazakumtautibu kulturalas identitates
saglabaSanai, 1pa$i tad, ja valsts nenodroSina pietickamas iesp€jas So merki
sasniegt valsts vai paSvaldibu izglitibas iestades. Tatad pie mazakumtautibam
piederoSo personu tiesibas dibinat privatas izglitibas iestades esot noteiktas nevis
ar mérki nodro$inat tam izv€les iesp&jas, bet gan tadel, lai tiktu nodroSinata
mazakumtautibas valodas, kultiiras un identitates saglabaSana situacija, kad citas
valodas vai kultiiras dominances d€] ta varétu biit apdraudeta. Savukart atbilstosi
Minoritasu konvencijas 14. pantam valsts valodas un mazakumtautibas valodas
lietoSanas reguléjumam esot janodroSina pie mazakumtautibam piederoSajam
personam iesp€ja apgiit savu dzimto valodu, vai nu to macoties ka macibu
priekSmetu, vai izmantojot ka macibu valodu.

MinoritaSu konvencijas 13. panta paredz€tas tiesibas esot 1stenojamas
valstl pastavosas izglitibas sist€émas ietvaros. Valstij neesot pienakuma nodroSinat
personam iesp&ju iegit izglitibu tikai mazakumtautibas valoda un $im nolikam
pielagot vispargjos izglitibas uzraudzibas mehanismus. Tomér valstij esot
janodroSina tas, ka ar1 privatajas izglitibas iestades Tstenotas macibu programmas
atbilst valsts noteiktiem kvalitates standartiem un sasniedz visus izglitibas mérkus,
tostarp garanté izglitojamiem sp&ju efektivi piedalities sabiedribas dzivé un
turpinat izglitibu.

Mazakumtautibu izglitiba iepriek§ esot un ari turpmak tikSot nodroSinata
valsts un paSvaldibu izglitibas iestad€s. Ari vairums privato izglitibas iestazu lidz
Sim esot Tstenojusas mazakumtautibu izglitibas programmas atbilstosi Izglitibas
likuma paredzgtajai valodu lietojuma proporcijai. Savukart statistikas dati par
skolénu izveli attieciba uz valodu, kada tie karto valsts parbaudes darbus,

apstiprinot arvien pieaugosu tendenci par macibu valodu izvéleties valsts valodu.
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Tatad Grozijumu Izglitibas likuma 1. panta pirma dala neparedzot bitiskas
izmainas privato izglitibas iestazu piedavato macibu programmu istenoSana.
Valsts valodas un mazakumtautibas valodas lietojuma proporciju izmainas esot
paredz€tas citas tiesibu normas. Savukart Grozijumu Izglitibas likuma 1. panta
pirma dala neliedzot realizét mazakumtautibu izglitibas programmas un to
ietvaros nodroSinat mazakumtautibas valodas, kultiiras un identitates saglabasanu
un attistiSanu.

Pirms stajas speka Grozijumi Izglitibas likuma, Izglitibas likuma 9. panta
otras dalas 1. punkta bijis noteikts, ka privatas izglitibas iestades izglitibu var iegiit
cita valoda, kas nav valsts valoda. Tomér §1 norma nekad neesot interpretéta un
piemérota tad€jadi, ka ta lautu pilniba istenot izglitibas programmas tada valoda,
kas nav valsts valoda. Latvija privatas izglitibas iestades, tai skaita privatas
izglitibas iestades, kas isteno mazakumtautibu izglitibas programmas, esot
ieklautas valsts kop€ja izglitibas sisteéma, tade] uz tam esot attiecinami tadi pasi
macibu satura un valodu apguves standarti ka uz valsts un pasvaldibu izglitibas
lestadem. Ar1 turpmak privatas izglitibas iestades varéSot istenot mazakumtautibu
1zglitibas programmas, ieveérojot normativajos aktos noteiktas prasibas par macibu
saturu un valodu lietojumu. Sis prasibas neliedzot nedz apgiit mazakumtautibas
valodu un kultiru, nedz izmantot mazakumtautibas valodu ka macibu valodu
atbilstosi attiecigajai proporcijai. Grozijumu Izglitibas likuma 1. panta pirma dala
neliedzot pie mazakumtautibam piedero$am personam iespeju iegiit izglitibu
mazakumtautibas valoda atbilstosi Izglitibas likuma noteiktajai valodu lietojuma
proporcijai.

Neesot pamatots Pieteikuma iesniedzgju apgalvojums, ka ar Grozijumu
Izglitibas likuma 1. panta pirmo dalu tikSot Tstenota pie mazakumtautibam
piederoso bérnu piespiedu asimilacija. Mazakumtautibu bérni Latvija parsvara
zinot un brivi lietojot savu dzimto valodu. Bérna attistibas biitiskakajos posmos
tiekot nodrosSinata dzimtas valodas apguve un lietoSana, proti, berna dzimta valoda
tiekot izmantota, nodro$inot tam pirmsskolas izglitibu, un art ka galvena macibu
valoda pamatizglitibas sakumposma. Turklat esot janem véra tas, ka krievu valoda
Latvija nav uzskatama par apdraudétu. Ta tiekot plasi lietota ikdiena un esot
pasSpietickama, un S§is apstaklis esot uzskatams par valsts valodas lietojumu
bremzgjosu apstakli.

5.2. Tiesibas uz izglitibu esot neatsverams instruments citu cilvektiesibu
istenoSanai. AtbilstoSi Satversmes 112. pantam un starptautisko tiestbu normam

valstij esot pienakums nodrosinat b&rniem pieejamu un kvalitativu izglitibu.

17



IzglitoSanas procesam vajagot biit veérstam uz izglitojamo un vina tiesibu un
intereSu nodroSinasanu. Tacu izglitoSanas procesa mérkis esot ne tikai nodroSinat
izglitojamam akad@miskas zinasanas un prasmes, bet ar1 ieaudzinat vina cienu pret
vecakiem, savu kultiiras identitati, valodu un veértibam, tas valsts nacionalajam
vertibam, kura bérns dzivo, un vina izcelsmes valsts nacionalajam vertibam, ka
ar1 pret citam kulttiram. Tadgjadi izglitoSanas process esot versts ar1 uz pasa bérna
identitates un personibas attistibu. IzglitoSanas procesa mérkis esot ari bérna
sagatavoSana apzinigai dzivei sabiedriba sapraSanas, miera un iecietibas gara.
Savukart patstaviga un apziniga dzive Latvijas sabiedriba neesot iesp&jama bez
pietickamas valsts valodas prasmes. Valsts valoda esot sabiedribas kopgjas
sazinas un demokratiskas lidzdalibas valoda. Tadel izglitoSanas procesam esot
janodroSina tas, ka bérns péc obligatas pamatizglitibas un, vél jo vairak, péc
vidgjas izglitibas sanemSanas zinatu latvieSu valodu tada limeni, lai var€tu
pilnvertigi piedalities sabiedriskaja dzivé un demokratiskajos procesos. Valstij
esot pienakums nodroSinat, ka Sie mérki tiek sasniegti ar1 privatajas izglitibas
iestades.

Saskana ar Satversmes 112. pantu valstij esot janodroSina ikvienam
izglitojamam gan pamatizglitibas, gan vidgjas izglitibas pieejamiba. Satversmes
tiesa esot atzinusi, ka noteiktos gadijumos valsts valodas ipatsvara palielinasana
izglitibas procesa, nemot véra lingvistiskus faktorus, varétu bt uzskatama par
izglitibas pieejamibas ierobeZojumu. Mazakumtautibas valoda esot izmantojama
izglitibas procesa, lai nodroSinatu pie mazakumtautibam piederoSiem
izglitojamiem vinu dzimtas valodas un etniskas kultliras apguvi un izglitibas
procesa sakumposma nodroSinatu apstaklus pakapeniskai valsts valodas lietojuma
paplasinasanai turpmakaja izglitibas procesa tada veida, lai péc iesp€jas mazinatu
nelabveligu ietekmi uz izglitibas kvalitati. Tatu Satversmes 112. pants nedz
atseviski, nedz kopsakara ar Satversmes 114. pantu neuzliekot valstij pienakumu
nodro$inat mazakumtautibu berniem iesp&ju iegiit izglitibu tikai mazakumtautibas
valoda. Turklat pasakumi, kas veérsti uz valsts valodas apguvi pietickama Itment,
lai piedalitos valsts demokratiskajos procesos un turpinatu izglitibu, nedrikstot
ierobezot izglitojamo tiesibas.

Grozijumos Izglitibas likuma paredz€tas valodu lietojuma proporciju
izmainas pamatizglitibas pakape tiekot piemérotas no 2019. gada 1. septembra,
bet vidgjas izglitibas pakapé — no 2020./2021. macibu gada sakuma. Tadg] Sobrid
neesot iesp&jams konstatet, vai §is izmainas ietekmés pie mazakumtautibam

piederoso bérnu sp€ju iegut kvalitativu vid€jo izglitibu. Tomér $aja zina esot
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janem veéra tas, ka art Sobrid nav izzudusi vajadziba péc mérktiecigas valsts
valodas aizsardzibas politikas. Valstij esot jarada tada izglitibas sistéma, kas
efektivu latviesu valodas, proti, valsts valodas apmacibu nodroS$inatu katrai jaunai
paaudzei, tostarp ar personam, kuram ta nav dzimta valoda. Sis piendkums
aptverot ar1 privatas izglitibas iestades.

Latvijas pienakums nodroSinat ikvienam b&rnam kvalitativas izglitibas
pieejamibu izrietot no Satversmes, ka ar1 vairakiem starptautisko tiesibu aktiem.
IzglitoSanas meérkis esot ne tikai nodroSinat bérnam noteiktas akad&miskas
zinasanas un prasmes, bet ar1 ieaudzinat bérna cienu pret vecakiem, savu kultiiras
identitati, valodu un vertibam, tas valsts nacionalajam vertibam, kura bérns dzivo,
un pret vina izcelsmes valsts nacionalajam vertibam, ka arT pret citam kultiram.
Ne mazak svarigs izglitoSanas mérkis esot sagatavot bérnu apzinigai dzivei briva
sabiedriba sapraSanas, miera un iecietibas gara. Savukart patstaviga un apziniga
dzive Latvijas sabiedriba neesot iesp€jama bez pietickamas latvieSu valodas
prasmes. Arl Satversmes tiesa esot atzinusi, ka izglitibas sist€mas uzdevums ir
nodrosinat, lai ikviens izglitojamais zinatu valsts valodu tada Iiment, ka varétu péc
savas izv€les piedalities sabiedribas dzive un [idzdarboties valsts demokratiskajos
procesos. Sie mérki esot sasniedzami arf attieciba uz privato izglitibas iestazu
izglitojamiem. Valstij neesot pienakuma atzit tiesibas dibinat un vadit tadas
privatas izglitibas iestades, kas garant€tu valsts atzita izglitibas dokumenta
legiiSanu, bet nenodroSinatu visu izglitibas mérku sasniegSanu. Tadel nevarot tikt
atzits tas, ka privatajam vispargjas izglitibas iestadém biitu briviba izvéleties
jebkuru macibu valodu.

Izglitibas reformas mérkis esot veicinat mazakumtautibu jaunieSu iesp€jas
turpinat studijas un atrast darbu Latvija. Sis iesp&jas nodrosinot pakapeniska valsts
valodas Tpatsvara palielinasana izglitibas procesa. Biitisks esot arT tas apstaklis, ka
ir uzsakta pareja uz kompetencu pieeja balstitu macibu saturu. Lidz ar to izglitibas
iestadem tikSot pieSkirta lielaka briviba izglitibas programmu veidosana, laujot
tajas ieklaut papildu priekSmetus, kas saistiti ar mazakumtautibas valodu,
identitati un integraciju. Lai nodroSinatu veiksmigu valsts valodas lietoSanas
prasibu ievieSanu un pareju uz jauno macibu saturu, esot paredzeti atbalsta
pasakumi visiem pedagogiem, ka ar1 planoti pasakumi macibu metodisko Iidzeklu
apjoma palielinaSanai un pedagogu profesionalas sagatavotibas pilnveidosanai.
Tadgjadi pedagogu akadeémiska briviba un izvéles iespgjas tikSot nevis

saSaurinatas, bet gan paplasinatas. Lidz ar to neesot pamata uzskatit, ka Grozijumu
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Izglitibas likuma 1. panta pirma dala noteikti ierobeZos personu tiesibas uz
kvalitativu izglitibu.

Latvija esot pieejams plass valsts un pasvaldibu izglitibas iestazu tikls, kura
ietvaros tiekot nodroSinata gan mazakumtautibu valodu apgtSana, gan izglitibas
iegliSana mazakumtautibas valoda un Iidz ar to arm1 mazakumtautibu iesp&jas
saglabat savu valodu, kultiiru un identitati. Turklat esot janem véra tas, ka konkréti
krievu valoda Latvija tiek plasi lictota sabiedriba. Sados apstaklos valsts savas
ricibas brivibas ietvaros esot atradusi sapratigu lidzsvaru starp sabiedribas
interesém un mazakumtautibu tiesibam. Valsts esot tiesiga noteikt tadu valodu
lietojuma proporciju, kas visefektivak nodrosSinatu valsts valodas apguvi izglitibas
mérkiem atbilstoSa limeni. No Satversmes 91. panta neizrietot mazakumtautibu
tiesibas to privatajas izglitibas iestad€s nodroSinat macibas tikai mazakumtautibas
valoda vai izglitojamo vecaku izraudzita valodu lietojuma proporcija. Tadgjadi
izglitojamie, kuru dzimta valoda ir nevis valsts valoda, bet kada cita valoda,
neatrodoties salidzinamos apstaklos ar izglitojamiem, kuru dzimta valoda ir valsts
valoda.

6. Pieaicinata persona — Arlietu ministrija — sniedza viedokli
galvenokart attieciba uz pamatizglitibu, jo saskana ar Satversmes 112. panta treSo
teikumu ta ir obligata. Savukart vidgja izglitiba Latvija neesot obligata, tadel
iesp&jams, ka Grozijumu Izglitibas likuma 1. panta pirma dala, ciktal ta attiecas
uz izglitibas iegiiSanu vidgjas izglitibas pakapée, Pieteikuma iesniedzgjiem nemaz
netiks piemérota. Turklat pat tad, ja Grozijumu Izglitibas likuma 1. panta pirma
dala Pieteikuma iesniedz€jiem tiktu piemérota, ta viniem nevarétu radit Ipasi
negativas sekas.

Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikatiira noradot uz salidzino$i plasu valsts
ricibas brivibu, nosakot merkus tiesibu uz izglitibu ierobezoSanai, ciktal
attiecigais mérkis ir legitims un Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencijai (turpmak — Konvencija) atbilstoss. Atbilstosi Eiropas Cilvektiesibu
tiesas judikatiirai nedz Konvencijas 8. pants, nedz Konvencijas Pirma protokola
2. pants negarantgjot personai tiesibas uz tadu skolu izveidoSanu vai subsidéSanu,
kuras izglitiba butu organizeta konkréta valoda. Uz Latvijas situaciju nevarot tikt
attiecinati Eiropas Cilvektiesibu tiesas secinajumi lietas, kuras vértéta okupacijas
varas 1stenota strauja macibu valodas maina, oficialo valsts valodu aizstajot ar citu
valodu un nenodros$inot pienacigu parejas posmu vai iespgju turpinat dzimtas

valodas apguvi. Latvijai saistoSo starptautisko Iigumu normas nevarot interpretét
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ta, it ka no tam izriet€tu personas subjektivas tiesibas uz izglitibu valoda, kas nav
oficiala vai valsts valoda. Valstij, nosakot, ka izglitiba ir obligata, esot pienakums
izstradat macibu programmas un uzraudzit to kvalitativu TstenoSanu, lai
izglitojamais p&c macibu pabeigSanas varétu sanemt izglitibu apliecinoSu
dokumentu. Art privatajam izglitibas iestadém, kas 1steno valsts atzitas izglitibas
programmas obligatas izglitibas posma, esot jaievero valsts noteiktie izglitibas
standarti. Eiropas Cilvéktiesibu tiesa esot attur€jusies veértét valsts izstradatos
izglitibas modelus, bet pozitivi novertejusi alternativas izglitibas iesp&jas tada
gadfjuma, ja vecaki nav apmierinati ar izglitibas programmu saturu, un pastavigi
uzsverot izglitibas sist€mas nozimi vienotas demokratiskas sabiedribas veidoSana.

No Apvienoto Naciju Organizacijas (turpmak — ANO) Cilvektiesibu
komitejas prakses izrietot, ka atbilstosi Starptautiska pakta par pilsoniskajam un
politiskajam tiestbam 27. pantam, kas garant€ minoritasu tiesibas, valsts ricibas
brivibas robeZas macibu valodas izvele varétu biit Saurakas vienigi tad, ja kadas
valodas lietojums samazinatos tiktal, ka biitu apdraudéta tas pastavéSana. Tatad
personai neesot subjektivu tiesibu uz izglitibu mazakumtautibas valoda. Izglitiba
mazakumtautibas valoda esot vienigi instruments mazakumtautibas savdabibas un
valodas saglabasanai. ArT tiesibas izveidot privatas izglitibas iestades, kas sniedz
izglitibu mazakumtautibas valoda, esot uzskatamas tikai par mazakumtautibas
valodas un kultiiras saglabasanas lidzekli, kuram biitu TpaSa nozime tad, ja valsts
nenodroSinatu So mérku sasniegSanu tas izveidotas izglitibas sist€émas ietvaros vai
attieciga mazakumtautibas valoda biitu apdraud@ta. Attieciba uz mazakumtautibu
savdabibas saglabaSanu Latvija, pirmkart, esot janem véra tas, ka Seit padomju
varas piekoptas rusifikacijas politikas rezultata tika maksligi veidoti ta sauktie
krievvalodigie iedzivotaji, par kadiem bija spiesti kltt arT citu tautibu parstaviji.
Otrkart, nemot vera krievu valodas izplatibu Latvija un iesp&u to apgit ka
sveSvalodu daudzas vispargjas izglitibas iestades, nekadi draudi krievu valodas
saglabasanai neesot saskatami. Turklat esot svarigi tas, ka arT pec Grozijjumu
Izglitibas likuma 1. panta pirmas dalas stasanas speka Latvija tiks nodroSinata
mazakumtautibu izglitibas programmu apguve atbilstosi likuma noteiktajam
valodu lietojuma proporcijam. MinoritaSu konvencijas normas esot apzinati
formulétas elastigi, un valstij sava izglitibas sistema esot javeido, citstarp nemot
vera tas vesturiskos apstaklus, kultiiras un politisko kontekstu, pieejamos resursus,
pie mazakumtautibam piederoso b&rnu dzimtas valodas un valsts valodas prasmi,

ka arf citus faktorus.
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7. Pieaicinata persona — Izglitibas un zinatnes ministrija — uzskata, ka
Grozijumu Izglitibas likuma 1. panta pirma dala atbilst Satversmes 1. pantam,
91. panta otrajam teikumam, 112. panta pirmajam teikumam un 114. pantam.

Grozijumu Izglitibas likuma 1. panta pirma dala esot dala no daudzu gadu
garuma pakapeniski istenotas izglitibas sist€mas reformas attieciba uz valsts
valodas lietojumu vispargjas izglitibas iestad€s istenotajas mazakumtautibu
izglitibas programmas.

Vertgjot Grozijumu Izglitibas likuma 1. panta pirmas dalas atbilstibu
Satversmes 91. panta otrajam teikumam, esot janem v&ra Satversmes 4. panta
nostiprinatais latvieSu valodas — valsts valodas — statuss, ka arT tas, ka latviesu
valoda Latvija joprojam ir apdraudéta. Grozijumu Izglitibas likuma 1. panta pirma
dala paredzot vienadu attiecksmi pret personu grupam, kas atrodoties atsSkirigos
apstaklos, — pret personam, kuras pieder pie pamatnacijas, un personam, kuras
pieder pie mazakumtautibam. Tac¢u $ai vienadajai atticksmei esot legitims mérkis
un ta atbilstot sameriguma principam. Proti, attistot mazakumtautibu izglitibas
politiku, palielinot latvieSu valodas ka macibu valodas lietojuma proporciju
pamatizglitibas pakap€ un nodroSinot izglitibas ieguvi valsts valoda vidgjas
1zglitibas pakape, tikSot panakta plasaka valsts valodas lietoSana un tadejadi ari
efektivaka sabiedribas integracija un mazakumtautibu b&rnu un jaunieSu
lidzdaliba sabiedribas dzive.

Privatas izglitibas iestades, kas Tsteno mazakumtautibu izglitibas
programmas pamatizglitibas un vid€jas izglitibas pakapée, izdodot Latvija atzitus
izglitibas dokumentus un esot ieklavusas Latvijas kopgja izglitibas sistema, ka ar1
izglitibas satura un valodas reformu procesa. Visas izglitibas iestades, kuras
saskana ar Izglitibas likuma 9. panta otras dalas 1. punktu atbilstoSi Latvijas
Republikas noslégtajiem starptautiskajiem ligumiem nodroSina izglitibu cita
valoda, kas nav valsts valoda, izdodot Latvijas valsts atzitus izglitibas dokumentus
un ieklaujoties Latvijas izglitibas sist€éma. Tatad ar1 §STm izglitibas iestadém tapat
ka privatajam izglitibas iestadém, kas Tisteno mazakumtautibu izglitibas
programmas, esot jaieveéro Izglitibas likuma un pamatizglitibas un vidgjas
izglitibas standarta noteiktas valodu lietojuma proporcijas. Ari pé€c Grozijumu
Izglitibas likuma 1. panta pirmas dalas speka staSanas privatas izglitibas iestades
varg$ot 1stenot mazakumtautibu izglitibas programmas, ieveérojot likuma noteiktas
valodu lietojuma proporcijas. Turklat tas varésot ieklaut izglitibas programma
papildu priekSmetus, tai skaita mazakumtautibas valodu un ar mazakumtautibas

identitati un integraciju Latvijas sabiedriba saistitu macibu saturu.
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Grozijumu Izglitibas likuma 1. panta pirmaja dala ietvertais pamattiesibu
ierobeZzojums esot noteikts ar pienaciga kartiba pienemtu likumu, proti,
Grozijumu Izglitibas likuma 1. panta pirma dala esot pienemta un izsludinata
normativajos aktos paredzétaja kartiba, ka ari esot skaidri formuléta. Sim
ierobeZzojumam esot legitims meérkis — veicinat latvieSu valodas lietoSanu
sabiedriba, izglitibas procesa un darba tirgii, un tas esot samerigs ar min&to
legitimo mérki, jo tiesi formalas izglitibas ieglisana valsts valoda esot efektivakais
lidzeklis tas pienacigai apgtSanai.

No Minoritasu konvencijas neizrietot pie mazakumtautibam piederoSo
personu tiesibas iegit izglitibu tikai dzimtaja valoda. Proti, saskana ar Minoritasu
konvencijas 14. panta treSo dalu valstij esot tiesibas noteikt stingrakas prasibas
attieciba uz valsts valodas apguvi, vienlaikus nodroSinot ar mazakumtautibas
valodu, identitati un kultiiru saistita macibu satura apguvi mazakumtautibas
valoda. Latvijas izglitibas sisttma esot nodroSinata latvieSu valodas apguve, lai
ikviens izglitojamais klitu par patstavigu un attistitu demokratiskas Latvijas valsts
un sabiedribas locekli. Tai pasa laika pie mazakumtautibam piederoSajam
personam esot nodroSinata iesp€ja iegut izglittbu mazakumtautibu izglitibas
programmas ietvaros un tadéjadi arT saglabat savu identitati, valodu un kultiiru.

Likumdevgjs esot noteicis sapratigu parejas periodu Grozijumos Izglitibas
likuma paredz€to valsts valodas lietojuma proporciju ievieSanai un izraudzijis
saudz€josus lidzeklus izglitojamo sagatavoSanai §Tm izmainam. Savukart vecaku
tiesibas piedalities vinu bérnu izglitibas procesa ar Grozijumu Izglitibas likuma
1. panta pirmo dalu neesot ierobezotas. Grozijumu Izglitibas likuma 1. panta
pirma dala neliedzot pie mazakumtautibam piederoSajam personam iespéjas

ikdiena lietot savu dzimto valodu un attistit savu kulturu.

8. Pieaicinata persona — biedriba “Latvijas Privatskolu asociacija” —
noradija, ka ta neesot aicinata piedalities Grozijumu Izglitibas likuma 1. panta
pirmas dalas izstrades procesa. Biedribas valdes 2018. gada 16. maija s€de esot
pienemts l€émums nesniegt viedokli par Grozijumu Izglitibas likuma 1. panta

pirmo dalu, nemot véra tas politisko nozimi.
9. Pieaicinata persona — Valsts valodas centrs — uzskata, ka Grozijumu

Izglitibas likuma 1. panta pirma dala atbilst Satversmes 1. pantam, 112. panta
pirmajam teikumam un 114. pantam.
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Grozijumu Izglitibas likuma 1. panta pirma dala esot atbalstama no valodas
politikas viedokla, un valsts valodas lietojuma paplasinaSana esot likumsakarigs
izglitibas nozaré jau iepriek§ uzsakto procesu turpinajums. Pilnvertigai
mazakumtautibu ieklauSanai vienota sabiedriba vajagot notikt uz valsts valodas
bazes, un neesot pamata nesamérigi ilgi atlikt konkrétos Izglitibas likuma

regul&juma grozijumus.

10. Pieaicinata persona — tiesibsargs — uzskata, ka Grozijumu Izglitibas
likuma 1. panta pirma dala atbilst Satversmes 1. pantam, 112. panta pirmajam
teikumam un 114. pantam.

Grozijumu lIzglitibas likuma 1. panta pirmaja dala noteikta regul€juma
ievieSana esot izglitibas sist€émas reformu noslédzoSais posms, ar ko beigSoties
pareja uz vienotu izglitibas sist€mu. Pareja uz izglitibu valsts valoda Latvija tiekot
istenota pakapeniski jau kops 1998. gada. Tatad parejas periods ilgstot jau vairak
neka 20 gadus un esot uzskatams par samérigu. Satversmes 112. pants neietverot
vecaku tiesibas izveleties beérna macibu valodu. Tadel neesot pamatots Pieteikuma
iesniedzgja viedoklis, ka Grozijumu Izglitibas likuma 1. panta pirma dala
ierobezojot Satversmes 112. panta garantetas tiesibas uz izglitibu. Valsts
pienakums saskana ar Bérnu tiesibu konvencijas 30. pantu esot neliegt pie
etniskas, konfesionalas vai lingvistiskas minoritates piederoSam b&rnam tiesibas
kopa ar citiem savas grupas locekliem baudit savas tautas kultiras vertibas,
pieversties savai religijai un praktizet to vai lietot dzimto valodu. Valstij esot
pienakums nodroSinat iesp€jas apgiit minoritates valodu un kultiiru art izglitibas
sist€mas ietvaros. Latvijas izglitibas sistema §1s iesp€jas esot nodrosinatas.

Ka izrietot no Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un
kultiras tiestbam 13. panta, valstij, veidojot izglitibas sist€ému, ir jaizstrada
vienotas prasibas visam izglitibas iestadém — gan valsts un pasvaldibu dibinatajam
izglitibas iestadém, gan privatajam izglitibas iestadém. Sisteémiski interpret€jot
izglitibas jomas tiesisko reguléjumu, kas piemérojams mazakumtautibu izglitibas
programmanm, esot secinams, ka likumdevejs vienmér paredzgjis vienotas prasibas
izglitibas TstenoSanai valsts un pasvaldibu izglitibas iestadés un privatajas
izglitibas iestades. Tatad Pieteikuma iesniedz€&ji neesot var&jusi palauties uz to, ka
privatas izglitibas iestades neieklausies kop€ja izglitibas sisttma un uz tam
attieksies atskirigs regulgjums par valodu, kada tiek Tstenots izglitoSanas process.

Tomér tiesiskas palavibas principa konteksta esot janem véra Izglitibas

likuma parejas noteikumu 9. punkta attistibas vesture. Bitisks priekSnoteikums
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tiesiskas palavibas principa ievéroSanai esot saudziga pareja uz jaunpienemto
tiesisko regul&jumu un neparprotams $a reguléjuma formul&jums. Esot biitiski tas,
ka Izglitibas likuma parejas noteikumu 9. punkts, kas paredz€ja pareju uz
regulgjumu, kas pienemts, ka norada Saeima, vairak neka 20 gadu garuma
pakapeniski Tstenotas macibu valodu reformas ietvaros, ir tiesi attiecinats tikai uz
valsts un pasvaldibu izglitibas iestadém, bet valsts iecere So pasu reformu istenot
arl attieciba uz privatajam izglitibas iestadém nav skaidri izteikta. Si
nekonsekvence radot Saubas par to, vai likumdevgjs ir ieverojis tiesiskas palavibas
principu.

11. Pieaicinata persona — Dr. habil. philol. prof. Ina Druviete — uzskata,
ka Grozijumu Izglitibas likuma 1. panta pirma dala atbilst Satversmes 1. pantam,
112. panta pirmajam teikumam un 114. pantam.

Izglitibas likums un Vispargjas izglitibas likums ne vien regulgjot izglitibu
ka zinasanu un prasmju apguves un attieksmju veidoSanas procesu un rezultatu,
bet esot arl valsts valodas politikas TstenoSanas instruments. Valsts valodas
politikas mérkis esot aizsargat valsts pastavéSanai nepiecieSamo vienoto sazinas
lidzekli — valsts valodu.

Grozijumu Izglitibas likuma 1. panta pirma dala esot vértéjama, nemot véra
Latvija pastavoso valodu konkurenci. Valsts valodas aizsardziba esot legitims
merkis, kura sasniegSanai izmantojami konkrétai situacijai piemerotakie Iidzekl:.
Sociolingvistiska skatijuma latvieSu valoda vairakos aspektos faktiski neatbilstot
valsts valodas statusam. Tam par iemeslu esot galvenokart krievu valoda runajoso
iedzivotaju lingvistiska paSpietickamiba, kas savukart kavejot latvieSu valodas
iemanu pilnveidoSanos So personu vidi. Tadel, lai nodroSinatu latvieSu valodas
apgiisanu augsta ltmeni, nepietiekot ar to, ka latvieSu valoda tiek pasniegta ka
macibu priekSmets, bet esot nepiecieSams to izmantot ka macibu lidzekli. Valsts
valodas macisanas metodiku un skolotaju pieejamibas uzlabosana, ka ar1 pass
atbalsts valsts valodas maciSanai mazakumtautibu skolas neesot vienlidz efektivi
alternativi $§2 mérka sasniegSanas lidzekli, bet varot tikt izmantoti ka papildu
lidzekli.

Neesot pamata apSaubit Grozijumu Izglitibas likuma 1. panta pirmas dalas
samérigumu. Neesot nozimes tam, ka izglitojamo skaits privatajas izglitibas
iestad@s ir salidzinosi neliels, jo visiem bérniem jabiit nodrosinatam vienlidzigam
darba un izglitibas iesp&am. Turklat tas vien, ka Sobrid privatajas izglitibas

iestades izglitojamo skaits ir neliels, vél nenozimgjot, ka nakotné tas nevarétu
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palielinaties. Grozijumu Izglitibas likuma 1. panta pirma dala neesot pretruna ar
Satversmes 114. pantu, jo Latvijas izglitibas sist€émas ietvaros vienlaikus tiekot
nodroSinata gan valsts valodas noturiba, attisttba un konkurétsp€ja, gan
mazakumtautibu valodu saglabaSana. Tade] latvieSu valodas izmantoSanu
izglitibas procesa nevarot atzit par piespiedu asimilaciju. Turklat dzimtas valodas
un kultiiras uzturéSanu nodrosinot gimene un attiecigas mazakumtautibas kopiena.
Misdienas personas piederiba pie vairakam kultiiram un vairaku valodu prasme
esot izplatita tendence. Uzskats, ka otro valodu vai kultliru var apgit tikai uz
dzimtas valodas un kultiiras rékina, esot novecojis. Ikviena valsti, kur dzivo
dazadu valodu lietota;ji, esot nepiecieSama oficiala jeb valsts valoda, kura notiek
personu sazina ar valsti un paréjam personu grupam. Esot zinatniski pieradits tas,
ka otras valodas apguve un macibas taja labveligi ietekme bérna intelekta attistibu,
ka arT nekave zinasanu uzkrasanu.

NepiecieSamiba nodroSinat to, ka minoritaSu parstavji pienacigi apgiist
valsts valodu, un valsts valodas ka macibu valodas nozime esot uzsvérta ari
Eiropas Padomes un ES izstradatajos programmatiskajos dokumentos. Valstis
baudot ricibas brivibu konkréta izglitibas modela izvele. Tacu vairums valstu
izveloties tadu modeli, kura ietvaros izglitojamie ieglist izglitibu valsts valoda.
Iznemumi esot tikai regionalas vai minoritasu valodas, kuram attiecigajas valstis
pieskirts oficialas valodas statuss.

Jautajumam par macibu valodu neesot universala risinajuma. Katra valsts
atbilstosi tas valodu situacijai varot izveléties tadu modeli, kas vislabak nodrosSina
oficialas valodas ka sabiedribas integracijas Iidzekla apguvi. Baltijas valstu
pieredze liecinot, ka universala ES standartu pieme&roSana, pamatojoties tikai uz
pasSreizgjo situaciju dalibvalstis un nenemot véra to vesturi, nevis veicina
sabiedribas integraciju, bet, tiesi otradi, apgriitina to. Latvija macibas valsts valoda

faktiski esot vienigais veids, kada iesp&jams nodroSinat sabiedribas integraciju.
Secinajumu dala

12. Grozijumu Izglitibas likuma 1. panta pirma dala paredz Izglitibas
likuma 9. panta papildinasanu ar 1.1 dalu §ada redakcija:

“(11) Privatajas izglitibas iestadés visparéjo izglitibu un profesionalo
izglitibu pamatizglitibas un vidgjas izglitibas pakapée iegiist valsts valoda.”

Grozijumi Izglitibas likuma paredz ar1 Izglitibas likuma parejas noteikumu

papildinaSanu ar 66. punktu, atbilsto$i kuram Grozijumu Izglitibas likuma
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1. panta pirma dala un vairakas citas $ajos grozijumos ietvertas normas stajas
speka pakapeniski: 2019. gada 1. septembri — attieciba uz pirmsskolas izglitibas
programmu 1stenoSanu un pamatizglitibas programmu IstenoSanu 1.—7. klasg;
2020. gada 1. septembri — attieciba uz pamatizglitibas programmu isteno$anu
8. klasé un vidgjas izglitibas programmu istenoSanu 10. un 11. klasg; 2021. gada
1. septembr1 — attieciba uz pamatizglitibas programmu istenosanu 9. klasé un
vidgjas izglitibas programmu istenosanu 12. klasg.

Izskatama lieta tika ierosinata 2018. gada 12. novembri, kad Grozijumu
Izglitibas likuma 1. panta pirmaja dala paredzeéta Izglitibas likuma 9. panta
1.} dala vél nebija stajusies speka. Lietas izskatiSanas laika Izglitibas likuma
9. panta 1. dala ir stajusies speka dalgji, proti, atbilstosi Izglitibas likuma parejas
noteikumu 66. punktam Sobrid ta ir piem&rojama pamatizglitibas mazakumtautibu
programmu TstenoSanai 1.—7. klasg.

Izskatamaja lieta tiks verteta Izglitibas likuma 9. panta 1.1 dalas (turpmak
— apstridéta norma) satversmiba, nemot vera to, ka apstridéta norma stajas speka

pakapeniski.

13. Ja ir apstrideta tiesibu normas atbilstiba vairakam Satversmes normam,
tad Satversmes tiesai, nemot véra izskatamas lietas biitibu, ir janosaka efektivaka
piceja §is atbilstibas izvertéSanai (sk. Satversmes tiesas 2018. gada 26. aprila
sprieduma lieta Nr. 2017-18-01 23. punktu).

Pieteikumu iesniedzgji ludz Satversmes tiesu atzit apstridéto normu par
neatbilstoSu Satversmes 1. panta tvéruma ietilpstoSajam un no demokratiskas
tiesiskas valsts pamatnormas atvasinatajam tiesiskas palavibas principam,
Satversmes 91. panta otrajam teikumam, ka ar1 112. un 114. pantam.

Nemot vera lietas faktiskos apstaklus un Pieteikumu iesniedzgju izteiktos
argumentus par apstridétas normas iesp&jamo neatbilstibu Satversmei, efektivakai
lietas izskatiSanai visupirms ir nepiecieSams noskaidrot apstridétas normas saturu,
bet péc tam secigi izvertet tas atbilstibu Satversmes 112. pantam kopsakara ar
Satversmes 114. pantu, péc tam — Satversmes 91. panta otrajam teikumam un
visbeidzot — Satversmes 1. panta ietvertajam tiesiskas palavibas principam.

14. Apstridéta norma regulé macibu valodu privatajas izglitibas iestades,
kas 1steno vispargjo izglitibu un profesionalo izglitibu pamatizglitibas un vidgjas
izglitibas pakape. Pieteikumu iesniedzgji uzskata apstridéto normu par

neatbilstosu Satversmei tadel, ka konkrétas izglitibas sist€émas reformas ietvaros
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pienemtais  tiesiskais  regulgjums esot nelabvéligi ietekmgjis  pie
mazakumtautibam piederoSo personu tiesibas vispargjas izglitibas procesa
privatajas izglitibas iestad€s pamatizglitibas un videjas izglitibas pakapée.

Reguléjums par mazakumtautibu valodu lietojumu vispargjas izglitibas
procesa privatajas izglitibas iestad€s ir ietverts vairakos normativajos aktos un
tiesibu normas, Un apstridéta norma ir ieviesta Iidz ar citam Grozijumu Izglitibas
likuma un Grozijumu Vispargjas izglitibas likuma normam. Tade] izskatamaja
lieta, lai noskaidrotu apstridétas normas saturu un izvertétu tas satversmibu, §1
norma ir analiz€jama konkrétas izglitibas sist€mas reformas ietvaros pienemta
tiesiska reguléjuma konteksta.

14.1. 1zglitibas likuma 9. panta pirma dala paredz, ka valsts, paSvaldibu un
valsts augstskolu izglitibas iestad€s izglitibu iegiist valsts valoda. Saskana ar
apstridéto normu privatajas izglitibas iestad€s vispargjo izglitibu un profesionalo
1zglitibu pamatizglitibas un vid€jas izglitibas pakapée ieglst valsts valoda.

Savukart Izglitibas likuma 9. panta otras dalas 1.-3. punkta ir paredz&ti
izn€émuma gadijumi, kad izglitiba gan valsts un paSvaldibu, gan privatajas
1zglitibas iestades tomer var tikt iegiita cita valoda. Tas iesp&jams:

“1) izglitibas 1iestades, kuras Tsteno izglitibas programmas saskana ar
Latvijas Republikas divpusgjiem vai daudzpusgjiem starptautiskajiem ligumiem;

2) izglitibas iestadgs, kuras isteno mazakumtautibu izglitibas programmas
pirmsskolas izglitibas un pamatizglitibas pakapég, ievérojot $a likuma 41. panta
noteikumus;

2Y) izglitibas iestades, kuras vispargjas izglitibas programmu macibu
prieckSmetus pilniba vai dal&ji isteno sveSvaloda, lai nodroSinatu citu Eiropas
Savienibas oficialo valodu apguvi, ieveérojot attieciga valsts izglitibas standarta
nosacijumus;

3) citos likumos paredz&tas izglitibas iestades.”

Tatad apstridéta norma noteic visparigo kartibu, kas piemerojama tam
privatajam izglitibas iestadém, uz kuram nav attiecinami Izglitibas likuma 9. panta
otras dalas 1.—-3. punkta paredzetie izneémumi.

14.2. Pamatizglitibas pakapeé gan valsts un paSvaldibu, gan privatas
izglitibas iestades, saskana ar Izglitibas likuma 9. panta otras dalas 2. punktu ir
tiesigas istenot vispar&jas izglitibas mazakumtautibu programmas, atbilstosi
Izglitibas likuma 41. panta 1.! un 1.2 dalai no 1. Iidz 6. klasei pasniedzot macibu
saturu valsts valoda ne mazak ka 50 procentu apjoma, bet no 7. Iidz 9. klasei — ne

mazak ka 80 procentu apjoma no kop€jas macibu stundu slodzes macibu gada.
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Ar Ministru kabineta 2019. gada 20. augusta noteikumiem Nr. 379
“Grozijumi Ministru kabineta 2014.gada 12.augusta noteikumos Nr. 468
“Noteikumi par valsts pamatizglitibas standartu, pamatizglitibas macibu
priekSmetu standartiem un pamatizglitibas programmu paraugiem’” ir izteikts
jauna redakcija Ministru kabineta 2014. gada 12. augusta noteikumu Nr. 468
“Noteikumi par valsts pamatizglitibas standartu, pamatizglitibas macibu
priekSmetu standartiem un pamatizglitibas programmu paraugiem” (turpmak —
Noteikumi Nr. 468) 25. pielikums, kura ietverts pamatizglitibas mazakumtautibu
programmas paraugs. Attiecigi Sobrid Noteikumu Nr. 468 25. pielikuma noteikti
tris pamatizglitibas programma Tstenojami macibu priekSmetu un macibu stundu
plana modeli, kuros konkretizéta Izglitibas likuma 41.panta 1.!un 1.2 dala
paredz€to macibu valodu lietojuma proporciju ievéroSanas kartiba.

2020. gada 1. septembri stasies spéka Ministru kabineta 2018. gada
27. novembra noteikumi Nr. 747 “Noteikumi par valsts pamatizglitibas standartu
un pamatizglitibas programmu paraugiem” (turpmak — Noteikumi Nr. 747).
Noteikumu Nr. 747 12. pielikums paredz tris mazakumtautibu izglitibas
programmas macibu valodu lietojuma modelus, kuros konkretizéta Izglitibas
likuma 41. panta 1.1 un 1.2 dala noteikto macibu valodu lietojuma proporciju
ieveroSanas kartiba. lzglitibas iestade ir tiesiga izveleties vienu no Siem modeliem,
ka arl patstavigi noteikt, kuri macibu prickSmeti apglistami latvieSu valoda,
mazakumtautibas valoda vai bilingvali. Savukart Noteikumu Nr. 747 27. punkts
paredz, ka attieciba uz 9. klasi $o noteikumu prasibas par macibu valodu lietojuma
proporcijam stajas speka 2021. gada 1. septembri, bet [idz minétajam datumam ir
piemérojams macibu valodu lietojuma tiesiskais regul&jums, kas bija speka Iidz
So noteikumu speka staSanas dienai.

Tatad gan Sobrid spéka esosais tiesiskais regul&jums, gan tiesiskais
regul&jums, kas pienemts konkrétas izglitibas sistémas reformas ietvaros, bet vel
nav stajies speka, paredz privato izglitibas iestazu tiesibas pamatizglitibas pakape
Istenot mazakumtautibu izglitibas programmas, ievérojot likuma noteikto macibu
valodu lietojuma proporciju.

14.3. Vidgjas izglitibas pakapé ar Grozijumiem Vispargjas izglitibas
likuma paredzets izslegt Vispargjas izglitibas likuma 42. panta otro dalu, kas
noteic, ka vispargjas vidgjas izglitibas programmu var apvienot ar
mazakumtautibu izglitibas programmu. Attiecigi ar Ministru kabineta 2019. gada
13. augusta noteikumiem Nr. 364 “Grozijumi Ministru kabineta 2013. gada
21. maija noteikumos Nr. 281 “Noteikumi par valsts vispargjas vidgjas izglitibas
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standartu, macibu priekSmetu standartiem un izglitibas programmu paraugiem
no Ministru kabineta 2013. gada 21. maija noteikumiem Nr. 281 “Noteikumi par
valsts vispargjas vid€jas izglitibas standartu, macibu priekSmetu standartiem un
izglitibas programmu paraugiem” (turpmak — Noteikumi Nr. 281) izslégts
reguléjums par mazakumtautibu izglitibas programmu 1istenosanu vidg€jas
izglitibas pakape, ka ari ieklauts parejas regul€jums par terminiem, kuros
izglitibas iestades ir tiesigas turpinat mazakumtautibu izglitibas programmu
istenosanu 10., 11. un 12. klas€ atbilsto$i So noteikumu normam, kas bija speka
lidz 2019. gada 31. augustam.

Ar Grozijumiem Vispargjas izglitibas likuma paredzets izteikt Vispargjas
izglitibas likuma 43. pantu jauna redakcija, kas citstarp noteic, ka izglitibas
iestade, neparsniedzot likuma noteikto macibu stundu slodzi ned€la un macibu
stundu skaitu diena, vispargjas videjas izglitibas programma papildus var ietvert
valsts vispargjas videjas izglitibas standartd nemin€tus macibu priekSmetus, tai
skaita mazakumtautibas dzimto valodu un ar mazakumtautibu identitati un
integraciju Latvijas sabiedriba saistitu macibu saturu.

2020. gada 1.septembri stasies spéka Ministru kabineta 2019. gada
3. septembra noteikumi Nr. 416 “Noteikumi par valsts visparéjas vidgjas
izglitibas standartu un vispargjas vidgjas izglitibas programmu paraugiem”
(turpmak — Noteikumi Nr. 416). Atbilstosi Noteikumiem Nr. 416 privata izglitibas
iestade ir tiesiga vispargjas videjas izglitibas programmas ietvaros papildus
pamatkursiem un padzilinatajiem kursiem piedavat un Tstenot ne tikai standarta
paredzgto specializéto kursu “Mazakumtautibas valoda un literatiira”, bet ar1 citus,
standarta neminétus specializétos kursus, kas saistiti ar mazakumtautibas valodu,
identitati un kultiru. Noteikumu Nr. 416 reguléjums dod privatajai izglitibas
iestadei tiesibas izveidot tadu vidgjas izglitibas programmu, kurad standarta
neminétu specializeto kursu pasniegSanai ir atvéleta ievérojama dala no kopgjas
macibu slodzes. Tadgjadi ar minéto tiesisko regul€jumu privatajam izglitibas
iestadém vidgjas izglitibas pakape ir atvéleta ricibas briviba papildus obligatajam
vidgjas izglitibas saturam nodrosSinat ari to specifiskajam profilam, ka art
izglitojamo ve€lmém un interes€m atbilstoSu macibu saturu, tostarp ar
mazakumtautibas valodu, identitati un kultiiru saistitu macibu saturu.

14.4. No iepriek§ minéta secinams, ka p&c tam, kad viss konkrétas
izglitibas sist€émas reformas ietvaros pienemtais tiesiskais regul&jums biis stajies
speka, vispargja izglitiba privatajas izglitibas iestadés vispar biis nodroSinama

valsts valoda. Tome@r apstridéta norma neaizliedz mazakumtautibu valodu
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lietoSanu vispargjas izglitibas procesa. Proti, privatas izglitibas iestades, kas isteno
vispargjas izglitibas programmas, biis tiesigas:

1) pamatizglitibas pakapé istenot mazakumtautibu izglitibas programmu
atbilsto$i normativajos aktos noteiktajam macibu valodu lietojuma proporcijam,
patstavigi nosakot, kuri macibu priekSmeti pasniedzami latvieSu valoda,
mazakumtautibas valoda vai bilingvali;

2) vidgjas izglitibas pakapé visparéjas videjas izglitibas programmas
ieklaut specializétu kursu “Mazakumtautibas valoda un literattira”, ka ar1 papildus
veltit vidgjai izglitibai atvElétas macibu slodzes dalu standarta nemin&tiem, ar
mazakumtautibas valodu, identitati un integraciju Latvijas sabiedriba saistitiem
macibu priekSmetiem.

Lidz ar to izglitibas sistémas reformas rezultata ieviestais tiesiskais
reguléjums paredz iesp€ju privatajas izglitibas iestadeés pamatizglitibas
pakapeé pasniegt macibu priekSmetus mazakumtautibas valoda un iespéju
apgit mazakumtautibas valodu un literatiiru, ka ari ar mazakumtautibas

identitati saistitu macibu saturu videjas izglitibas pakape.

15. Satversmes 112. pants noteic: “Ikvienam ir tiesibas uz izglitibu. Valsts
nodroSina iesp&ju bez maksas iegiit pamatizglitibu un videjo izglitibu.
Pamatizglitiba ir obligata.”

AtSkirtba no Satversmes 112. panta otra teikuma, kas ir attiecinams uz
pamatizglitibu un vidgjo izglitibu, §a panta pirmais teikums nosaka pamattiesibas
iegiit 1zglitibu So tiesibu plasakaja izpratn€ un ir attiecinams uz visu Iimenu un
veidu izglitibas programmam (sk. Satversmes tiesas 2011. gada 6. maija
sprieduma lieta Nr. 2010-57-03 11.1. punktu).

Lieta Nr.2018-12-01 divdesmit 12. Saeimas deputati lidza Satversmes
tiesu atzit apstridéto normu par neatbilstoSu Satversmes 112. pantam. Savukart
izskatama lieta ierosinata par apstridétas normas atbilstibu Satversmes 112. panta
pirmajam teikumam. Tomer Pieteikumu iesniedzgji ir paudusi argumentus par
apstridétas normas iesp&jamo neatbilstibu tieSi Satversmes 112. panta pirmaja
teikuma ietvertajam personas tiesibam uz izglitibu. Vienlaikus Satversmes tiesai,
vertgjot apstridétas normas atbilstibu Satversmes 112. panta pirmajam teikumam,
atbilstoSi Satversmes vienotibas principam janem ve€ra ari vispargjie tiesibu
principi un citas Satversmes normas ietvertas tiesibas (sal. sk. Satversmes tiesas
2018. gada 18. decembra sprieduma lieta Nr. 2016-04-03 18.3. punktu).
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15.1. Satversmes 89. pants noteic, ka valsts atzist un aizsarga cilvéka
pamattiesibas saskana ar Satversmi, likumiem un Latvijai saistoSiem
starptautiskajiem ligumiem. Satversmes tiesa ir atzinusi, ka no $a Satversmes
panta izriet valsts pienakums pildit Latvijai saisto$as starptautiskas saistibas
cilvektiesibu joma. Konstitucionala likumdevéja merkis ir bijis panakt Satversmé
ietverto cilvéktiesibu normu harmoniju ar starptautiskajam cilvéktiesibu normam
(sk., pieméram, Satversmes tiesas 2017. gada 19. decembra sprieduma lietd
Nr. 2017-02-03 16. punktu). Noskaidrojot Satversmes 112. panta pirma teikuma
saturu, atbilsto$i Satversmes 89. pantam ir janem véra Eiropas Cilvektiesibu tiesas
judikatiira par Konvencijas Pirma protokola 2. panta interpretaciju.

Tiesibas uz izglitibu péc savas dabas ir tadas tiesibas, kuras valstij ir
jaregulé (sk. Eiropas Cilvektiesibu tiesas 1968. gada 23. jilija sprieduma lieta
““Relating to Certain Aspects of the Laws on the Use of Languages in Education
in Belgium” v. Belgium”, pieteikumi Nr. 1474/62, 1677/62, 1691/62, 1769/63,
1994/63 un 2126/64, I B dalas 5. punktu). Proti, valstij ir janosaka tads izglitibas
tiesiskais reguléjums, kas lauj sasniegt visus tas mérkus atbilstosi konkré&tal
izglitibas pakapei un veidam. Viens no lidzekliem, kurus valsts izmanto izglitibas
regul@Sanai, ir izglitibas standarti — dokumenti, kas atbilstosi izglitibas pakapei un
veidam nosaka izglitibas programmu galvenos mérkus un uzdevumus, izglitibas
obligato pamatsaturu, iegiitas izglitibas vert€Sanas pamatkrit€rijus un visparejo
kartibu (sk. Izglittbas likuma 1. panta 27. punktu). Turklat ir janem véra, ka
izglitibas saturu veido ne vien zinaSanas, kuras izglitojamais iegust izglitibas
procesa, bet arT macisanas metodes un macibu process (sk. Eiropas Cilvektiesibu
tiesas 1982. gada 25. februara sprieduma lieta “Campbell and Cosans v. the
United Kingdom”, pieteikumi Nr.7511/76 un 7743/76, 33. punktu). Tadgjadi
valstij izglitibas standartos ir janosaka ne vien apgiistamie macibu priekSmeti, bet
arT atbilstosas, izglitibas mérku sasniegSanai nepiecieSamas prasibas attieciba uz
izglitibas procesu.

Izskatamaja lieta ir vért€jams regulejums, kas attiecas uz vispargjo izglitibu
privatajas izglitibas iestades pamatizglitibas un vidgjas izglitibas pakape. Saskana
ar Izglitibas likuma 1. panta 29. punktu vispargja izglitiba aptver cilvéka, dabas
un sabiedribas daudzveidibas un vienotibas izzinas, humanas, brivas un atbildigas
personibas veidoSanas procesu un ta rezultatu. Vispargjai izglitibai ir
fundamentala nozime, jo no tas ir atkariga personas sp€ja patstavigi funkcionét

valstl un sabiedriba. Vispargjas izglitibas meérkis nav tikai sniegt izglitojamajam
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noteiktas zinasanas un prasmes, bet ari nodro$inat vinam nepiecieSamas socialas
iemanas.

Proti, ka Satversmes tiesa jau ieprieks atzinusi, valsts pienakums visparcjas
izglitibas nodroSinasana neaprobezojas tikai ar to, lai izglitojamais apgiitu valsts
noteiktiem izglitibas standartiem atbilstoSas zinaSanas un prasmes. Vispargjas
izglitibas mérki ir skatami plasak — tai vienlaikus ir jasasniedz ar1 vairaki socialie
merki. Tas izriet arT no Bérnu tiesibu konvencijas 29. panta pirmas dalas
“c” punkta, kas noteic, ka izglitoSanas meérkis ir ieaudzinat cienu pret vecakiem,
pret savu kultiiras identitati, valodu un vertibam, pret tas valsts konstitucionalajam
vertibam, kura bérns dzivo, un pret vina izcelsmes valsts nacionalajam vertibam,
ka arT pret citam kultiram (sal. sk. Satversmes tiesas 2019. gada 23. aprila
sprieduma lieta Nr. 2018-12-01 20. punktu).

Vispargja izglitiba ir ietvars, kura valsts ne vien nodroSina izglitojamiem
patstavigai un pilnveértigai dzivei nepiecieSamas zinaSanas un prasmes, bet arl
sekmé vinu personibas izkopSanu un nodroSina valsts veértibu nodoSanu
nakamajam paaudzeém. Attiecigi valstij ir pienakums noteikt tadas prasibas
attieciba uz vispargjas izglitibas ietvaros apgiistamajiem priekSmetiem, ka ari
macisanas metodém un macibu procesu, lai tiktu pilnvertigi sasniegti vispargjas
izglitibas merki.

Ikvienam izglitojamam, lai vins pec vispargjas izglitibas iegiSanas varetu
veiksmigi funkcionét sabiedriba, ir nepiecieSama spé&ja brivi lietot valsts valodu.
Tade] valsts ir tiesiga vispar€jas izglitibas standarta noteikt tadas prasibas attieciba
uz vispargjas izglitibas saturu un macibu procesu, kas nepiecieSamas, lai
nodroSinatu to, ka izglitojamie sp&j brivi lietot valsts valodu. Satversmes tiesa ir
atzinusi, ka ikvienai personai, kura pastavigi dzivo Latvija, ir japrot §is valsts
valoda, turklat tada limeni, lai var€tu pilnvertigi piedalities demokratiskas
sabiedribas dziveé. Sabiedribas locekli, kas izprot un ciena veértibas, uz kuram
balstita Satversme, ir demokratiskas tiesiskas valsts pastavésanas prieksnoteikums
(sk. Satversmes tiesas 2019. gada 23. aprila sprieduma lieta Nr. 2018-12-01
24.2. punktu).

Demokratiskas tiesiskas valsts pamata ir izglitots cilveks, kas ir sp&jigs
patstavigi iegiit informaciju, spriest, kritiski domat un pienpemt racionalus
lémumus. Izglitiba ir viens no priekSnoteikumiem cilvéka izv€lei turpinat sevis
pilnveidoSanu visa dzives laika. Tadgjadi izglitiba ir viens no butiskiem brivas
demokratiskas sabiedribas nostiprinasanas priek$noteikumiem (sk. Satversmes
tiesas 2019. gada 23. aprila sprieduma lieta Nr. 2018-12-01 20. punktu). Lidz ar
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to valstij ir pienakums nodroSinat, ka tiesiskais reguléjums vispargjas izglitibas
joma lauj sasniegt tas mérki. Sis valsts pienakums neaprobeZojas tikai ar valsts un
pasvaldibu izglitibas iestadém, bet attiecas ari uz privatajam izglitibas iestadém,
kuras tiek nodroSinata vispareja izglitiba.

15.2. Tom@r valstij janem véra, ka no Satversmes 114. panta izriet
mazakumtautibu tiesibas attistit savu valodu, etnisko un kultiras savdabibu.
Satversmes 114. pants atklaj Satversmes ievada ietverta mazakumtautibu cienas
principa saturu. Lidz ar to Latvija tiek aizsargata arm mazakumtautibu savdabiba.
Atskiriba no citiem Satversmes 8. nodalas pantiem 114. pants aptver ne tikai
personas tiesibas saglabat savu valodu un kultiiru, bet ar1 kolektivas tiesibas ar
vienotu mérki — nodroS§inat mazakumtautibas identitates saglabasanos un attistibu,
jo pie mazakumtautibas piederosa persona savu identitati var saglabat tikai kopigi
ar citam pie attiecigas mazakumtautibas piederosam personam (Sk. Satversmes
tiesas 2019. gada 23. aprila sprieduma lieta Nr. 2018-12-01 23. un 23.1. punktu).

Satversmes 114. panta ietverto tiesibu saturs atklajams kopsakara ar
Latvijai saistoSiem starptautisko tiesibu dokumentiem mazakumtautibu tiesibu
aizsardzibas joma, it seviSki Minoritasu konvenciju. Minoritasu konvencija atzits,
ka nacionalo minoritaSu un pie tam piederoSo personu tiesibu un brivibu
aizsardziba ir neatnemama starptautiskas cilvektiesibu aizsardzibas sist€émas dala,
un precizeéts mazakumtautibu tiesibu aizsardzibas tvérums. MinoritaSu konvencija
ietver noteiktus principus, kas dalibvalstim jaievero, Tstenojot tas vispargjo merki
— radit tolerances un dialoga atmosféru plurala sabiedriba —, un vienlaikus dod
dalibvalstim ricibas brivibu attieciba uz konkrétu pasakumu istenosanu (Sk.
Satversmes tiesas 2019.gada 23.aprila sprieduma lieta Nr.2018-12-01
23. punktu).

Minoritasu konvencijas 13. panta pirma dala paredz pie mazakumtautibam
piederoso personu tiesibas izveidot un vadit privatas izglitibas un apmacibas
iestades. No Minoritasu konvencijas paskaidrojosa zinojuma izriet, ka pie
mazakumtautibam piedero§am personam privatas izglitibas iestades vélams
dibinat saskana ar valsts izglitibas sisttma speka eso$ajam prasibam, tostarp
noteikumiem, kas attiecas uz obligato izglitibu, un §is iestades var tikt paklautas
tadam paSam parraudzibas formam ka citas izglitibas iestades, tostarp attieciba uz
izglitibas standartiem. Savukart valstij ir pienakums oficiali atzit $ajas privatajas
izglitibas iestades iegiito izglitibu, ja visi atbilstosie izglitibas standarti ir ieveroti
(sk. Visparéjas konvencijas par nacionalo minoritasu aizsardzibu paskaidrojosa
zinojuma 72. punktu).
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Valsts pienakums nodroSinat mazakumtautibu tiesibas uz savas identitates
un kultiiras saglabasanu izglitibas procesa ietvaros ir paredzéts ari citos Latvijai
saistoSos starptautisko tiesibu aktos. Bérnu tiesibu konvencijas 30. panta ir
noteiktas pie nacionalajam minoritatém piederoSu bérnu tiesibas praktiz&t un lietot
dzimto valodu. Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras
tiestbam 13. panta tre$a un ceturta dala paredz personu tiesibas brivi dibinat
privatas izglitibas iestades, ka ar1 vecaku tiesibas izvéleties, ka vinu bérni tiks
1zglitoti privatas izglitibas iestades, ciktal Sis privatas izglitibas iestades atbilst
valsts noteikto prasibu minimumam. Savukart saskana ar Konvencijas pret
diskriminaciju izglittba 5.panta pirmo dalu valstij ir jaatzist pie
mazakumtautibam piederoSo personu tiesibas istenot vinu pasSu izglitibas
pasakumus, kas aptver privatu izglitibas iestazu uzturéSanu un — atkariba no katras
valsts izglitibas politikas — arT mazakumtautibas valodas izmantoSanu macibu
procesa, ieverojot valsts noteiktos standartus.

Ar1l starptautiskas institicijas ir noradijusas, ka valstij ir pienakums
nodroSinat pie mazakumtautibam piederoSu personu tiesibas veidot savas
1zglitibas iestades un iegit izglitibu tajas, ciktal So tiesibu realizacijas rezultata
attiecigas personas netiek izslégtas no visas sabiedribas kop€jas valodas un
kulttras telpas un ciktal $ajas izglitibas iestadés nodrosinata izglitiba atbilst valsts
noteiktajiem izglitibas standartiem (sk., piem.: A Human Rights-Based Approach
to Education For All. United Nations Children’s Fund, United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization, 2007, p. 79. Pieejams:
https://unesdoc.unesco.org/).

No Satversmes 112.panta pirma teikuma un 114. panta izriet pie
mazakumtautibam piederoSo personu tiesibas dibinat un vadit privatas izglitibas
iestades, kuru mérkis ir mazakumtautibas valodas un kultiras apguve, saglabasana
un attistiba. Pie mazakumtautibam piederoso personu tiesibas dibinat un vadit
savas izglitibas iestades aptver dazadu veidu izglitibas iestades. Proti, pie
mazakumtautibam piederoSas personas ir tiesigas dibinat neformalas izglitibas
iestades, pieméram, vasaras skolas un svétdienas skolas, kuras tiek nodroSinatas
pie mazakumtautibam piederoSo personu pieprasijumam atbilstoSas macibas ar
merki saglabat un attistit mazakumtautibas valodu, kultiiru un identitati. Pie
mazakumtautibam piederoSas personas ir tiesigas atbilstosi valsts tiesiskajam
regulé§jumam dibinat un vadit ar1 tadas privatas izglitibas iestades, kas nodrosina
vispargjo izglitibu.
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Tomér Satversmes tiesa jau $a sprieduma 15.1. punkta secinaja, ka valstij
ir ne vien tiesibas, bet ari pienakums noteikt prasibas attieciba uz vispar€jas
izglitibas procesa apgilistamo macibu saturl uUn istenojamo macibu procesu, lai
nodro$inatu vispargjas izglitibas mérku sasniegSanu, un $is prasibas jaattiecina
gan uz valsts un paSvaldibu, gan uz privatajam izglitibas iestadém. Lai privata
izglitibas iestade vartu izsniegt valsts atzitu izglitibu apliecinoSu dokumentu, tas
istenotajam vispargjas izglitibas programmam ir jaatbilst valsts standartu
nosacijumiem tieSi tapat ka valsts un paSvaldibu izglitibas iestazu istenotajam
vispargjas izglitibas programmam. Citiem vardiem sakot, pie mazakumtautibam
piederosu personu dibinatas privatajas izglitibas iestadés sniegta vispargja
izglitiba var tikt oficiali atzita tikai tad, ja ta atbilst valsts noteiktajos vispargjas
izglitibas standartos ietvertajam prasibam. Tadgjadi privatas izglitibas iestades, tai
skaita pie mazakumtautibam piederoSo personu izglitibas iestades, kuru dibinataji
1zvelgjusies tajas nodrosSinat vispargjo izglitibu un izsniegt izglitojamiem valsts
atzitu izglitibu apliecinoSu dokumentu, ieklaujas valsts izglitibas sist€ma un ir
paklautas vienotajam valsts noteikto visparg€jas izglitibas standartu prasibam.

Satversmes 114. pants paredz mazakumtautibu vertibu un tiesibu atzisanu
un ieveéroSanu. Attiecigi valstij saskana ar Satversmes 114. pantu ir pienakums
respektét un garantét pie mazakumtautibam piederoso personu tiesibas saglabat
un attistit savu identitati, saglabajot un attistot mazakumtautibas valodu, ka ari
etnisko un kultiiras savdabibu. Sis pie mazakumtautibam piedero$o personu
pamattiesibas ir kompleksas un ietver vairakus elementus. Neatnemams So pie
mazakumtautibam piederoS0 personu pamattiesibu elements ir tiesibas apgiit
konkrétas mazakumtautibas valodu un izmantot to ka macibu valodu izglitibas
procesa. Tomér $Ts tiesibas nav absolitas. Proti, valstsnacijas un mazakumtautibu
attiecibas ir balstitas uz savstarp&ju vertibu atziSanu. Pie mazakumtautibam
piederoso personu tiesibas, kas tam izriet no Satversmes 114. panta, ir verstas uz
lidzsvara uzturéSanu sabiedriba, radot labvéligu vidi mazakumtautibu valodu,
etniskas un kultiiras savdabibas saglabasanai un vienlaikus nodro$inot pienacigu
cienu pret konstitucionalajam vértibam un sabiedribas saliedétibu. Sis mérkis ir
sasniedzams tad, ja gan pie mazakumtautibam piederosas personas, gan sabiedriba
kopuma mazakumtautibu tiesibu IstenoSanu uztver ka visas sabiedribas
bagatinasanu. Mazakumtautibu tiesibu istenoSana nedrikst biit versta uz
sabiedribas segregaciju un apdraudét sabiedribas vienotibu. AtSkirigam
identitatém piederigo atkapsanas katram sava identitates telpa apdraud

demokratiska diskursa un kopg&jas darbibas iesp&jamibu vienota sabiedriba (sk.
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Satversmes tiesas 2019.gada 23.aprila sprieduma lieta Nr.2018-12-01
23.2. punktu).

15.3. No iepriek§ mingta izriet, ka atbilstoS§i Satversmes 112. panta
pirmajam teikumam tiesibas uz izglitibu ietver personu brivibu izvéléties
vispargjo izglitibu iegit ne tikai valsts un pasvaldibu, bet ari privatajas izglitibas
iestadés. Valstij ir janodroSina tas, ka ari privatajas izglitibas iestadés sniegta
vispargja izglitiba sasniedz tas mérkus. Tadel valstij ir pienakums izstradat
vispargjas izglitibas standartus (noteikumus par macibu saturu, metodém, procesu
un izglitibas iestazu ricibas brivibas ietvariem), kas nepiecieSami visparéjas
izglitibas mérka sasniegSanai, un attiecinat tos gan uz valsts un pasvaldibu, gan uz
privatajam izglitibas iestadem un oficiali atzit tikai tadu privatajas izglitibas
lestadgs iegiitu izglitibu, kas atbilst Siem standartiem.

Macibu valoda ir viens no bitiskiem vispargjas izglitibas procesa
elementiem, un valsts ir tiesiga to regulét. Valstij, reguléjot macibu valodu
privatajas izglitibas iestadés istenojama vispargjas izglitibas procesa, ir jaievero
pie mazakumtautibam piederoSo personu tiesibas, kas izriet no Satversmes
114. panta. Proti, valstij jaatrod tas apstakliem atbilstoSs Iidzsvars starp
nepiecieSamibu nodroS$inat ikvienai pie mazakumtautibas piederoSai personai
iesp&ju vispargjas izglitibas ietvaros apgiit valsts valodu tada Itment, lai ta bez
griitibam ieklautos valsts un sabiedribas dziv€, un iesp&ju apgiit attiecigas
mazakumtautibas valodu un iegiit izglitibu $aja valoda, lai var€tu saglabat savu
lingvistisko un kultiiras identitati, bet netiktu izraisita segregacija uz valodas
pamata. Turklat valstij ir jartip&jas par to, lai macibu valodu regul&jums pie
mazakumtautibam piedero$o personu tiesibas uz izglitibu nepadaritu neefektivas.
Proti, wvalsts nedrikst pielaut to, ka valodu barjeras dél ciestu pie
mazakumtautibam piederoso personu izglitibas kvalitate vai izglitiba klatu $Tm
personam nepieejama.

Lidz ar to atbilstoS$i Satversmes 112.panta pirmajam teikumam un
114. pantam valstij janosaka tads vispargjas izglitibas procesa lietojamo macibu
valodu reguléjums, kas nodroSina valsts apstakliem atbilstoSu lidzsvaru starp
valsts valodas apguvi un mazakumtautibu tiesibu aizsardzibu vispargjas izglitibas
procesa pie mazakumtautibam piederoSu personu dibinatajas privatajas izglitibas

iestades.

16. Lai tiesibas uz izglitibu bitu efektivas, izglitojamam jabut iesp&jai giit

labumu no savas izglitibas. Tas citstarp nozimg, ka izglitojamais ir tiesigs prasit,
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lai izglitibu, kuru vin$ ieguvis atbilstosi valsts noteiktajiem kriterijiem, valsts
oficiali atzitu, izsniedzot vinam izglitibu apliecinoSu dokumentu (sk. Eiropas
Cilvéktiesibu tiesas 1968. gada 23. jilija sprieduma lieta ““Relating to Certain
Aspects of the Laws on the Use of Languages in Education in Belgium” v.
Belgium”, pieteikumi Nr. 1474/62, 1677/62, 1691/62, 1769/63, 1994/63 un
2126/64, I B dalas 4.punktu). Reguléjot privatajas izglitibas iestades
nodro§inamas vispar¢jas izglitibas saturu un macibu procesu, tai skaita valsts
valodas un mazakumtautibu valodu lietojumu, Vvalsts ierobezo pie
mazakumtautibam piederoSo personu izveéles brivibu attieciba uz privatajam
1zglitibas iestadeém, kuras $1s personas varétu iegiit visparejo izglitibu, vienlaikus
saglabajot savu identitati. Proti, izglitojamo izvéle attieciba uz privatajam
izglitibas iestadém tiek aprobezota ar tam privatajam mazakumtautibu izglitibas
iestadém, kuras isteno vispargjas izglitibas programmas ar valsts noteiktajiem
standartiem atbilstoSu macibu saturu un macibu valodu lietojumu un tadel ir
tiesigas 1zsniegt valsts atzitu vispar€jo izglitibu apliecinoSu dokumentu.

Tatad valsts vispargjas izglitibas standartu normas, kas nosaka pielaujamo
ar mazakumtautibu kultliru un identitati saistita macibu satura Tpatsvaru vai regulé
mazakumtautibu valodu apgiiSanu vai lietoSanu vispargjas izglitibas procesa
privatajas izglitibas iestad@s, ierobezo pie mazakumtautibam piederosajam
personam no Satversmes 112. panta pirma teikuma un 114. panta izrieto$as
tiesibas ieglt izglitibu un saglabat un attistit savu valodu un identitati.

Apstridéta norma kopsakara ar citam sist€miski saistitam normam regulé
valsts valodas un mazakumtautibu valodu lietojumu vispargjas izglitibas procesa
privatajas izglitibas iestades.

Lidz ar to apstridéta norma ierobeZo personas pamattiesibas, kas
izriet no Satversmes 112. panta pirma teikuma kopsakara ar Satversmes
114. pantu.

17. Satversmes tiesai ir japarbauda, vai apstridétaja norma noteiktais pie
mazakumtautibam piederoSu personu pamattiesibu ierobezojums ir noteikts ar
likumu, vai tam ir legitims mé&rkis un vai tas ir sam&rigs (sal. sk. Satversmes tiesas
2005. gada 13. maija sprieduma lieta Nr. 2004-18-0106 secinajumu dalas
15. punktu).

Lai izvertetu, vai pamattiesibu ierobezojums ir noteikts ar likumu,
japarbauda: 1) vai likums ir pienemts, ievérojot normativajos aktos paredzéto

kartibu; 2) vai likums ir izsludinats un publiski pieejams atbilstosi normativo aktu
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prasibam; 3) vai likums ir pietickami skaidri formul€ts, lai persona varétu izprast
no ta izrietoso tiesibu un pienakumu saturu un paredzet ta piemérosanas sekas (K.,
piemeram, Satversmes tiesas 2019. gada 7. jinija sprieduma lieta Nr. 2018-15-01
13. punktu).

Pieteikumu iesniedz&ju argumenti, kas attiecas uz apstridétas normas
izstrades un pienemsanas procesu, péc biitibas neatskiras no tiem argumentiem,
kurus Satversmes tiesa jau izvertéjusi lieta Nr.2018-12-01. Pieteikumu
iesniedzgji papildus uzsver, ka konkrétaja gadijuma neesot uzklausiti tiesi privato
izglitibas iestazu dibinataji, audz€kni, vinu vecaki un Latvijas Privatskolu
asociacija.

Satversmes tiesa jau ieprieks ir noradijusi, ka atbilstosi labas likumdosSanas
principam likumdevéjam ir pienakums likumdoSanas procesa izvertet
likumprojekta paredzeto tiesibu normu atbilstibu augstaka juridiska speka tiesibu
normam, tostarp Satversmei, starptautiskajam un ES tiesibu normam, un saskanot
likumprojekta paredzetas tiesibu normas un tiesibu sist€ma jau pastavosas tiesibu
normas. Turklat likumdev€jam ir janodroSina, ka likumdoSanas procesa tiek pec
iespgjas apzinati visu ieintereséto personu viedokli un tieSi vai pastarpinati
uzklausiti iebildumi pret likumprojekta paredzéto tiesisko reguléjumu (sal. sk.
Satversmes tiesas 2019.gada 6.marta sprieduma lieta Nr.2018-11-01
18.1. punktu). Ieintereséto personu uzklausisanu likumdevejs var nodro§inat, ari
uzklausot attiecigo personu grupu parstavjus.

Satversmes tiesa lieta Nr. 2018-12-01 jau secinaja, ka apstridétas normas
izstrades un pienemsSanas procesa tika uzklausita ne tikai Konsultativa padome,
bet ar1 socialie partneri, nozares parstavji un ari skolénu vecaku parstavji
(sk. Satversmes tiesas 2019. gada 23. aprila sprieduma lieta Nr. 2018-12-01
24.1. punktu). Proti, no lietas materialiem izriet, ka Sacimas lzglitibas, kulttiras un
zinatnes komisijas 2018. gada 14. februara sedé citstarp tika uzklausitas
mazakumtautibu skolénu vecaku parstave Elizabete Krivcova, ka ar1 kolektiva
iesnieguma par bilingvalas izglitibas modela saglabasanu autore Jelena Bacinska
(sk. 12. Saeimas Izglitibas, kultiras un zindtnes komisijas 2018. gada
14. februara sédes protokolu ar pielikumiem lietas materialu 4. sej. 2.-36. Ip. un
minétas sedes audioierakstu lietas Nr. 2018-12-01 materialu 3. séj.).

Péc likumprojekta pienemsSanas pirmaja lasijuma Saeimas deputati
Andris Morozovs, Jelena Lazareva, Janis Tutins un Igors Pimenovs, kas Sacima
izteicas, aizstavot pie mazakumtautibam piedero$o personu intereses, iesniedza
vairakus priekslikumus attieciba uz apstridéto normu (sk. 12. Saeimas 2018. gada
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8. marta un 22. marta sézu stenogrammas un Saeimas deputatu A. Morozova,
J. Lazarevas, J. Tutina un |. Pimenova priekslikumus likumprojektam “Grozijumi
Izglitibas likuma” (1128/Lp12) 2. un 3. lasijumam. Pieejami: Www.saeima.lv.).
Likumdosanas procesa gan atbildigas komisijas — Saeimas Izglitibas, kulttiras un
zinatnes komisijas — sédé, gan Saeimas sédé tika uzklausiti prieksSlikumu
iesniedz€ji un izverteti ar1 Saeimas deputatu iebildumi pret izglitibas reformas
ietvaros pienemto tiesisko regul&jumu, citstarp art attieciba uz privatajam skolam.
Likumdosanas procesa tika uzklausits ari Saeimas Juridiska biroja viedoklis un
izvertéti biroja iesniegtie priekslikumi (Sk. 12. Saeimas Izglitibas, kultiras un
zindtnes komisijas 2018. gada 14., 28. februara un 1., 14. marta sézu protokolus
ar pielikumiem lietas materialu 4. séj. 2.-162. Ip. un 5. s¢j. 1.-15. Ip. un minéto
komisijas sézu audioierakstus lietas Nr. 2018-12-01 materialu 3. séj.).

Satversmes tiesa lietas Nr. 2018-12-01 ietvaros jau izvertgja, vai Grozijumi
[zglitibas likuma, kas citstarp ietver ar1 apstridéto normu, un Grozijumi Vispargjas
izglitibas likuma ir izstradati un pienemti normativajos aktos noteiktaja kartiba,
ievérojot labas likumdoSanas principu. Sprieduma lieta Nr.2018-12-01
Satversmes tiesa secindja, ka min€to normativo aktu pienemsanas procesa labas
likumdosanas princips ir ievérots (Sk. Satversmes tiesas 2019. gada 23. aprila
sprieduma lieta Nr. 2018-12-01 24.1. punktu).

Nemot veéra min€to, secinams, ka likumdevéjs ir pienacigi uzklausijis
ieintereséto personu viedoklus un iebildumus un ieveérojis labas likumdoSanas
principu. Satversmes tiesai nerodas Saubas par to, ka apstridéta norma ir pienemta
Satversmé un Saeimas kartibas rulli noteiktaja procesualaja kartiba, ir izsludinata
un publiski pieejama atbilstoSi normativo aktu prasibam, ka ar1 ir pietickami
skaidri formul€ta, lai persona var€tu izprast no tas izrietoSo tiesibu un pienakumu
saturu un paredzet tas piemerosanas sekas.

Pieteikumu iesniedzgji norada, ka valsti neesot izveidots efektivs izglitibas
kvalitates monitoringa mehanisms, kura nepiecieSamibu Satversmes tiesa
uzsverusi jau lieta Nr. 2004-18-0106. Satversmes tiesa ir atzinusi, ka, vertgjot
tiesibu normas satversmibu, citstarp nepiecieSams parbaudit, vai likumdevgjs ir
ieverojis Satversmes tiesas iepriek§ paustas atzinas attiecigaja jautajuma (SK.
Satversmes tiesas 2018. gada 12. aprila sprieduma lieta Nr.2017-17-01 22.—
22.3. punktu). Satversmes tiesas atzinas lieta Nr.2004-18-0106 pé&c biitibas
attiecas uz jautajumu par pie mazakumtautibam piedero$o personu sanemtas
izglitibas kvalitati, proti, Uz garantijam pret izglitibas kvalitates kritumu. Tadgl

izskatamaja lieta jautajums par min€to Satversmes tiesas atzinu ievéroSanu ir
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vert§jams, analiz€jot apstridétaja norma noteiktd pamattiesibu ierobeZojuma
samerigumu.

Satversmes tiesa nekonstaté tadus apstridétas normas izstrades un
pienemsanas apstaklus, kas varétu biit pamats izskatamaja lieta izdarit atSkirigus
secinajumus par labas likumdoSanas principa ievéroSanu.

Lidz ar to apstridétaja norma noteiktais pamattiesibu ierobeZojums ir
noteikts ar likumu.

18. Pieteikumu iesniedz&ji atzist, ka apstridétaja norma noteiktajam
Satversmes 112. panta pirmaja teikuma un 114. panta ietverto pamattiesibu
ierobezojumam ir legitims mérkis — valsts valodas lietojuma veicinaSana un
sabiedribas integracija. ArT Saecima norada, ka apstridéta norma un ar to sist€miski
saistitais tiesiskais regul€jums ir nepiecieSams, lai sniegtu pie mazakumtautibam
piederosam personam tadu izglitibu, kas lautu §Tm personam pilnvertigi lietot
valsts valodu, ieaudzinatu Sajas personas cienu pret valsts nacionalo kultiiru un
vertibam, ka ar1 veidotu un stiprinatu Sajas personas sajitu, ka vinas ir piederigas
Latvijai (sk. lietas materialu 6. séj. 28. 1p.).

LatvieSu valoda ir neatnemama Latvijas valsts konstitucionalas identitates
sastavdala. Satversmes ievads atklaj vertibas, kas ir ieklaujoSas demokratiskas
sabiedribas veidoSanas pamats. LatvieSu valoda ir viena no $im vértibam (sk.
Satversmes tiesas 2019.gada 23.aprila sprieduma lieta Nr.2018-12-01
24.2. punktu). Lai individs v€l&tos un varétu piedalities sabiedribas dzive, vinam
ir nepiecie$amas atbilstoSas valsts valodas zina$anas. Saja zina janem véra
latvieSu valodas konstitucionalais statuss un tas, ka valsts valodas lictoSana
izglitibas sistéema ir pamats personas turpmakajam iesp&jam pilnvertigi lietot
valsts valodu un tadgjadi ieklauties sabiedriba, ka art gtt labumu no savas
izglitibas.

Proti, prasme brivi lietot valsts valodu ir nepiecieSama ikvienam Latvijas
sabiedribas loceklim, lai tas varétu efektivi lidzdarboties valsts demokratiskajos
procesos. Turklat §1 prasme lauj personai giit maksimalu labumu no valsti
pastavosas izglitibas sist€émas, sp€jot turpinat savu izglitibu valsts valoda, ka ar1
veiksmigi iesaistoties darba tirgl pec izglitibas iegtisanas (Sal. sk. Satversmes
tiesas 2005. gada 13. maija sprieduma lieta Nr. 2004-18-0106 secinajumu dalas
18. punktu). Tapat janem veéra, ka valsts valodas zinasanas un pietickama tas
lietoSanas prasme izglitojamam ir nepiecieSama, lai vins var€tu turpinat izglitibas

leguvi augstakas izglitibas pakapé arl valsts izveidotajas augstakas izglitibas
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iestadés. Minétie apsveérumi ir vienlidz attiecinami gan uz izglitojamiem, Kuri
izvelgjusies iegiit vispargjo izglitibu valsts un pasvaldibu skolas, gan uz privato
vispargjas izglitibas iestazu izglitojamiem.

Valsts valodas zinasanas ir nepiecieSams priekSnoteikums ari ikvienas
personas lidzdalibai demokratiskas valsts dzivé. Proti, sp&ja brivi lietot valsts
valodu ir pamats personas sabiedriskajai aktivitatei un izvéles iesp&jam attieciba
uz pieejamo informacijas telpu. Individam, kas prot valsts valodu, ir iesp&ja
salidzinat un kritiski izvertet iegiito informaciju un kvalitativi piedalities
publiskaja diskursa, kas ir neatnemama demokratiskas sabiedribas sastavdala (sk.
Satversmes tiesas 2019.gada 23.aprila sprieduma lieta Nr.2018-12-01
24.3. punktu). Turklat valsts valoda Iidz ar citam savam socialajam funkcijam veic
ari specifiskus valstiski svarigus uzdevumus, tas ir, nodroSina valsts
funkcioné&S$anu un komunikaciju starp personu un valsti (sk. turpat 24.2. punktu).

No valsts valodas konstitucionala statusa izriet valsts valodas funkcija bat
par sabiedribas kop€jo sazinas un demokratiskas lidzdalibas valodu. LatvieSu
valoda pilda vienigas valsts valodas funkcijas, proti, ir visu Latvijas iedzivotaju —
gan pie valstsnacijas piedero$o personu, gan pie mazakumtautibam piederoso
personu — savstarpgjas sazinas valoda un demokratisko sabiedribu vienojoSa
valoda. Pie mazakumtautibam piedero$o personu valsts valodas prasme aizsarga
ar pie valstsnacijas piederoSo personu tiesibas brivi lietot valsts valodu jebkura
dzives joma visa valsts teritorija (sk. Satversmes tiesas 2005. gada 13. maija
sprieduma lieta Nr. 2004-18-0106 secinajumu dalas 16. punktu).

L1dz ar to ikvienai personai, kura pastavigi dzivo Latvija, ir japrot §1s valsts
valoda, turklat tada limeni, lai varétu pilnvértigi piedalities demokratiskas valsts
dzive. Sabiedribas locekli, kas izprot un ciena vertibas, uz kuram balstita
Satversme, ir demokratiskas tiesiskas valsts pastavésanas priekSnoteikums (Sk.
Satversmes tiesas 2019.gada 23.aprila sprieduma lieta Nr. 2018-12-01
24.2. punktu). Tadgjadi, tiesi liedzot pie mazakumtautibam piedero$am personam,
kas velas apgiit valsts valodu pietickama limeni, izmantot to macibu satura
apguve, tiktu aizskartas ne tikai So personu tiesibas uz izglitibu, tostarp valsts
apmaksatu augstako izglitibu, bet arl to iesp€jas pilnvertigi piedalities
demokratiskas valsts dzivé (sal. sk. Satversmes tiesas 2005. gada 13. maija
sprieduma lieta Nr. 2004-18-0106 secinajumu dalas 16. punktu). Tatad
reguléjums, kas paredz valsts valodas stiprinasanu, aizsarga ari Vvalsts
demokratisko iekartu.
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Apstridéta norma paredz obligatu valsts valodas lictoSanu macibu procesa.
Valsts valodas lietoSana macibu procesa papildus tas apgiiSanai attiecigd macibu
priekSmeta ietvaros nodroSina dzilaku tas apguvi. Proti, ikdiena apgustot citus
macibu priekSmetus un izmantojot valsts valodu ka macibu valodu, izglitojamais
giist praktisku valsts valodas lietoSanas pieredzi, ka ari apgist attiecigo
terminologiju valsts valoda. Tad¢jadi apstridéta norma sekmé pie
mazakumtautibam piederoso personu ieklausanos Latvijas sabiedriba, proti, ir
vérsta uz valsts valodas lietojuma stiprinaSanu, nodroSinot to, ka ikviens
izglitojamais valsts valodu ne vien apgiist ka macibu priekSmetu, bet ar lieto to
ikdiena un ir spgjigs piedalities demokratiskas valsts dzive.

Lidz ar to apstridétaja norma noteiktajam pamattiestbu
ierobeZojumam ir legitims mérkis — demokratiskas iekartas un citu personu

tiesibu aizsardziba.

19. Lai noskaidrotu, vai apstridétaja norma noteiktais pamattiesibu
ierobezojums ir samerigs, Satversmes tiesai ir japarbauda: 1) vai tas ir piemerots
legitimo mérku sasniegsanai; 2) vai nav saudzgjosaku lidzeklu $o legitimo mérku
sasniegSanai; 3) vai likumdevgja riciba ir atbilstosa (sk. Satversmes tiesas
2005. gada 13. maija sprieduma lieta Nr. 2004-18-0106 secinajumu dalas
17. punktu). Savukart, izvertgjot to, vai likumdevEja riciba ir atbilstosa,
Satversmes tiesai ir japarbauda, pirmkart, vai ar apstridéto normu netiks
pasliktinata izglitibas kvalitate un, otrkart, vai ir nodroSinats lidzsvars starp mérki

veicinat valsts valodas lietoSanu un mérki aizsargat mazakumtautibu tiesibas.

20. Apstridétaja norma noteiktais pamattiesibu ierobeZojums veicina valsts
valodas lietosanu. Ta rezultata izglitojamie valsts valodu ne vien apgtist ka macibu
priekSmetu, bet arT lieto ikdiena macibu procesa un giist tas lietoSanas pieredzi.
Tadgjadi apstridéta norma veicina valsts valodas prasmes attistibu. Lidz ar to
ikvienai pie mazakumtautibas piederoSai personai tiek nodroSinata iespé&ja
pilnvertigi piedalities valsts un sabiedribas demokratiskajos procesos (sal. sk.
Satversmes tiesas 2005.gada 13.maija sprieduma lieta Nr. 2004-18-0106
secina@jumu dalas 18. punktu).

Tatad apstridetaja norma noteiktais pamattiesibu ierobeZojums ir

piemérots legitimo mérku sasniegSanai.
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21. Pieteikuma iesniedz€ji uzskata, ka pastav saudz€josaki lidzekli, ar
kuriem var tikt sasniegti pamattiesibu ierobezojuma legitimie mérki. Proti, valsts
varot saglabat tas macibu valodu lietojuma proporcijas, kas bija noteiktas
normativajos aktos pirms konkrétas izglitibas sistémas reformas, tacu atbalstit
valsts valodas maciSanu mazakumtautibu izglitibas programmu ietvaros,
nodroSinot metodiskos materialus, skolotaju pieejamibu un apmacibu, ari
nepalielinot valsts valodas lietojuma proporciju macibu procesa.

Par saudzgjosaku alternativo lidzekli legitima mérka sasnieg$anai nevar
uzskatit jebkuru citu lidzekli, bet tikai tadu Iidzekli, ar kuru var sasniegt legitimo
mérki vismaz tada pasa kvalitaté (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2018. gada
26. aprila  sprieduma lieta Nr.2017-18-01 21.3.2. punktu). Pieteikumu
iesniedz&ju noraditie alternativie lidzekli ir versti uz pastiprinatu valsts valodas ka
konkréta macibu priekSmeta apgiiSanu. Tom&r Satversmes tiesa jau ieprieks ir
atzinusi, ka valsts valodas ka atseviska macibu priek§meta pasniegSana vien nav
efektiva un ka ir nepiecieSama ari prasme valsts valodu lietot, bet $o prasmi var
ieglit, macibu satura apguvé izmantojot galvenokart tieSi valsts valodu (sk.
Satversmes tiesas 2005. gada 13.maija sprieduma lieta Nr. 2004-18-0106
secinajumu dalas 19.1. punktu). Arl izskatamaja lieta pieaicinata persona
I. Druviete norada, ka valsts valodas pilnvértigai apgiiSanai ir par maz, ka valsts
valoda tiek pasniegta ka macibu priekSmets, bet ir nepiecieSams tads macibu
process, kas visparigi notiek valsts valoda (Sk. lietas materialu 2. sej. 24.-32. 1p.).

Valsts valodas ka atseviska macibu priekSmeta apgtiSana nesp&j nodroS§inat
tadu izpratni par tas praktisko lietojumu, ka ari tadu vardu krajumu, kadu
izglitojamais ieglst, izmantojot valsts valodu ka macibu valodu arT citu macibu
priekSmetu apguve. Nav konstat€jami citi alternativie lidzekli, kas lautu visparejas
izglitibas procesa sasniegt tadu valsts valodas apguves limeni, kadu izglitojamais
var sasniegt, valsts valodu izmantojot ka macibu valodu. Savukart valsts valodas
ka macibu valodas 1patsvars vispargjas izglitibas procesa ir vért€jams, parbaudot,
vai likumdevgja riciba, nosakot apstridétaja norma paredz€to pamattiesibu
ierobezojumu, ir atbilstosa.

Lidz ar to nav alternativu lidzeklu, kas lautu sasniegt pamattiesibu

ierobeZojuma legitimos mérkus tada pasa kvalitate.
22. Lai noskaidrotu, vai likumdev&ja riciba, nosakot apstridétaja norma

paredz&to pamattiesibu ierobezojumu, ir atbilstosa, Satversmes tiesai, pirmkart, ir

japarbauda, vai ar Grozijumiem Izglitibas likuma ieviesta macibu valodu
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lietojuma proporcija mazakumtautibu izglitibas programmas nepasliktina macibu
satura apguves kvalitati (sal. sk. Satversmes tiesas 2005.gada 13. maija
sprieduma lieta Nr. 2004-18-0106 secinagjumu dalas 20. punktu). Otrkart,
Satversmes tiesai japarbauda, vai ir ieverots sapratigs lidzsvars starp valsts
valodas lietojuma veicinaSanu un mazakumtautibu tiesibu isteno$anu visparéjas
izglitibas procesa (sk. Satversmes tiesas 2019. gada 23. aprila sprieduma lieta
Nr. 2018-12-01 22.—24.3. punktu).

22.1.Lai gan Satversmes tiesas kompetencé neietilpst lemSana par
apstridetas normas un ar to sistemiski saistito tiesibu normu ievieSanas efektivitati,
Satversmes tiesa jau lieta Nr. 2018-12-01 konstat€ja, ka Izglitibas un zinatnes
ministrija, 1stenojot izglitibas reformu, pastavigi ir nodro$inajusi nepiecieSamo
atbalsta pasakumu kopumu — macibu metodiskos materialus, skolotaju
talakizglitibas un profesionalas kvalifikacijas paaugstinasanas iesp&jas (Sk.
Satversmes tiesas 2019.gada 23.aprila sprieduma lieta Nr.2018-12-01
20.3. punktu). Turklat janem véra, ka ari pirms apstridétas normas stasanas speka
bitiska vispargjas izglitibas satura proporcija bija apgiistama valsts valoda vai
bilingvali. Tatad ar apstridéto normu netiek ieviesta pavisam jauna tiesiska
kartiba, bet tiek palielinats valsts valodas lietojuma Tpatsvars vispargjas izglitibas
procesa.

Sprieduma lieta Nr. 2004-18-0106 Satversmes tiesa noradija, ka valstij ir
pienakums nodrosSinat efektivu izglitibas kvalitates kontroles mehanismu (Sk.
Satversmes tiesas 2005. gada 13.maija sprieduma lieta Nr. 2004-18-0106
secinajumu dalas 20.2.3. punktu). Noltika veicinat kvalitativu un konkurétsp&jigu
izglitibu 2009. gada Valsts izglitibas inspekcija tika parveidota par Izglitibas
kvalitates valsts dienestu (turpmak — Dienests). Saskana ar Ministru kabineta
2013. gada 23. aprila noteikumu Nr. 225 “Izglitibas kvalitates valsts dienesta
nolikums” Dienests citstarp veic $adas funkcijas: iegiist, apkopo un analizé
izglitibas politikas veidoSanai un istenosanai nepiecieSamo informaciju, nodro$ina
vispargjas un profesionalas izglitibas, iznemot augstako profesionalo izglitibu,
kvalitates novértéSanu, ka ari kontrole izglitibas procesu un sniedz ieteikumus
konstateto trukumu noveérSanai. Tadgjadi valstt ir izveidots izglitibas kvalitates
uzraudzibas un kontroles mehanisms, kas aptver gan valsts un pasvaldibu, gan ar1
privatas vispargjas izglitibas iestades.

Izglitibas ministrija sava rakstveida viedokli un Izglitibas ministrijas
parstavji tiesas s€dés lieta Nr.2018-12-01 noradija, ka noluka pilnveidot

mazakumtautibu izglitibas iestazu pedagogu latvieSsu valodas prasmi un spg&ju
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Istenot macibu procesu latvieSu valoda vai bilingvali gan pedagogiem, gan
izglitojamiem tika nodroSinati atbilsto$i metodiskie un macibu materiali (sk. lietas
materialu 2.séj. 10.1p.). Ari no Izglitibas un zinatnes ministrijas papildus
rakstveida sniegtas informacijas izriet, ka sadarbiba ar LatvieSu valodas agentiiru
ir sagatavoti metodiskie Iidzekli valsts valodas apgtisanas un lietojuma
veicinasanai macibu procesa. Turklat gan valsts un paSvaldibu izglitibas iestazu,
gan privato izglitibas iestazu pedagogiem tika nodroSinata iesp€ja piedalities
LatvieSu valodas agentiiras piedavatajos valsts valodas prasmes uzlabo$anai un
profesionalajai pilnveidei paredz&tajos specializétajos latviesu valodas kursos.
Privato izglitibas iestazu pedagogi ir izmantojusi $o iesp&ju (sk. lietas materialu
7.s¢ej. 29.-36. Ip.).

Nemot véra minéto, Satversmes tiesai Sobrid nav pamata secinat, ka
apstridéta norma un ar to sisteémiski saistitas tiesibu normas izraisitu izglitibas
kvalitates kritumu. Tomér Satversmes tiesa uzsver, ka valstij ir pienakums
pastavigi kontrolét izglitibas kvalitati, efektivi izmantojot valsti izveidoto
izglitibas procesa kvalitates kontroles mehanismu, lai konstat€tu iesp&jamas
izglitibas kvalitates izmainas (sal. sk. Satversmes tiesas 2005. gada 13. maija
sprieduma lieta Nr. 2004-18-0106 20.2.3. punktu).

22.2. Mazakumtautibas jeb nacionalas minoritates jédziens atbilstosi
likuma “Par Vispargjo konvenciju par nacionalo minoritaSu aizsardzibu”
2. pantam apzimé Latvijas pilsonus, kuri kultiras, religijas vai valodas zina
atSkiras no latvieSiem, paaudzeém ilgi tradicionali dzivojusi Latvija un uzskata sevi
par piederigiem Latvijas valstij un sabiedribai, vélas saglabat un attistit savu
kulttru, religiju vai valodu. Mazakumtautibam ir cieSa saikne ar Latviju, tas
bagatina Latvijas sabiedribu un veido neatnemamu tas dalu (sal. sk. Satversmes
tiesas 2019. gada 23. aprila sprieduma lieta Nr. 2018-12-01 23.2. punktu). Valstij
atbilstosi Satversmes 112. panta pirmajam teikumam un 114. pantam janodroSina
pie mazakumtautibam piedero§am personam pienaciga iespé&ja saglabat savu
identitati vispargjas izglitibas procesa privatajas izglitibas iestades.

Valsts valodas apgiiSana un mazakumtautibu tiesibu istenoSana nav
savstarpgji pretstatami mérki, un mazakumtautibu tiesibu TstenoSana nedrikst
traucet efektivai un pilnvertigai valsts valodas apgtiSanai. Ja persona vispargjas
izglitibas procesa neapgiist valsts valodu pietiekama Itment, lai varétu to brivi
lietot, Sai personai sniegto izglitibu nevar uzskatit par kvalitativu. Tadel, vertgjot
to, vai ir ieverots sapratigs lidzsvars starp valsts valodas lietojuma veicinasanu un

mazakumtautibu tiesibu TstenoSanu vispar&jas izglitibas procesa privatas
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vispargjas izglitibas iestades, ir janem veéra — N0 vienas puses — mazakumtautibu
valodu nozime un pie mazakumtautibam piederoSajam personam no Satversmes
112. panta pirma teikuma un 114. panta izrietoSo tiesibu apjoms un — no otras
puses — Latvijas 1paSie veésturiskie apstakli, kas izveidojuSies valsts ilgstoSas
okupacijas un rusifikacijas rezultata, ka ar1 pasreizgja situacija valsts valodas
lietojuma konteksta.

Valoda ir bitisks jebkuras personas un it ipasi pie mazakumtautibas
piederoSas personas identitates elements (Sk.: Pierce J.J. Minority Rights.
Between Diversity and Community. Cambridge: Polity Press, 2005, pp. 129-130).
Tadél mazakumtautibas valodas apgtSanai un lietojumam izglitibas procesa ir
janodroSina ne vien $is valodas formala apguve, bet ari pie mazakumtautibas
piederosas personas identitates attistiba. Tas nozimé, ka par atbilstoSu Satversmes
114. pantam nevarétu uzskatit tadu tiesisko regulejumu, kas mazakumtautibas
valodas lietoSanu no izglitibas procesa izslégtu pavisam vai reducétu tiktal, ka
mazakumtautibas valoda ka macibu valoda tiek izmantota, tikai apgiistot pasu So
valodu ka konkrétu macibu prick§metu (sal. sk. Eiropas Padomes komisijas
“Demokratija caur tiestbam” 2017.gada 9. decembra viedokla Nr. 902/2017
99. punktu).

Apstridéta norma un ar to sist€émiski saistitas tiesibu normas neaizliedz
legiit izglittbu mazakumtautibas valoda, un valsts noteiktie vispargjas izglitibas
standarti ietver garantijas pie mazakumtautibam piederoSo personu dzimtas
valodas un identitates saglabasanai. Proti, $a sprieduma 14.-14.4. punkta jau
secinats, ka p&c apstridétas normas un ar to sist€émiski saistito normu stasanas
speka privatas izglitibas iestades joprojam ir tiesigas pamatizglitibas pakapé
istenot mazakumtautibu izglitibas programmas, biitisku pamatizglitibas macibu
satura dalu pasniedzot mazakumtautibas valoda un tadgjadi sniedzot pie
mazakumtautibam piederoSajam personam pienacigas iesp€jas izmantot
mazakumtautibas valodu macibu procesa.

Savukart vidgjas izglitibas programma privatas izglitibas iestades ir
tiesigas ieklaut specializétu kursu “Mazakumtautibas valoda un literatiira”, ka art
ievérojamu macibu slodzes dalu veltit vidgjas izglitibas standarta nemin&tiem
macibu priekSmetiem, kas versti uz mazakumtautibu identitates saglabasanu un
attistibu un pie mazakumtautibam piederoSo personu integraciju sabiedriba.
Normativajos aktos nav ieklauti speciali noteikumi par to, kada valoda Sis
specializ€tais kurss un standarta neminétie, ar mazakumtautibas identitati saistitie

macibu priekSmeti biitu pasniedzami. Tomér no apstridétas normas izstrades
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materialiem izriet, ka So specializ€to kursu un standarta neminétos specializétos
priekSmetus paredz&ts pasniegt tieSi mazakumtautibas valoda (sk. 12. Saeimas
2018. gada 22. februara sedes stenogrammu. Pieejama: www.saeima.lv).

P&c Satversmes tiesas ieskata, nemot véra privatajam izglitibas iestadém
pieskirto ricibas brivibu attieciba uz vispargjas izglitibas nodroSinaSanu vidg€jas
izglitibas pakapé, ka ar1 mazakumtautibu valodu nozimi mazakumtautibu
identitates saglabaSana, nebiitu pielaujama tada apstridétas normas un pargja
izglitibas reformas ietvaros pienemta tiesiska regul&juma interpretacija, ka pie
mazakumtautibam piederoSam personam ar mazakumtautibas kultiiru un identitati
saistitais macibu saturs bitu jaapgist, ka macibu valodu izmantojot valsts valodu.

Attiecigi secinams, ka apstridétd norma un ar to sistemiski saistitais
tiesiskais reguléjums interpret€§jams tadejadi, ka gan specializ€tais kurss
“Mazakumtautibas valoda un literatira”, gan citi vid€jas izglitibas standarta
neminéti, ar mazakumtautibas identitati un kultiiru saistiti specializ&tie kursi ir
apgiistami, izmantojot mazakumtautibas valodu ka macibu valodu. Sads
mazakumtautibu valodu lietojums vispargjas izglitibas procesa nodroSina pie
mazakumtautibam piederosajam personam mazakumtautibas valodas pienacigai
apguvei un identitates saglabaSanai nepiecieSamo tiesibu minimumu. Tatad
apstridétaja norma un ar to sistemiski saistitaja reguléjuma ietvertie nosacijumi
par macibu valodu lietojumu vispargjas izglitibas procesa vidgjas izglitibas
pakapé privatas izglitibas iestadés nodroSina pie mazakumtautibam piederoSo
personu tiesibas, kas izriet no Satversmes 112. panta pirma teikuma kopsakara ar
Satversmes 114. pantu.

Okupacijas varas veicinatas migracijas dél aktuals kluva valodu lietojuma
jautajums. Kaut arT dala no padomju laika migrantiem nebija krievu tautibas
cilveki, tomér Latvija vieniga vinu sazinas valoda bija krievu valoda. Tika Tstenota
vispargja rusifikacija, laujot ikdienas sazina bez ierobezojumiem lietot krievu
valodu un uzspiezot tas lietoSanu valsts iestades. Izglitibas joma rusifikacija tika
realiz€ta, skolas ar latviesu macibu valodu 1paSu uzmanibu veltot krievu valodas
apguveli, ka arT izveidojot skolas, kuras macibu valoda bija tikai krievu valoda, un
tadejadi péc butibas radot segregetu izglitibas sistemu. Tadgjadi pec valodas
lietojuma sabiedriba, citstarp arT izglitibas sistéma, ilgstosi tika privilegéta krievu
valoda un tas izplatiba visa sabiedriba strauji palielinajas. Ari péc neatkaribas
atgiiSanas krievu valoda joprojam tiek plasi lietota sabiedriba. Daudzi bérni, sakot
macibas skola, vispar neprot latvieSu valodu, un tapéc viniem ir griti apgit

macibu saturu valsts valoda. Ar1 skolotajiem, kuru dzimta valoda nav latviesu
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valoda, vél arvien ir lielas griitibas sazinaties valsts valoda, tostarp nodroSinat
izglitibas programmu apguvi skola valsts valoda (sk. Satversmes tiesas
2019. gada 23. aprila sprieduma lieta Nr. 2018-12-01 24.2. punktu).

Sa sprieduma 15.2. punkta Satversmes tiesa jau secindja, ka privatas
izglitibas iestades, kas izv€las nodroSinat izglitojamiem vispar&jo izglitibu,
ieklaujas valsts vispar€jas izglitibas sistema. Tapec uz Sadam privatajam izglitibas
iestadeém vienmer bijusi attiecinami valsts noteiktie visparejas izglitibas standarti.
Konkrétas izglitibas sisteémas reformas ietvaros pienemtais tiesiskais reguléjums,
kas ietver apstridéto normu un ar to sistemiski saistitas tiesibu normas, ir dala no
plasakas izglitibas sistémas reformas, kas Latvija istenota vairak neka 20 gadu
garuma ar mérki pakapeniski stiprinat ikvienam izglitojamam pieejamu vienotu
izglitibas sisttmu un valsts valodas lietojumu valsts un pasvaldibu izglitibas
iestades, nemot vera izglitojamo, vinu vecaku un pedagogu pielagoSanas iespé€jas
(sk. Satversmes tiesas 2019. gada 23. aprila sprieduma lieta Nr. 2018-12-01
20.2. punktu).

Picaicinata persona I. Druviete norada, ka sociolingvistiska skatijuma
latvieSu valoda vairakos aspektos joprojam neatbilst valsts valodas statusam.
Galvenais $adas situacijas iemesls esot krievu valodas runataju lingvistiska
paSpietickamiba, kas kav€jot latvieSu valodas iemanu pilnveidoSanu §o personu
vidu (sk. lietas materialu 2. séj. 24.-32. Ip.). Savukart no Izglitibas un zinatnes
ministrijas sniegtas informacijas, kas veértéta apstridétas normas pienemsanas
procesa, izriet, ka 22 procenti jeb vairak neka piektdala no mazakumtautibu
izglitojamiem savu valsts valodas prasmi novértejusi ka zemu (sk. lietas materialu
3.s¢j. 1.-6. Ip.). Bitiskas problémas ar valsts valodas prasmi konstatStas ari
petijuma par izglitibas kvalitati mazakumtautibu vispargjas izglitibas iestades
(sk.: Springe |., Nevienlidziga izglitiba. Ceturta versija. Nesaprot latviski.
Pieejams: www.rebaltica.lv).

Atkartoti jauzsver §a sprieduma 18. punkta noraditie Satversmes tiesas
secinajumi, ka pienaciga spgja lietot valsts valodu lauj pie mazakumtautibam
piederosam personam veiksmigi turpinat izglitibu, brivi konkurét valsts darba
tirgli, ka ar1 pilnvertigi piedalities sabiedribas demokratiskaja diskursa un
vienlaikus aizsarga citu sabiedribas loceklu tiesibas lietot valsts valodu jebkura
dzives joma. Visu pie mazakumtautibam piederoSo personu sp&ja brivi komunicéet
par jebkuru jautdjumu valsts valoda ir neatsverama demokratiskas iekartas

saglabasanas konteksta un vienlidz nozimiga gan pasam pie mazakumtautibam
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piederos$ajam personam, gan ari sabiedribai kopuma, jo, pateicoties Sai sp&jai, visi
sabiedribas locekli varétu brivi komunic@t sava starpa un art komunic@t ar valsti.

Nemot véra min&tos apstaklus, Satversmes tiesa secina, ka likumdevg;s,
reguléjot macibu valodu lietojumu visparéjas izglitibas procesa privatajas
izglitibas iestad€s, ir nodroSindjis lidzsvaru starp valsts valodas lietojuma
veicinaSanu un pie mazakumtautibam piederoSo personu tiesibam Uz savas
identitates un kultiiras saglabasanu un attistiSanu.

Lidz ar to apstridéta norma atbilst Satversmes 112. panta pirmajam
teikumam un 114. pantam.

23. Pieteikuma iesniedz&ji uzskata, ka apstridéta norma neatbilst
Satversmes 91. panta otraja teikuma ietvertajam diskriminacijas aizlieguma
principam.

Satversmes 91. pants noteic: “Visi cilveki ir vienlidzigi likuma un tiesas
prieksa. Cilveka tiesibas tiek Tstenotas bez jebkadas diskriminacijas.” Saja panta
ir ietverti divi savstarpgji cie$i saistiti principi: vienlidzibas princips — panta
pirmaja teikuma — un diskriminacijas aizlieguma princips — otraja teikuma.
Satversmes 91. panta pirmaja teikuma nostiprinatais vienlidzibas princips pielauj
un pat prasa atSkirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas atSkirigos apstaklos,
ka ar1 pielauj atSkirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas vienados apstaklos,
ja tai ir objektivs un sapratigs pamats (Sk. Satversmes tiesas 2018. gada 29. jiunija
sprieduma lieta Nr. 2017-28-0306 9. punktu).

Satversmes 91. panta otraja teitkuma ietvertais diskriminacijas aizliegums
ir vienlidzibas principa aspekts, kas noteiktas situacijas So principu precizé un
palidz to piemeérot. Diskriminacijas aizlieguma mérkis ir izskaust nevienlidzigu
attieksmi, ja ta balstita uz kadu nepielaujamu kriteriju, kas atspogulo iz8kirSanos
par to, kadas pazimes sabiedriba principiali nebiitu pielaujamas ka atSkirigas
attieksmes pamats (sk. Satversmes tiesas 2019. gada 23. aprila sprieduma lieta
Nr. 2018-12-01 21. punktu).

Satversmes 91. panta otraja teikuma ir ietverts vispargjs diskriminacijas
aizliegums, bet nav uzskaititi aizliegtie kritériji. Sie kritériji panta ir “jaielasa”,
izmantojot tiesibu normu interpretacijas metodes, ka ar1 pamatojoties uz tadu
Latvijas tiesibu sistému raksturojosu principu, ka ta ir atverta starptautiskajam
tiesibam. Lidz ar to uzmaniba japievers§ ari cilvektiesibu attistibas tendencém
pasaulg. Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam 26. pants

noteic, ka visi cilveki ir vienlidzigi likuma priek$a un viniem ir tiesibas uz vienadu
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likuma aizsardzibu bez jebkadas diskriminacijas. Likumam jaaizliedz
diskriminacija jebkura tas izpausmé un janodro$ina visam personam vienada un
efektiva aizsardziba pret jebkadu diskriminaciju — neatkarigi no rases, adas krasas,
dzimuma, valodas, religijas, politiskas vai citas parliecibas, nacionalas vai
socialas izcelsmes, mantiska stavokla, dzimSanas vai citiem apstakliem. Tadgjadi
saskana ar Latvijai saistoSajam starptautisko cilvektiesibu normam valoda un
tautiba ir tadi kritériji, uz kuru pamata diskriminacija ir aizliegta. Lidz ar to
mintie krit€riji ir ietverti arl Satversmes 91. panta otra teikuma satura (Sk.
Satversmes tiesas 2019.gada 23.aprila sprieduma lieta Nr.2018-12-01
21. punktu).

Tomer atSkiriga atticksme, kas balstita uz kadu no Siem krit€rijiem,
atzistama par diskriminaciju tikai tad, ja ta nav attaisnota. Uz konkr&tu kriteriju
attiecinama attaisnojuma pielaujamiba ir atkariga no §a kriterija biitibas un
situacijas, kura tas tiek izmantots (Sk.: Levits E. 91. panta komentars. Gram.:
Balodis R. (zin. red.) Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala.
Cilvéka pamattiesibas. Riga: Latvijas Véstnesis, 2011, 105. lpp.).

Lai izvertetu, vai konkrétaja gadijuma pastav diskriminacija, visupirms
janoskaidro, kuras personu grupas atrodas péc noteiktiem kriterijiem salidzinamos
apstaklos.

23.1. Izskatamaja lieta Pieteikumu iesniedz€ju argumenti par apstridétas
normas iesp&jamo neatbilstibu Satversmes 91. panta otrajam teikumam péc
biitibas neatskiras no argumentiem, Kurus Satversmes tiesa jau analiz&ja lieta
Nr. 2018-12-01. Proti, Pieteikumu iesniedz&ji uzskata, ka apstridéta norma
neatbilst diskriminacijas aizlieguma principam vairakos aspektos.

Pieteikumu iesniedz€ji uzskata, ka apstridéta norma nosaka vienadu
attiecksmi pret divam personu grupam, kas atrodas savstarp€ji atSkirigos
apstaklos, — pie pamatnacijas un pie mazakumtautibam piederoSam personam.
Tacu Satversmes 91. pants konkrétaja gadijuma prasot nodroSinat atSkirigu
attieksmi pret $STm personu grupam.

Attieciba uz min€tajam personu grupam Satversmes tiesa secindja, ka
personam, kuru dzimta valoda nav valsts valoda, no Satversmes 91. panta otra
teikuma neizriet tiesibas prasit atSkirigas atticksmes nodroSinasanu attieciba uz
izglitibas ieguves valodu valsts izglitibas sist€éma ietilpstoSajas valsts un
pasvaldibu izglitibas iestades. Proti, Latvija tie izglitojamie, kuru dzimta valoda ir
nevis valsts valoda, bet kada cita valoda, neatrodas salidzinamos apstaklos ar

izglitojamiem, kuru dzimta valoda ir valsts valoda. Sis Satversmes tiesas
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secinajums ir pamatots ar valsts valodas konstitucionalo statusu un nozimi
demokratiskas valsts funkcionéSana, ka ari to, ka ne Satversme, ne Latvijai
saistosas starptautisko tiesibu normas neuzliek valstij pienakumu nodros$inat, ka
izglitojamais izglitibas ieguves procesa var sev vélama proporcija lietot citu
valodu, kas nav valsts valoda (sk. Satversmes tiesas 2019. gada 23. aprila
sprieduma lieta Nr. 2018-12-01 21.1. punktu).

Izskatamas lietas apstakli ir citadi, jo apstridéta norma ir piemérojama
nevis valsts un pasvaldibu, bet privatajam izglitibas iestadém. Tomer Satversmes
tiesa §a sprieduma 15.1.-15.3. punkta jau secinaja, ka valstij no Satversmes
112. panta pirma teikuma izriet pienakums ari uz privatajam izglitibas iestadém
attiecinat visparejas izglitibas standartus, lai ar1 privatajas izglitibas iestade€s
legiito 1zglitibu valsts var€tu oficiali atzit, izsniedzot izglitibu apliecinoSu
dokumentu. Savukart viens no vispargjas izglitibas standarta mazakumtautibu
programmas elementiem Latvija ir macibu valodas lietojums. Nemot véra valsts
valodas konstitucionalo rangu un nozimi sabiedribas ikdienas dzivé, pie
mazakumtautibam piedero$am personam nav tiesibu prasit, lai izglitibas process,
kura nosléguma izglitojamais ieglist valsts izdotu izglitibas apliecinajumu, pilniba
vai noteikta dala tiktu nodro$inats mazakumtautibas valoda. Tadel no Satversmes
91. panta otra teikuma neizriet pie mazakumtautibam piederoSu personu tiesibas
prasit atSkirigas attiecksmes nodroSinasanu pret tam attieciba uz izglitibas ieguves
valodu privatajas izglitibas iestades, kas 1steno formalas izglitibas programmas un
izglitibas procesa nosléguma izsniedz valsts atzitu izglittbu apliecinoSu
dokumentu.

Lidz ar to izglitojamie, kuru dzimta valoda nav valsts valoda, neatrodas
salidzinamos apstaklos ar izglitojamiem, kuru dzimta valoda ir valsts valoda.

23.2. Pieteikumu iesniedz&ju ieskata, apstridéta norma paredzot
diskrimingjosu attieksmi art pret izglitojamiem, kuri pieder pie mazakumtautibam
un kuru dzimta valoda nav viena no ES oficialajam valodam, salidzinajuma ar
tiem pie mazakumtautibam piederoSiem izglitojamiem, kuru dzimta valoda ir kada
no ES oficialajam valodam. Turklat apstridéta norma paredzot diskrimingjosu
attiecksmi pret tiem pie mazakumtautibam piederosiem izglitojamiem, kuri iegiist
izglitibu mazakumtautibu izglitibas programmas ietvaros, salidzinajuma ar tiem
pie mazakumtautibam piederoSiem izglitojamiem, Kuri ieglist izglitibu izglitibas
iestades, kas isteno mazakumtautibu izglitibas programmas saskana ar Latvijas
Republikai saistoSiem divpusgjiem vai daudzpus€jiem starptautiskajiem

ligumiem.
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Attieciba uz iesp€ju stenot vispargjas izglitibas programmu ES oficialajas
valodas Satversmes tiesa jau noradija, ka ES valodu apguves stiprinasana ir
Latvijas mérkis, kas izriet no Satversmes ievada un starptautiskajas tiesibas
pastavosa labas ticibas principa. Satversmes tiesa uzsveéra, ka atSkiriba no
mazakumtautibu izglitibas programmam iesp€ja izn€émuma karta iegut izglitibu
kada no ES oficialajam valodam Izglitibas likuma 9. panta otras dalas 2.! punkta
ir paredzeta nevis ar méerki attistit attiecigas valsts kultiiru un identitati, bet gan
tadel, lai veicinatu padzilinatu sve§valodas apguvi. Tadejadi Satversmes tiesa
secingja, ka izglitojamie, kas ieglist Vvispar€jo izglitibu valsts un pasSvaldibu
1zglitibas iestades, citstarp padzilinati apgiistot kadu no ES valstu valodam, nav
salidzinami ar izglitojamiem, kas izv€l&jusies iegiit vispar€jo izglitibu valsts un
pasvaldibu izglitibas iestad€s, kuras tiek Tstenotas mazakumtautibu izglitibas
programmas (sk. Satversmes tiesas 2019.gada 23. aprila sprieduma lietd
Nr. 2018-12-01 21.2. punktu).

Savukart, izvertejusi Latvijas noslégtos starptautiskos Iigumus, kas skar
izglitibas jomu un attiecas uz lieta Nr.2018-12-01 izskatamo jautajumu,
Satversmes tiesa secindja, ka neviens no Siem starptautiskajiem ligumiem
neparedz pie Latvija pastavo$ajam mazakumtautibam piedero$am personam
tiestbas uz T1paSu, no Izglitibas likuma noteiktas proporcijas atskirigu
mazakumtautibas valodas lietojuma proporciju izglitibas procesa. Lidz ar to
Satversmes tiesa secindja, ka arl §is grupas neatrodas p&c noteikta kriterija
salidzinamos apstaklos (sk. Satversmes tiesas 2019. gada 23. aprila sprieduma
lieta Nr. 2018-12-01 21.3. punktu).

Mingtie secinajumi, ko Satversmes tiesa izdarijusi lieta Nr. 2018-12-01, ir
balstiti tieSi uz konkréto personu grupu savstarp&ju salidzinajumu un nav atkarigi
no ta, vai izglitiba iegiistama valsts un pasvaldibu vai privatajas izglitibas iestades.
Pieteikumu iesniedzgji norada, ka izskatamaja lieta apstridéta norma esot
attiecinama uz privatajam izglitibas iestadém. Tomer no iepriek§ minéta neizriet
tadi apstakli, kas liktu nonakt pie atskirigiem secindjumiem par to, vai paSas
noraditas personu grupas atrodas péc noteiktas pazimes salidzinamos apstaklos.
Ieprieks mingtas Satversmes tiesas atzinas par salidzinamajam personu grupam ir
vienlidz attiecinamas ar1 uz izskatamo lietu. Tad€jadi nav konstatgjams
Satversmes 91. panta otraja teikuma noteikta diskriminacijas aizlieguma
parkapums Pieteikumu iesniedz&ju noraditajos aspektos.

Lidz ar to apstridéta norma atbilst Satversmes 91. panta otrajam
teikumam.
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24. Pieteikuma iesniedzgji Davids Dzibuti un Dana Dzibuti uzskata, ka
apstridéta norma neatbilst tiesiskas palavibas principam.

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka Satversmes 1. panta tvéruma ietilpst no
demokratiskas tiesiskas valsts pamatnormas atvasinatais tiesiskas palavibas
princips, kas aizsarga vienigi tadas tiesibas, uz kuru istenoSanu personai varéja
rasties likumiga, pamatota un sapratiga palaviba, kas ir minéta vispargja tiesibu
principa kodols. Savukart valstij ir pienakums sava darbiba $o principu ievérot
(sk. Satversmes tiesas 2017.gada 8. marta sprieduma lieta Nr. 2016-07-01
16.2. punktu).

Tiesiskas palavibas princips ir saistits ar tiesiskas droSibas principu un
nodrofina ta pieprasito stabilitati, aizliedzot nekonsekventu valsts ricibu. Sa
principa pamata ir $ada ideja: individs var palauties uz to, ka valsts rikojas tiesiski
un konsekventi, savukart valstij ir jaaizsarga tai davata uzticé$anas. Tiesiskas
palavibas principa ka viena no vispargjiem tiesibu principiem pastavéSana ir
saistita ne tikai ar uztic€Sanos valsts varai, bet ar ar pasu tiesibu normu adresatu
ricibas brivibas istenoSanas iesp&jam. Tiesiskas palavibas princips aizsarga
personas reiz iegltas tiesibas, t. 1., persona var palauties uz to, ka tiesibas, kas
legiitas saskana ar speka esosu tiesibu aktu, noteikta laika posma tiks saglabatas
un reali 1stenotas. Tomer tiesiskas palavibas princips neizsleédz to, ka individa reiz
legiitas tiesibas var tikt grozitas likumiga un tiesiska veida. Proti, Sis princips
nedod pamatu ticét, ka reiz noteikta tiesiska situacija nekad nemainisies. Butiski
ir tas, ka $ada gadijuma likumdev€js nosaka “saudz€josu” parejas periodu vai
pienacigu kompensaciju (sk. Satversmes tiesas 2017. gada 8. marta sprieduma
lieta Nr. 2016-07-01 16.2. punktu).

24.1. Pieteikuma iesniedzgji Davids Dzibuti un Dana Dzibuti uzskata, ka
viniem bija radusies aizsargdjama tiesiska palaviba uz to, ka vinu izglitibas
process privataja izglitibas iestadé tiks Tstenots atbilstoSi tai izglitibas
programmai, kas attiecigaja izglitibas iestadé bija licencéta un akreditéta bridi,
kad tika noslégti ligumi par vingu izglitoSanu. Sava rakstveida viedoklt vini
papildus norada, ka viniem bijusi tiesiska palaviba uz iesp&ju Vvisu pamatizglitibas
procesu pabeigt atbilstosi tam tiesiskajam regul&jumam, kas bija speka pirms
konkrétas izglitibas sist€émas reformas, tacu apstridétas normas d€] izglitibas
iestades esot spiestas grozit savas vispargjas izglitibas programmas, lai
nodrosinatu to atbilstibu izglitibas sist€mas reformas ietvaros pienemtajam

tiesiskajam regul&jumam.
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Satversme ir vienots veselums, un taja ietvertas tiesibu normas ir
savstarpgji cieSi saistitas. Katrai Satversmes normai ir sava noteikta vieta
konstitucionalaja sistéma (sk. Satversmes tiesas 2006.gada 8.novembra
sprieduma lieta Nr. 2006-04-01 15.3. punktu). Izveértéjot kadas tiesibu normas
atbilsttbu no demokratiskas tiesiskas valsts pamatnormas atvasinatajiem
vispargjiem tiesibu principiem, kas ietilpst Satversmes 1. panta tvéruma, janem
vera tas, ka So principu izpausme dazadas tiesibu jomas var atSkirties. Arl
apstridetas normas raksturs, saikne ar citam Satversmes normam un vieta tiesibu
sisttma ietekm& Satversmes tiesas istenoto kontroli (sk. Satversmes tiesas
2011. gada 30. marta sprieduma lieta Nr. 2010-60-01 11. punktu).

Atbilstosi Izglitibas likuma 1. panta 11. punktam izglitibas programmas
licencéSana nozimé to, ka izglitibas iestadei vai citai Saja likuma noteiktai
institiicijai tiek pieskirtas tiesibas istenot noteiktu izglitibas programmu. Atbilstosi
Izglitibas likuma 38. panta otras dalas 1. punktam un 40. panta otrajai dalai
vispargjas izglitibas programmas un ipaSo veidu programmas, tai skaita
mazakumtautibu izglitibas programmas, licenc€jamas Ministru kabineta
noteiktaja kartiba. Savukart Izglitibas likuma 25. panta otra dala paredz, ka
izglitibas iestade ir tiesiga istenot $aja likuma noteiktu licenc€jamu izglitibas
programmu, iznemot intereSu izglitibas programmu, tikai péc attiecigas izglitibas
programmas licencéSanas.

Savukart izglitibas programmas akreditacija saskana ar Izglitibas likuma
1. panta 10. punktu ir process, kura tiek vértéta attiecigas izglitibas programmas
istenoSanas kvalitate un kura nosléguma pozitiva novertéjuma gadijuma izglitibas
iestadei vai citai $aja likuma noteiktai institticijai tiek pieskirtas tiesibas izsniegt
valsts atzitu izglitibas dokumentu par konkrétai izglitibas programmai atbilstoSas
izglitibas ieguvi. Atbilsto§i Ministru kabineta 2016.gada 20.decembra
noteikumu Nr. 831 “Izglitibas iestazu, eksaminacijas centru, citu Izglitibas likuma
noteiktu institiiciju, vispargjas un profesionalas izglitibas programmu
akreditacijas un izglitibas iestazu vaditaju profesionalas darbibas noveértéSanas
kartiba” normam konkrétu izglitibas programmu atkariba no tas novert§juma var
akreditet uz laiku l1dz seSiem gadiem.

Izglitojamie vai vinu vecaki, izdarot izveéli par labu konkrétai izglitibas
lestadei, citstarp var nemt véra terminu, uz kuru ir akreditéta konkréta izglitibas
programma. Tatad, izglitojamiem uzsakot macibas konkrétas izglitibas
programmas ietvaros, viniem var rasties aizsargajama tiesiska palaviba uz iesp&ju

pabeigt macibas attiecigaja izglitibas pakapé atbilsto$i tam tiesiskajam
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regulé§jumam un izglitibas programmai, kas bija spéka attieciga liguma
noslégSanas bridi, vai vismaz turpinat macibas atbilstosi Sai izglitibas programmai
lidz tas akreditacijas termina beigam.

Tacu tas pats par sevi nenozimé, ka likumdevéjs nebitu tiesigs ieviest
izmainas tiesiskaja reguléjuma, kas skar §is izglitibas programmas, ciktal
attiecigas izmainas nerada butisku ietekmi uz izglitibas procesu, vai — ja izmainas
atzistamas par biitiskam — ir paredz€ts saudzgjoss parejas reguléjums. Lidz ar to
apstridetas normas atbilstiba tiesiskas palavibas principam ir vertejama kopsakara
ar pie mazakumtautibam piederoSo personu tiesibam, kas izriet no Satversmes
112. panta pirma teikuma un 114. panta. Lai izvert€tu apstridétas normas
atbilstibu tiesiskas palavibas principam, Satversmes tiesai visupirms ir
janoskaidro, vai izmainas, kas ieviestas ar apstridéto normu, ir uzskatamas par
butiskam un, ja izmainas ir biitiskas, vai likumdevgjs ir noteicis saudz&josu pareju
uz jauno tiesisko regulgjumu.

24.2. Satversmes tiesa $a sprieduma 22.2. punkta jau ir konstat&jusi, ka
apstridéta norma un ar to sist€miski saistitas normas, kas ieviestas konkrétas
izglitibas sist€émas reformas ietvaros, ir dala no plasakas izglitibas sist€émas
reformas, kas pakapeniski Tstenota vairak neka 20 gadu garuma, pakapeniski
stiprinot ikvienam izglitojamam pieejamu vienotu izglitibas sisttmu un valsts
valodas lietojumu, nemot veéra izglitojamo, vinu vecaku un pedagogu pielagoSanas
1espgjas.

Tiestbsargs pauz baZas par to, ka skaidra iecere attieciba uz valsts valodas
lietojuma paplasSinasanu esot pausta tikai attieciba uz valsts un pasvaldibu
izglitibas iestadém Izglitibas likuma parejas noteikumu 9. punkta (sk. lietas
materialu 1.séj. 136. Ip.). Saja aspekta janem véra tas, ka privatas izglitibas
iestades, kas izv€lgjusas nodroSinat vispargjo izglitibu, vienmér ir bijusas
ieklautas valsts vispargjas izglitibas sisteéma. Proti, arl privatajam izglitibas
iestadeém, ja tas velgjas izglitojamiem pé€c vispargjas izglitibas mazakumtautibu
programmas apguves izsniegt vispargjo izglitibu apliecinosu dokumentu, bija
jaievero attiecigaja laika posma speka bijusais tiesiskais regul&jums, kas citstarp
noteica valsts valodas un mazakumtautibu valodu lietojuma proporcijas. Izglitibas
likuma parejas noteikumu 9. punkta 3. apakSpunkta pirmaja teikuma tiesi
noraditas tikai valsts un paSvaldibu izglitibas iestades. TaCu $a punkta otrais
teikums paredz grozijumu izdariSanu vidgjas izglitibas standartos. Savukart Sie

standarti bija jaievéro arT privatajam izglitibas iestadém, kas izvelgjas nodrosinat
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vispargjo izglitibu un vélgjas saviem absolventiem izsniegt oficialu izglitibu
apliecinoSu dokumentu.

Tadgjadi nav pamata uzskatit, ka Izglitibas likuma parejas noteikumu
9. punkta 3. apaks$punkta pirmaja teikuma ietverta norade uz valsts un pasvaldibu
skolam raditu privatajam izglitibas iestadém, kas isteno vispargjas izglitibas
programmas, tiesibas istenot izglitibas programmas ar tadu macibu valodu
lietojumu, kas neatbilst valsts noteiktajam vid€jas izglitibas standartam.

24.3. Lidz 2019. gada 31. augustam Izglitibas likuma 41. panta pirma dala
noteica, ka mazakumtautibu izglitibas programmas izstrada izglitibas iestade,
1zveloties kadu no valsts pirmsskolas izglitibas vadlinijas vai attiecigaja valsts
izglitibas standarta ietvertajiem izglitibas programmu paraugiem. Savukart
Noteikumu Nr. 468 25. pielikuma bija vairaki mazakumtautibu izglitibas
programmu modeli, kuros ietverts macibu priekSmetu, macibu stundu un
izmantojamo macibu valodu plans. Katrs modelis paredzgja atSkirigu macibu
valodu lietojuma proporciju un plasaku vai Sauraku izglitibas iestades ricibas
brivibu, konkrétu modelu ietvaros ari laujot izglitibas iestadei izvélties, vai
konkréti priekSmeti pasniedzami tikai valsts valoda vai bilingvali. Konkrétu
mazakumtautibas izglitibas programmas modeli izglitibas iestade vargja izveleties
atkariba no izglitojamo valsts valodas priek$zinasanam un valsts valodas
lictoSanas pieredzes. Atbilstosi Noteikumu Nr. 468 normam izglitibas iestade,
istenojot mazakumtautibu izglitibas programmu, bija tiesiga noteikt, ka vairak
neka puse no macibu priekSmetiem tiek pasniegta mazakumtautibas valoda vai
bilingvali.

Savukart vidgjas izglitibas pakapeé saskana ar Noteikumu Nr. 281 7. un
8. punktu mazakumtautibu izglitibas programmas ietvaros macibu satura apguve
mazakumtautibas valoda bija nodrosinama ne vairak ka divas piektdalas no
kopgjas macibu slodzes gada, turklat izglitojamiem katra macibu gada apgustot
valsts valoda ne mazak par pieciem macibu priekSmetiem, neskaitot latviesu
valodu un literatiiru. Tatad vidgjas izglitibas pakapé mazakumtautibu izglitibas
programmas ietvaros bija  pielaujama macibu priekSmetu apguve
mazakumtautibas valoda Iidz pat 40 procentu apm&ram no kopg&jas macibu slodzes
gada.

Sa sprieduma 14.—14.4. punkta jau aprakstitas macibu valodu lietojuma
proporciju izmainas, kas konkrétas izglitibas sistémas reformas ietvaros ieviestas
pamatizglitibas un vidgjas izglitibas pakap€. Satversmes tiesa secina, ka
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izmainas attieciba uz macibu valodu lietojumu mazakumtautibu izglitibas
programmas ir butiskas. Tacu, vert€jot to, vai konkrétaja gadijuma ir ieverots
tiesiskas palavibas princips, atkartoti jauzsver, ka saskana ar So tiesisko
regul&jumu pamatizglitibas pakapé privatas izglitibas iestades ir tiesigas istenot
mazakumtautibu izglitibas programmu atbilstosi normativajos aktos noteiktajam
macibu valodu lietojuma proporcijam un patstavigi noteikt, kuri macibu
priekSmeti pasniedzami latviesu valoda, mazakumtautibas valoda vai bilingvali,
savukart vidgjas izglitibas pakape privatas izglitibas iestades ir tiesigas visparejas
vidgjas izglitibas programmas ieklaut specializétu kursu “Mazakumtautibas
valoda un literatiira” un papildus ari standarta nemin&tus, ar mazakumtautibas
dzimto valodu un mazakumtautibu identitati un integraciju Latvijas sabiedriba
saistitus macibu priek§metus. Sa sprieduma 22.2. punkta jau secinats, ka ari
vidgjas izglitibas pakapé macibu priekSmeti, kas saistiti ar mazakumtautibas
valodu un identitati, ir pasniedzami, ka macibu valodu izmantojot
mazakumtautibas valodu.

Nemot veéra min€to, Satversmes tiesai japarbauda, vai likumdevegjs ir
paredz€jis saudz€joSu parejas regul§jumu So izmainu ievieSanai citstarp arl
attieciba uz privatajam izglitibas iestadém.

244, Grozijumi Izglitibas likuma un Grozijumi Vispargjas izglitibas
likuma tika pienemti 2018. gada 22. marta, izsludinati 2018. gada 2. aprili un
stajas spcka 2018.gada 16. aprili. Gan Grozijumi Izglitibas likuma, gan
Grozijumi Vispargjas izglitibas likuma paredz papildinat attiecigos likumus ar
parejas noteikumiem, kuros noteikts apstridétas normas un ar to saistito normu
speka stasSanas termins. Ar1 §a sprieduma 14.2. un 14.3. punkta miné&tais Ministru
kabineta noteikumu reguléjums par macibu valodu visparéjas izglitibas procesa,
kas pienemts konkrétas izglitibas sistémas reformas ietvaros, stajas speka tados
paSos terminos ka apstridéta norma un ar to saistitas likumu normas. Tadgjadi
apstridéta norma un ar to sist€miski saistitds tiesibu normas stajas spéka
2019. gada 1. septembrT — attieciba uz pamatizglitibas programmu istenosanu 1.—
7. klasg; 2020.gada 1.septembri — attieciba uz pamatizglitibas programmu
istenoSanu 8. klas€ un vidgjas izglitibas programmu istenoSanu 10. un 11. klasg;
2021. gada 1. septembri — attieciba uz pamatizglitibas programmu Tstenosanu
9.klas€ un vidgjas izglitibas programmu TstenoSanu 12. klas€. Tatad viss
konkréetas izglitibas sist€mas reformas ietvaros pienemtais regul&jums attieciba uz
macibu valodu lietojumu stajas spéka pakapeniski un speka stasanas termini ir

savstarp&ji saskanoti.
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Apstridéta norma un ar to sist€miski saistitas normas ir stajusas spéka
attieciba uz pamatizglitibas programmu istenoSanu 1.—7. klas€ p&c aptuveni viena
gada un pieciem méneSiem, savukart attieciba uz 8., 10. un 11. klasi V&l stasies
spéka péc aptuveni diviem gadiem un pieciem ménesSiem, bet attieciba uz 9. un
12. klasi — péc aptuveni trim gadiem un pieciem méneSiem no to izsludinasanas
dienas.

Iesp&ja pabeigt izglitibas ieguves procesu pamatizglitibas pakapé atbilstosi
tam tiesiskajam reguléjumam, kas bija speka pirms izglitibas sist€émas reformas,
bis tiem izglitojamiem, kuri 2019. gada 1. septembri uzsakusi macibas 8. vai
9. klasgé, bet vidgjas izglitibas pakapé — tiem izglitojamiem, Kuri 2019. gada
1. septembr1 uzsaku$i macibas 11. vai 12.klasé. Attieciba uz pargjiem
izglitojamiem ir paredzets, ka izglitibas sistémas reformas ietvaros pienemtais
tiesiskais regul&jums stasies spéka no 2019.gada 1.septembra, iznemot tos
izgltitojamos, kuri 2019. gada 1. septembrT uzsak macibas 10. klasé un kuriem $is
tiesiskais reguléjums tiks piemeérots tikai no 2020. gada 1. septembra, kad vini
uzsaks macibas 11. klasg.

24.5. Tatad konkrétas izglitibas sisteémas reformas ietvaros pienemtais
tiesiskais reguléjums paredz bitiskas izmainas attieciba uz mazakumtautibu
valodu lietojuma proporciju vispargjas izglitibas procesa privatajas izglitibas
iestadés. Tacu, lai gan macibu valodu lietojuma proporcijas izmainas ir
uzskatamas par butiskam, janem vera ari tas, ka jau pirms konkrétas izglitibas
sist€mas reformas privatajas izglitibas iestade€s, kuras istenoja mazakumtautibu
izglitibas programmas, vairuma klaSu ievérojama macibu priekSmetu dala bija
apgiistama valsts valoda.

Konkretas izglitibas sisteémas reformas ietvaros pienemtaja tiesiskaja
regulgjuma saglabats mazakumtautibas valodas ka macibu valodas lietojums
vispargjas izglitibas procesa. Pamatizglitibas pakapé mazakumtautibas valodu
joprojam ir iesp&jams izmantot ka macibu valodu atbilsto§i noteiktajam
proporcijam un privata izglitibas iestade pati var noteikt, kuri macibu priekSmeti
tiek pasniegti pilnigi vai dal€ji mazakumtautibas valoda. Savukart vidgjas
izglitibas pakapé mazakumtautibas valoda var tikt izmantota ka macibu valoda §is
pasas valodas ka macibu priekSmeta, ka art citu ar mazakumtautibas identitati un
kultiiru saistitu macibu priekSmetu pasniegsana.

Likumdevgjs, pienemot apstridéto normu un ar to sisteémiski saistitas
tiesibu normas, nodroSinaja privatajam izglitibas iestadém un to izglitojamiem
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reguléjuma izsludina$anas dienas 1idz ta speka stasanas dienai. Saja perioda tas
var&ja pielagot macibu procesu, ka arT nodroSinat izglitojamiem iesp&ju uzlabot
savu valsts valodas prasmi. Turklat likumdevgjs ir nodro$inajis iesp&ju tiem
izglitojamiem, kuru macibu process attiecigaja visparejas izglitibas pakape
tuvojas noslégumam, pabeigt to atbilstosi tiesiskajam reguléjumam, kas bija speka
pirms konkrétas izglitibas sist€émas reformas.

Nemot véra minéto, secinams, ka likumdevegjs ir noteicis saudzgjosu pareju
uz apstridétaja norma un ar to sisteémiski saistitajas tiesibu normas ietverto tiesisko
regulgjumu.

Tadejadi apstridéta norma atbilst tiesiskas palavibas principam un
Iidz ar to ari Satversmes 1. pantam.

Nolemumu dala
Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30.—-32. pantu, Satversmes tiesa
nosprieda:
atzit Izglitibas likuma 9. panta 1.! dalu par atbilstoSu Satversmes
1. pantam, 91. panta otrajam teikumam, 112. panta pirmajam teikumam un
114. pantam.

Spriedums ir galigs un neparsiidzams.

Spriedums stajas speka ta publicéSanas diena.

Tiesas sédes priekSseédetaja I. Ziemele

60



